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PARA: ORDENADORES DEL GASTO Y SUPERVISORES DE CONTRATOS
DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: RESTRICCIONES A LA CQNTRATACION DURANTE LA VIGENCIA DE LAS
NORMAS SOBRE GARANTIAS ELECTORALES

FECHA: 8 DE AGOSTO DE 2017

La Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en ejercicio de las
funciones asignadas en la Resolucion de Rectoria 1101 de 29 de julio de 2002, “Por fa cual se
establece ef Manual Descriptivo de Funciones Generales y especificas y los Requisitos Minimos
para los cargos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas”, recuerda a la Comunidad Universitaria las pautas para cumplir las restricciones a |a
contratacion publica establecidas tanto en el Acuerdo No. 07 de septiembre 9 de 2010, "Por ef cual
se definen politicas y mecanismos para generar garantias efectorales durante el proceso de
designacion de Rector", estas ultimas relacionadas con el proceso de designacion de Rector en
propiedad, proximo a iniciarse, como en la Ley 996 de 2005 (en adelante “Ley de Garantias’) en los
meses anteriores a las elecciones que tendran lugar en e! afio 2018.

1. Garantias durante el proceso de designacion de rector en propiedad

Mediante el Acuerdo 04 de 10 de julio de 2017 y la Resolucion No. 007 de 10 de julio de 2017, &l |
Consejo Superior Universitario resolvié medificar Ia reglamentacion y convocar un proceso para [a
designacion de Rector en propiedad para la presente vigencia, el cual conforme al articulo segundo
de ese Ultimo acto administrativo que fija el cronograma, cierra inscripcion de candidatos el proximo
18 de agosto y se extiende hasta el 01 de diciembre de 2017. l
Teniendo en cuenta lo anterior, es importante recordar lo sefialado en los articulos primero 1?
segundo del Acuerdo 007 de 2010, "Por ef cual se definen politicas y mecanismos para generar
garantias efectorales durante el proceso de designacion de Rector', expedido por et Consejp
Superior Universitario, en relacion con el tema del que se viene hablando:
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“ARTICULO 1.- RESTRICCIONES A LA CONTRATACION DIRECTA. Desde el dia de cierre de
inscripciones para la designacion de Rector y hasta el dia de su posesion en propiedad, queda
restringida la contratacién directa a todos los ordenadores de gasto de fa Universidad.

“‘Para satisfacer las necesidades que implique contratacion inferior a fos 100 SMMLV! se requerira
adelantar procesos que confleven publicidad y la presentacion plural de oferenfes? {Resolucién de
Recioria 479 de 9 de septiembre de 2013).

“ARTICULO 2.- EXCEPCIONES. Queda exceptuada de la restriccion sefalada en ef presente Acuerdo
fas siguientes situaciones <sic>:

1. Actividades para el desarrofio de las fabores y 1a fogistica del Consejo Superior, Consejo Académico y
Consejo Electoral.

2. El alquiler de espacios y logistica para actividades misionales.

3. Actividades propias para el desarrollo de fos procesos electorales.

4. El desarrollo de proyectos de investigacion

5. Conferencistas nacionales o intemacionales

6. Contratos para apoyo de movilidad.

PARAGRAFQ 1.- Toda la contratacion que se reafice bajo las situaciones excepcionales contempladas
en el presente paragrafo deberd ser informada a fa Comisidn Accidental del Consejo Stperior
Universitario, a través de fa Secrefaria General de la Universidad, para fa correspondiente verficacion
por parte de la Oficina de Control Interno.

PARAGRAFQ 2. Durante este periodo fa administracion podra prorrogar fos Contratos de Prestacion de
Servicios y las Ordenes de Prestacion de Servicios que durante la vigencia del presente Acuerdo extingan
su respetivo plaza o condicion, siempre y cuando no impliquen una nueva contratacion”.

Por su parte, el articulo cuarto ibidem, establece:

‘ARTICULO 4.- PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION EN LA MODALIDAD DE ORDENES DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS. La contratacion por
honorarios que se requiera durante el proceso de designacion de Rector seran seleccionadas <sic>
mediante convocatoria publica, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 08 de 2003 proferido

S
"
! Entiéndase 200 salarios minimos legales mensuales vigentes, en virtud de [o establecido en el ¢itado numeral primero 2
del articulo 18 del Acuerdo 003 de 2015
2 De dichos procesos,trata la Resolucién de Rectoria 479 de septiembre 9 de 2013, “Por medio de la cual se fijo el
procedimiento de seleccién de contratistas en aplicacién del Acuerdo 07 de 2010 expedido por el Consejo Superior
Universitario” .
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por ef Honorable Consejo Superior Universifario * y las Resoluciones 014 de 2004 y 031 de 2008
emanadas de la Rectoria 4 o las normas que las reemplacen o estén en vigencia en cada momento. |

Los procesos de Contratacion por honorarios de que trata este arficulo seran informados, por:ef
respectivo ordenador del gasto responsable, a la Secretaria General para su trastado a la Comision
Accidental para la correspondiente verificacion, por parte de la Oficina de Controf Intemo.

PARAGRAFO. Queda exceptuado este procedimiento en fos casos en los cuales se requiera fa
contratacion por honorarios de pares academicos, pares evaluadores y docentes para desarroffar
actividades de ensefianza y/o aprendizaje; asi como la contratacion de expertos que desarrollen
actividades misionales de la Universidad. Cuando esto sea necesario, el Jefe del area en la cual se
efectue fa contratacién por honorarios, enviard un informe a la Comision Accidental, a través de la
Secretaria General de la Universidad, que contenga ef nombre del contratado, fa funcion especifica que
desemperiara, el vafor y tiempo de duracion def contrato, para fa correspondiente verificacion por parte
de la Oficina de Controf Interno”.

Con base en las anteriores disposiciones normativas, se reitera a los ordenadores del gasto en la
Universidad, que a partir del proximo viernes 18 de agosto de 2017 y hasta el 01 de diciembre de los
mismos, queda restringida la contratacion directa, conforme a las causales establecidas en el articulo 18
del Acuerdo 003 de 2015 del Consejo Superior Universitario, en virtud de las normas arriba sefialadas que
convocan el proceso de designacidn de Rector en propiedad, actualmente en curso. |

De oftra parte y haciendo eco a lo sefialado por esta oficing, en la Circular 1304 de junic 24 de 2015
se indican los procedimientos de contratacion no afectados por el Acuerdo 07 de 2010, asi:

v’ Designacién de pares académicos o evaluadores para el logro de los objetivos, fines y mision
de la Universidad, que deberd adelantarse de conformidad con el procedimiento intemo
establecido para el efecto.

v Todos los procesos de contratacion diferentes a la contratacion directa, en cuanto |mp[[can
la posibilidad de que diferentes oferentes se vinculen a estos {seleccién abreviada, invitaciéh
directa y convocatoria publica).

v" Los actos contractuales resultade de las funciones misicnales de investigacion y de extensié}w
financiados por otras entidades. “Lo anterior obedece a que la Universidad ejecuta los
recursos de terceros conlratantes y actua como contratista de aquellos. En estos casos, los
actos contractuales deberan cefiir su ejecucion a lo estrictamente establecido en los términos
de referencia, fa propuesta, orden, contrato o convenio, asi como a la aprobacion del

3 Aqui deberd tenerse por sefialado el Acuerdo 03 de 2015, actual Estatuto de Contratacién de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas
4 Léase, Resoluciones 262 de 2015 y 003 de 2016
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presupuesto por parte del comité respectivo que avala el proyecto de investigacion o
extension”, como se recuerda en la mencionada Circular 1304 de 2015.

v" Seleccidn de becarios que estara supeditada a |a reglamentacion interna de la Universidad.

v' Avances para vidlicos y gastos de viaje de profesores y funcionarios, avances para
participaciones de estudiantes en eventos academicos; avances para el desarrollo de
proyectos de investigacion; asi como los avances con cargo a convenios en las modalidades
sefialadas, los cuales se regiran por la normatividad interna expedida para tal efecto.

v Designacion de profesores visitantes ylo conferencistas para el desarrollo de eventos
academicos aprobados por la institucion.

v" Inscripcion a revistas especializadas y a sitios de interés, como museos, industrias, parques
especializados, seminarios, congresos, encuentros académicos, coloquics, etc., cuando para
su asistencia se requiera el pago de valor o entrada, y la misma se vincule a las tareas
misionales de la entidad.

2. Restriccion para celebrar convenios interadministrativos

El paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion
de Presidente de fa Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica
de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en ef Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras
disposiciones”, establece que “{ffos gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital,
dentro de los cualro (4) meses anferiores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como miembros
de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista’.

En consecuencia, desde el 11 de noviembre de 2017 y hasta el 27 de mayo de 2018 o hasta la
fecha en la cual se realicen elecciones presidenciales en segunda vuelta, segiin sea el caso, queda
prohibido a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y a todas sus dependencias
ordenadoras de gasto, celebrar convenios interadministrativos con Gobernadores, Alcaldes,
secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal, sin importar la naturaleza de la entidad contratante.

No obstante lo anterior, se podrén pactar prorrogas, adiciones, modificaciones, suspensiones y
cesiones para los convenios interadministrativos que se hayan suscrito antes del 11 de noviembre
de 2017, obviamente, siempre y cuando se encuentren justificadas debidamente las razones de
orden tecnico por parte del interventor o supervisor del convenio, y ademas se cumplan los
principios de transparencia, planeacién y responsabilidad.
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La aplicacion de la Ley de garantias aca mencionada NO podra usarse como justificacion de dichas

modificaciones contractuales.

3. Restriccion para celebrar contratos en la modalidad de contratacion directa

Conforme con el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, |a cual prohibe a todas las Entidades Estatales

celebrar contratos en la modalidad de contratacion directa durante los cuatro (4) meses antenorqs
a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica sea elegidg,
desde el 27 de enero de 2018 y hasta el 27 de mayo de 2018 o hasta la fecha en la cual se
realicen elecciones presidenciales en segunda vuelta, segun sea el caso, queda prohibido a Ia

Univeisidad Distrital Francisco José de Caldas y a todas sus dependencias ordenadoras de
0

gasto, hacer uso de la modalidad de contratacién directa y sus causales previstas en el articu
18 del Acuerdo 003 de 2015 def Consejo Superior Universitario.

Respecto de la contratacion directa este Gltimo articulo sefiala:

"ARTICULO 18°: CONTRATACION DIRECTA
La Universidad seleccionard, con base en los estudios previos, de manera directa al contratista siempre
que se justifique por lo menos una de las condiciones especiales que se definen a continuacion y s"e
apfique en fodo momento el principio de seleccion objetiva:

1. En los contratos gue tengan una cuantia inferior a doscientos (200) salarios minimos mensuales
vigentes.

2. Cuando deba celebrar contratos de prestacion de servicios profesionafes y/o de apoyo a la gestlo
administrativa o para la ejecucién de trabajos artisticos, cientificos o académicos, asesorias b
consufforias que se encomienden a determinada persona en razon a su capacidad, idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto a contratar.
3. Cuando la contratacion sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de t:tu!andad
de patentes, derechos de autor, u ofros derechos exclusivos, obras de arfe, servicios de amstas
subordinacion tecnolégica, museos y/o exposiciones. Para el efecto fa justificacién de dicha o dzchat;
situaciones constara en los estudios previos correspondientes. '
4. En Contratos y convenios inferadministrativos con entidades publicas nacionales o infernacionales.
5. Cuando se trafe de compra o venta de inmuebles, con la respectiva autorizacion previa del Consejo
Superior, o b
6. Cuando se trate de arrendamiento de inmuebles, de espacios fisicos 0 equipos. 3
7. Cuando se trate de urgencia manifiesta, en cuyo caso se aplicara el Estatuto General de Conlratacior
Plblica.
8. Cuando se trate de contratos para fomento a actividades cientificas y tecnoldgicas, de conformidag
con las nomas que rigen la materia, en especial la Ley de Ciencia y Tecnologia y sus decretos
reglamentarios.

Tt

PaginaSde 7

Oficina Asesora Juridica — hitp:./Awww.udistrital.edu.co - juridica@udistrital ddirgoa e atei

Cra. 7 No. 40-53, Piso 9, Telf: (571) 3239300, Ext. 1911 - 1912

01 800

|44 1(

.edu.cc

®




UNEVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
OFICINA ASFSORA JURIDICA

9. Cuando se trate de contratos de emprésiito y encargo fiduciario.

10. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, lo cual debera ser demostrado con un
estudio del sector o mediante certificado de la inexistencia de pluralidad de oferentes en ef RUP que

ofrezcan ef producto o servicio requerido.

11. En los contratos para la adquisicion de material bibliogréfico, audiovisual o de multimedia, de

publicaciones seriadas, de publicaciones indexadas de caracler cientifico, educativo o tecnolégico,

software y licencias especificas para docencia, investigacion o tecnoldgicas y servicios telematicos y
telecomunicaciones, siempre que se contrate con la editorial, productor y/o el proveedor exclusivo de los

mismos.

12. Pago de suscripcion y/o afiliaciones con organizaciones o instituciones académicas o gremiates

nacionales o internacionales”.

No obstante lo anterior, se podran pactar prorrogas, adiciones, modificaciones, suspensiones y
cesiones para los contratos producto de dicha modalidad y que se hayan suscrito antes del 27 de
enero de 2018, cbviamente, siempre y cuando se encuentren justificadas debidamente las razones
de orden tecnico por parte del interventor o supervisor del convenio, y ademéas se cumplan los

principios de transparencia, planeacién y responsabilidad.

La aplicacion de la Ley de garantias aca mencionada NO podra usarse como justificacion de dichas

madificaciones contractuales.

La restriccion sefiala en este numeral NO aplica para los contratos relativos a la defensa y seguridad

del Estado, crédito ptiblico y los requeridos para atender emergencias y para la reconstruccion de
infraestructura afectada por acciones terroristas, desastres naturales o eventos de fuerza mayor.

En resumen, los procesos de restriccion de contratacion se ilustran a continuacion:

RESTRICCION Inicia Termina
18 de agosto [ 01 de diciembre
Contratacién Directa. Proceso eleccién de Rector. Acuerdo 07 de 2010. de 2017 de 2017
11 de
Suscripcién Convenios Interadministrativos con Alcaldes, Gobernadores, noviembre de g@eongaj:eﬁg -
Secretarios, Gerentes o Directores. (Paragrafo Art. 38. Ley 996 de 2005) 2017 ,
2Z7deenero| 27demayode] Vv R /A
Contratacién Directa. Eleccion Presidencial. (Art. 33. Ley 996 de 2005) de 20181 2018 0 2 vuelta "y -
e w
N N
4, Plan de contingencia para la planeacion contractual . ‘
: 4
A laluz del marco normativo que acaba de ser expuesto, se recomienda a los ordenadores del gasto
adelantar con la Suficiente antelacién la programacion de las necesidades de bienes y servicios
m-—:— *
o ‘]
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para las dependencias a su cargo durante el afio 2018, en particular, la de adquisicion de bienes y -

prestacion de servicios a través de contratacion directa.

Al respecto, en lo relacionado con la contratacién de personas que durante el siguiente afio

prestaran sus servicios a fa entidad bajo la modalidad de contratos de prestacion de senn(:los
profesionales y de apoyo a la gestidn, las correspondientes carpetas deberan ser radicadas en esta

Oficina Asesora Juridica a mas tardar el quince (15) de diciembre de 2017, de manera que desde 5

esa fecha se adelante el proceso de revision de documentos, necesidades, inscripcion en portale§

'y . . . . . [ i
y elaboracion de minutas, de suerte que solo quede pendiente incorporar el nimero del certificadg

de disponibilidad presupuestal (CDP}, una vez estos sean generados por la Seccion de Presupuesta
a comienzos del afio 2018.

5. Uso de SECOP 2 como registro de proveedores y plataforma transaccional de I3
Universidad

Conforme al Acuerdo 03 de 2015 del CSU, la Universidad tiene la obligacion de publicar en e
Sistema Electronico para la Contratacion Pablica SECOP, todos los Documentos del Proceso y los
actos administrativos de la Contratacion. Para los fines de la presente circular, se tiene que e
SECOP tiene tres (3) plataformas para registrar la actividad contractual: (i} SECOP | (i) SECOP |
y (iii) la Tienda Virtual del Estado Colombiano. EL SECOP Il y ia Tienda Virtual del Estado
colombiano son plataformas transaccionales.

T—T x

Teniendo en cuenta la entrada en vigencia de SECOP 2 y el proyecto que adelanta esta Oficina
para su uso transaccional y de proveedores en la Universidad, que permita mitigar y mejorar la
gestion documental y la publicidad, las personas que eventualmente serén vinculadas a la
Universidad mediante contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion en
la proxima vigencia, deberan realizar de manera oportuna su inscripcion en el SECOP 2, por cuanto
sin este requisito, de obligatorio cumplimiento, es imposible suscribir este tipo de contratos.

A

efe Oficina Asesora Juridich

Proyectade: Carlos David Padilla Leal. Asesor CPS QA g
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