UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JO4E DE CALDAS

Rl-:cmfaiA
RESOLUCIODN No. 709

(22 de diciembre de 2023)

“Por la cual se actualiza la Politica de Prevencion del ‘
Daiio Antijuridico y de Defensa Judicial en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

El Rector de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en ejercicio de sus facultades y
atribuciones legales, en especial, de las conferidas por el articulo 66 de la Ley 30 de 1992 y el literal
'g) dei articulo 16 del Estatuto General de la Universidad, v

CONSIDERANDO

Que, conforme a' lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica, el Estado debe
responder por los daios que cause sin justificacién alguna y que, como consecuencia de dichos
dafios (“daiio antijuridica™), debe resarcir patrimor.ial y econdmicamente los perjuicios causados.

Que se hace necesario promover una cultura proactiva de la gestidn del dafio antjuridico al interior
de la Universidad Distrita] Francisco José de Calcas, mediante la identificacién y el anilisis de los
hechos generadores de dafio antijuridico, que incluya una completa ind:zgacién sobre las
defi c1encnas adminisirativas o misionales de la enfidad, que estan generando reclamaciones en su
contra, con contenido mdemmzatono pammomal

Que, con la prevencion, se evita 0 aminora la causacién del dano antgundlco. zomo resultado del
quehacer institucional de la Universidad Distrital Francisco losé de Caldas, el cual debera impactar
en las posibles demandas, asi como en las reclamaciones judiciales y administrativas que se lleguen
‘a instaurar en contra de la entidad. ‘

Que, segun el inciso primero del articulo segundo de-la Resolucién de Rectoria 208 de junio 7 de
2019. “Por medio de la cual se adopta la reglamentacién del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas", el Comité de Conciliacién de la
entidad “es una instancia administrativa que actiia como sede de estudio. andlisis y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la Universidad™.

Que, en cumplimiento de dicha funcidn, el Comité de Conciliacidn y Defensa Judicial de la entidad,
se reunid y procedi6 a realizar ¢l analisis de informes, la identificacion de problemas, la bisqueda
de causas, la concertacion de soluciones, asi corno la formulacion de las mecidas, correctivas y
preventivas, que permitan el adecuado ejercicio de la funcion publlca, er cada uno de los procesos y
‘procedimientos que realiza la entidad.

Que, en consecuencia, mediante Resolucion de Rectoria No. 241 del 19 de octubre de 2020, se
implementd Ia Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y de Defensa Judiciz| en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.
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“Por la cual se actualiza l¢ Politica de Prevencidn del

Davio Antijuridico y de Defensa Judicial en la Un ivers‘.-'dad Distrital Francisco José de Caldas”

Que el articulo 5° de la mencionada resolucnon es:ablece como un mecanismo de actualizacion de la
politica de prevencion el siguiente:

“3) Representacior Judicial: Se efectuara el andlisis de los procesos judiciales con fallo

. desfavorable para ia entidad, a fravés de la realizacion de wn andlisis jurisprudencial, de-

conformidiid con el formato que se expufa para el efecto. En consecuencia, los abogados
responsabms de los procesos emviaran un informe iniciul a la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliccion y Defensa Judicial, respecto de los procesos Judiciales con failo
definitivo en contra de la entidad, junto con la ficha del andlisis jurisprudencial del
proceso, le cual debe comtener el medio e control, el demandante. el problema juridico, la
determinacion del tema, una sintesis de los hechos, las causas qm originaron la sentencia
y el valor de lu condena.

b) Con base en e! andlisis ) evaluacion de los informes sobre derechos de peticion,
conciliaciones y procesos judiciales en contra de la institucion, junio con los respectivos

“andlisis jurisprudenciales.- el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad

* determinarg los asuntos con fundamerto en los cuales se actualizard la politica de

prevencion del dafio antijuridico, mediaate el | estudio de los problemas m’em:f cados, asi
como el pl. mleamienlo de las soluciones procedentes y per!mc’ntes‘ “

Q_ue, en virtud de 1o anterior, el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de Ia Universidad
Distrital Francisco Jos? de Caldas, se reunis en Sesion Ordinaria 07 de 2023, decidieron los
miembros del comité de conciliacion:

“Por unanimidad, los miembros del comité de conciliacion deciden MODIFICAR LA

- POLITICi_DE PREVENCION DEL DANQ ANTIJURIDICO DE LA UNIVERSIDAD
. DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. ¢n el semido de esiablecer como Politica

I

de Prevencién del Daiio Antijuridico, la vrohibicién de la contratacion por prestacion de
servicios prafesionales y/o de apoyo a la zestion con cargo a cualquier unidad ejecutora de
la Universidad, entiéndase presupuesto de la Universidad o por Convenios, de la persona
natural que tenga en (ramite de reclamucion administrativa, en solicitud de conciliacion
extrajudicial o judizial. Yo que tenga o haya tenido demandada a lu Institucion, para el
reconocimiento del llamado “'‘contrato realidad” y el consecuente pago de las prestaciones
sociales, en, aras de proteger el pawimonio y prevenir el dafio antijuridico de la
Universidod distrited Francisco José de Caldas.

Para el dar cumplimiento a lo anterior, la Oficina Juridica deberd:
I ' .

Socializar a-toda a la comunidad la decision tomada por los miembros del Comité de
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Conciliacion. a efectos de dar cumplimiento a tal disposicion por parte de los supervisores
y ordenadores del gasto de la Universidaa. -

2. Proyectar documento técnico de justificacion de acverdo con los argumentos mencionados
en la presente sesion.

3. Provectar_acto_administrativo_de mrodificacion de_la Politica_de Prevencion del Daiio
Antijuridico.

4. Socializar Politica de Prevencién del Dafio Antyundzco v sus modificaciones a todos los
supervisores y ordenadores del gasto.

5. Modificar el formato dv estudios y docurientos previos a’e contratacion CPS u efectos de
dejar directriz tendiente a la verificacion previa ante la oficina juridica, de no tener o
haber tenido acciones en contra de la Universidad para el reconocimiento del contrato
realidad.

Lo anterior, atendiendo las recomendaciones hechas por el abogad» a cargo, por la
Oficina Asesora Juridica y por los miembros del Comité de Conciliacion. las cuales fueron
expuestas-en la presente acta.”

Que, como consecuencia de lo anterior, fa Oficinz. Asesora luridica procedié a dar cumplimiento a
ta modificacién aprobada por el comité y presentd ante los miembros del Comité de Conciliacién y -
Defensa Judicial de la Universidad Distrital Franzisco José de Caldas, en Sesién Ordinaria 16 de
fecha 23 de oclubre de 2023, el Jocumento técnice de justificacién de modificacion de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico, frente a la cual los miembros por unanimidad :lecidieron:

“Por unanimidad, los miembros del comité de conciliacion decidern MODIFICAR la
decisién de marzo de 2023 en cuanto a la Politica De Prevencion Del Dafio Antijuridico,
atendiendo a la recomendacion hecha por el abogado a cargo, v por los rmemb.- os del
comité de conciliacion. la cual quedard de la siguienite forma:

“Por unanimidad los miembros del Comité de Conciliacion deciden modificar la
Politica de Prevencién del Dafio Jintijuridico de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas en el sentido de cstablecer como politica de prevencicn del daiio
antijuridico se analice y estudie la conveniencia de la conira'acion directa por
prestacién de servicios profesionales y o de apoyo a la gestion con cargo a
cualquier unidad ejecutora de la universidad entiéndase presupuesto de la
universidad o por convenios de la persona natural que tenga en itrdmite de
reclamacion administrativa en soiicitud de conciliacion extrajuaicial o judicial y o
que tenga o haya tenido demcundada la institucion en arcs de pr o!eg.’r el
patrimonio y pr evenir el dano annjuridico de la univers/dad distrital francisco.
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Para el efecto se deberd atendzr lo dispresto en el documento técnico de justificacion y la
secretaria téciica del comité deberd zjecutur la presente decision con los tramites:
administralivos necesarios.

Por unanimidad, los miembros del comité de conciliacion deciden APROBAR el
documentc técnico de justificacion de lo modificacién de la Politica De Prevencion Del
Daito Antijuridico, atendiendo a la recomendacion hecha por el aboguado a cargo, y por los
miembros Jel comité de conciliacion.”

Que, en mérizo de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1° Actualizar La Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico.y de Defensa Judicial
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la cual fue implementada a través de la
Resolucion de Rectoria No. 241 del 19 de octubre de 2020, en el sentido de incluir como parte de la
misma, la decisién tomada por los miembros del comité de conciliacion de conformidad con Ia parte
» motiva del presente acto administrativo. :

ARTICULO 2° Como consecuencia de lo anterior, Modificar Ia Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico de la Universidad Distrita, Francisco José de Caldas en el sentido de establecer como
politica de prevencion del dafio antijuridico se aralice y estudie la conveniencia de la contratacién
directa por prestacion de servicios profesionales y o de apoyo a la gestion con cargo a cualquier
unidad ejecutora de la universidad entiéndase presupuesto de la universidad o por convenios de la
persona natural que tenga en tramite de reclamacion administrativa en solicitud de conciliacién
extra‘udicial o judicial y o que tenga o haya tenido demandada la institucion en aras de proteger el
patrimonio y prevenir el daiio antijuridico de la Jniversidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas de
conformidad con ¢l documrento técnico de justificacion de que trata el documento adjunto a la
presenté resolucidn y que forma parte integral de ésta, e cual fue previamente aprobado y adoptado
por €l Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la entidad.

PARAGRAFO. I)l Comité de Conciliacién y Defensa Judicial, discfiard una estrategia de
implementacién de la politica de prevencién del cafio antijuridico y de defensa judicial, que incluya
su divulgacion a tcdas aquellas areas de la Universidad cuya misién esté relacionada con los hechos
generadores del cafio, donde cada servidor piblico, y contratista de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion administrativa. involucrado, debe conocerla, asi como sus
" antecedentes, las te.-eas que debe desempeiiar par: su cumplimiento v los resultados que con ésta se
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~ espera obtener, junto con los indicadores para su medicién, mediante campafies de divulgacion y
capacitacion. ‘ .

ARTICULO 3°. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C, a los veintidds (22)dias del fmes de diciembre de 2023

4

¥ i

Dr. GIOVANNY MAURTCIO TARAXONA BERMUDEZ PID.

RECTOR
Proyeaté; Nata'ia Pw'n{\ndcz ‘ CPS Al 2
Reviso v . ] ) . - . Y e )
¢probo: JWamlm\castaﬂo Gonzélez | Jefe Oficina Ascsora Jurid-ca i *_j i ]
Fevisd: _Tuan Carlos Amay} Pico Asescr de Rectoria
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES DE LA MODIFICACION DE
LA POLITICA

Normatividad General respecto del Dafio Patrimonial

la Constitucion Politica de 1991, establecié en su articulo 90, el concepto de “dafio antijuridico”, como
fundamento de la responsabilidad patrimonial del Estado. Ahora bien, el dafio antijuridico no es mas que
aquel dafio que la victima no esta en el deber juridico de soportar, pues no existe 0 no se presenta ninguna
causal que justifique la produccion del mismo por parte de la Administracion, razén por la cual deviene en una
lesion patrimonial injusta

De otro lado, La Ley 446 de 1998, establece en su articulo 75, la obligacion par las entidades y organismos
de Derecho Publico del Orden Nacional, departamental, distrital y de los municipios capital de departamento
y los entes descentralizados de estos mismos niveles, de integral un comité de conciliacién.

Asi mismo, la Ley 2220 del 30 de junio de 2022 Establecié en su articulo 117 lo siguiente:

“ARTICULO 117. Comités de Conciliacion. Los Comités de Conciliacion son una instancia administrativa que
actlia como sede de estudio, andlisis y formulacidn de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de
los intereses de la entidad.”

En estricto sentido, indica el articulo 120, que son funciones del Comité de Conciliacién, las siguientes:
“ARTICULO 120. Funciones. El Comité de Conciliacion ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos (...)

Normatividad Interna respecto del dafio antijuridico en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas

Que el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce y garantiza la autonomia universitaria,
en los aspectos académicos, administrativos y financieros.

Que, el articulo 28 de la ley 30 de 1992, reconoce a las universidades el derecho a darse y modificar sus
estatutos, asi como “establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y
de funcion institucional.”

Que el Acuerdo 03 de 1997 establece, en su articulo 16, literal g), la competencia del Rector de la Universidad
Distrital para expedir manuales de cargos, funciones y procedimientos administrativos.

1 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL ESTATUTO DE CONCILIACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”
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Que en virtud de la autonomia de la que se encuentra revestida la Universidad, se han proferido distintos actos
administrativos tendientes a la reglamentacion del comité de conciliacién de la Universidad?, y los distintos
actos proferidos en aras de la prevencién del dafio antijuridico® de la entidad publica.

Que en virtud de la autonomia la Universidad expidio la Resolucion de Rectoria No. 208 de 2019 “Por medio
de la cual se adopta la reglamentacién del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas".

Que el articulo 2° de la mentada Resolucion establece la Naturaleza juridica del Comité de Conciliacion, y
menciona que “El Comité de Conciliacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, es una instancia
administrativa que actla como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencién del dafio
antijuridico y defensa de los intereses de la Universidad.”

De otro lado el Articulo 3°. Menciona que es “Objeto del Comité de Conciliacién de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, adoptar las medidas tendientes a asegurar una defensa idonea de los intereses litigiosos de
la Universidad, a la vez. que constituira una herramienta fundamental para el desarrollo de la politica de conciliacion
en los procesos judiciales y prejudiciales, la prevencion del dafio antijuridico, contribuyendo a la racionalizacion de
los recursos publicos.

En estricto sentido el Articulo 4°. Menciona sobre la adopcion de Politicas, que: “Corresponde al Comité de
Conciliacion adoptar politicas en materia de defensa judicial en aquellos casos recurrentes, para asistir ante
los despachos judiciales o extrajudiciales con una posicién institucional unificada y coherente, cuando se
debatan temas con identidad factica, juridica y coincidencia temporo-espacial, cuando sea del caso. “

En virtud de lo anterior, el comité de conciliacidn a través de diferentes sesiones aprob6 la formulacién de
una Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico en la Universidad, y para el efecto profirié la Resolucién
de Rectoria 241 de 2020, “Por la cual se implementa la Politica de Prevencién del Daiio Antijuridico y de Defensa
Judicial en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

Andlisis de antecedentes Jurisprudenciales

Al respecto, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié el documento “Jurisprudencia
ordinaria, contenciosa y constitucional acerca de la configuracion del contrato realidad”, en el cual analiza las
decisiones judiciales proferidas en la jurisdiccion constitucional, contenciosa administrativa y ordinaria sobre
este tema?, del cual tomaremos para este apartado los elementos mas importantes para la politica de
prevencion del dafio antijuridico.

En relacion con los elementos que configuran el contrato de trabajo, explica el documento que, la
jurisprudencia ha analizado diversas cuestiones: “en materia de prestacién personal ha resuelto dos (2) problemas

22 Resolucién de Rectoria No. 208 de 2019 “Por medio de la cual se adopta la reglamentacién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial

de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas".

3 Resolucion de Rectoria 241 de 2020, “Por la cual se implementa la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y de Defensa Judicial en la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

4 Agencia Nacional de Defensa Juridica. Comunidad Juridica. Jurisprudencia ordinaria, contenciosa y constitucional acerca de la configuracion

del contrato realidad. Disponible en: https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/wp-content/uploads/2018/11/Contrato-Realidad.pdf
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juridicos que guardan relacién con la presuncion de la existencia de la relacion laboral y la realizacion de trabajo en
equipo. Respecto del elemento de la subordinacién se ha pronunciado en torno a ocho (8) cuestiones atinentes a la
configuracion de indicios que demuestran la existencia de este elemento en relacion con las funciones encomendadas y
la forma en que se ejerce la supervision del contrato; y finalmente, en lo que respecta al salario ha dado respuesta a
dos (2) problemas juridicos sobre eventos en los cuales la prestacion del servicio es gratuita, pero se configuran los
demds elementos de la relacién laboral, y respecto de la fijacién del monto reconocido como salario .

Respecto de la prestacion personal del servicio, ha sido definida por la jurisprudencia como la realizacion de
“actividades que requieren poner directamente el esfuerzo personal en el cumplimiento de una labor®”.
Entorno a este asunto, existen dos problemas juridicos en la jurisprudencia, siendo el primero de ellos si: ¢se
presume la existencia de una relacion laboral con una persona vinculada por medio de contrato de prestacion
de servicios, cuando se demuestra que hubo ejecucidn personal de la labor? Para ello existen dos posiciones
jurisdiccionales respecto a este concepto. La primera, en la jurisdiccion contenciosa, segun la cual, la
prestacion personal por si sola permite presumir la existencia de una relacion laboral, pues se requieren probar,
si quiera de forma sumaria, los demas elementos, estos son: la subordinacién y el salario. Mientras que en el
ambito de la jurisdiccion ordinaria la prueba de la prestacion personal del servicio genera la presuncion de
una relacidn laboral, sin embargo, esta presuncion es de caracter legal y admite pruebas en aras de desvirtuarla.

Por otro lado, respecto al elemento de la subordinacion, el cual ha sido definido por la jurisprudencia como
“aptitud o facultad del empleador de dar ordenes o instrucciones al trabajador y de vigilar su cumplimiento en cualquier
momento, durante la ejecucion del contrato y la obligacion permanente del asalariado de obedecerlas y acatarlas
cumplidamente’; y que para considerar acreditada la subordinacién en una relacion con el Estado se requiere
tener conciencia de todo lo ocurrido en la ejecucion del contrato, dado que, la esencia de la configuracion de
una relacién laboral se deriva de la realidad?®.

Acorde con lo anterior, la jurisprudencia ha considerado unos hechos indicadores para la configuracion de la
subordinacidn, los cuales se presentan en las funciones encomendadas y en la forma que se ejerce la
supervision del contrato. En ese contexto, bien puede ocurrir:

Que la labor encargada sea permanente.

Se renueve el mismo objeto contractual respecto de la misma persona.

Se desempefien funciones relacionadas con el objeto social de la entidad.

Se asignen funciones iguales a las personas vinculadas por una relacion legal y reglamentaria o por un
contrato laboral, entre otros.

Acto seguido, corresponde analizar si: ¢la celebracion de contratos de prestacion de servicios sucesivos para
realizacién de actividades propias de la entidad publica, pactados en condiciones iguales a las que son ofrecidas a los
funcionarios publicos, constituye un indicio esencial para la configuracion del elemento de la subordinacion cuando se
pretende declarar la existencia de una relacion laboral?

5 Ibidem. Péagina 8.
6 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de 13 de noviembre de 2003, radicado, 23001-23-31-000-2000-3810-01 (2956-02) C.P:
Alejandro Ordériez Maldonado.
7Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia del 1 de julio de 1994, radicado 6258, M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio.
8 Agencia Nacional de Defensa Juridica. Comunidad Juridica. Op. Cit. Pagina 11.
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Ante la pregunta anteriormente planteada, la jurisprudencia ha reiterado que las condiciones descritas, si
configuran el elemento de subordinacion indispensable para la declaratoria de una relacion laboral, y, por
tanto, debe revisarse las condiciones en cada caso. Adicionalmente, el Consejo de Estado, ha reiterado que el
contrato de prestacién de servicios debe ser transitorio, por lo que su prolongacién en el tiempo podria dar
lugar a la configuracion de una relacion laboral®.

En el texto arriba mencionado, se refiere a la jurisprudencia citada que “significa esto que el referido contrato no
procede para el desempefio de funciones de caracter permanente, o lo que es igual, que el contrato de prestacion de
servicios no tiene por finalidad remplazar a la planta de personal, y en ese sentido, la permanencia del cargo o labor,
desconociendo su cardcter transitorio, es indicio en la configuracion de una declaratoria de contrato realidad”’*°.

En la misma perspectiva, procede el andlisis en relacion con la forma como se ejerce la supervision del
contrato de prestacion de servicios, pues las irregularidades en la labor de verificacién y seguimiento también
pueden derivar en hechos indicadores de subordinacion. Por ejemplo: (i) cuando al contratista se le dan
ordenes de como, donde y cuando se debe realizar una actividad; (ii) la vigilancia constante en la realizacion
de la actividad, con acciones como “evaluaciones de desempefio”; (iii) el requerimiento para que permanezca
en las instalaciones de la entidad; (iv) el sometimiento al reglamento del personal; (v) la exigencia de
autorizaciones para ausentarse; (vi) la obligacion en el uso de uniformes; (vii) la variacion constante de las
condiciones de tiempo, modo y lugar en la prestacion de los servicios; y (viii) la sancién por incumplimiento
de ordenes, entre otros.

Finalmente, respecto del elemento de la relacion laboral denominado salario, el documento referido indica
que es la suma de dinero que recibe el trabajador como contraprestacion por los servicios prestados?, razén
por la cual, corresponde resolver la pregunta que plantea la jurisprudencia: ¢la suma de dinero pactada como
contraprestacion por la labor realizada en el marco de un contrato de prestacién de servicios, puede ser considerada
salario, para efecto de la configuracion de una relacion laboral?

En este caso, la posicion que ha sostenido la jurisprudencia es que, cuando se pacta como retribucion directa
por la actividad realizada una suma de dinero variable o se le da connotacion de honorarios, ese hecho por si
solo no logra desvirtuar la existencia de un contrato de prestacion de servicios para dar paso a la configuracién
de un contrato realidad*?.

La implementacién de tales recomendaciones, deberia tener un impacto directo en la litigiosidad que afronta
y afrontara la universidad en los proximos afios, pues es claro que la tematica abordada (configuracién del
contrato realidad) tiene una antigliedad importante que solo hasta ahora esta siendo revelada, precisamente
con miras a corregir las situaciones que han llevado a la Universidad a afrontar las condenas judiciales
analizadas para la formulacion de la PPDA.

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda. sentencia del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo
Goémez Aranguren.
10 Agencia Nacional de Defensa Juridica. Comunidad Juridica. Op. Cit. Pagina 13.
11 “constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio”. Corte Constitucional.
Sentencia C-521 de 1995.
12 Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia de 31 de mayo de 2011, Exp, 36238. M.P. Gustavo José Gnecco Mendoza.
Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia del 22 de julio de 2009, Exp, 35201, M.P: Eduardo Lopez Villegas.
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Responsabilidad de los Servidores Publicos

En aras de brindar herramientas de prevencion de conductas disciplinarias para el fortalecimiento institucional
en el desarrollo de la Administracion Distrital y la lucha contra la corrupcién, La Direccién Distrital de
Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Juridica Distrital, a través de Circular 029 de 2022, mencioné lo
siguiente:

1. La contratacion publica como instrumento de gestion

El contrato estatal, como expresion de la funcién administrativa, es un instrumento del que se sirve el Estado para
alcanzar los fines establecidos en el articulo 20 de la Constitucidn Politica de Colombia, en tal sentido, "la actividad
contractual en el Estado social de derecho es una modalidad de gestién publica, regida por los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los
articulos 209 y 123 de la Constitucién Politica como parametros especificos del cumplimiento de la funcién
administrativa”*

Este instrumento de gestion publica, ademas permite hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a
cargo de la administracion, con la colaboracion de los particulares quienes, en su condicion de contratistas, se
encuentran supeditados al cumplimiento de los fines y principios estatales reconocidos en la Constitucion Politica,
sin perjuicio de perseguir, con la ejecucion de sus obligaciones contractuales, la legitima obtencion de utilidades.

En ese orden de ideas, el negocio juridico que celebra la administracion para el cumplimiento de los fines a cargo
del Estado, se caracteriza por estar regido por las disposiciones civiles y comerciales que de acuerdo a la naturaleza
del objeto se les puede aplicar, salvo las materias especialmente reguladas en el Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica.

Asi las cosas, se hace alusién a un sistema normativo de caracter mixto, que se encuentra orientado por los
principios propios de la contratacion estatal, en consonancia con los de la funcion administrativa y la gestion fiscal,
que a su vez esta limitado por el régimen de inhabilidades e incompatibilidades propio del Estatuto Contractual
Colombiano.

2. Faltas relacionadas con la contratacién Publica

En atencion a la especial relevancia que tiene el contrato estatal como instrumento de gestion publica, el legislador
tipifico en el articulo 54 del Codigo General Disciplinario aquellas conductas que pueden ser constitutivas de "faltas
gravisimas que guardan relacién con la contratacién publica"

La conducta descrita en el numeral 1 del articulo 54 del CGD, a saber: "Celebrar contrato de prestaciéon de
servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicacién de
tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones
legales.", busca que la administracion publica no materialice la existencia de un contrato realidad que a la postre
genere una afectacion a los derechos y garantias debidos al contratista.

13 Corte Constitucional, (7 de octubre de 2009), Sentencia C-713 de 2009, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa
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Al respecto, la Agencia Nacional de Defensa Juridica Estado, el 20 de octubre de 2021, emitié una comunicacion
interinstitucional** en donde se plasmaron unas conclusiones relevantes de la sentencia de unificacion de
jurisprudencia del 9 de septiembre de 2021 En dicho documento, ademas se recalcé a todas las entidades puablicas
del orden nacional la existencia de "la prohibicion de usar la figura del contrato de prestacion de servicios con
personas naturales de manera indiscriminada para encubrir, disfrazar u ocultar verdaderas relaciones laborales™
y se entregaron unas recomendaciones en materia de prevencion del dafio antijuridico.

Igualmente, se debe tener en cuenta que Corte Constitucional, en la Sentencia C056 de 2013, expuso lo siguiente:

"De acuerdo con las notas legales del contrato administrativo de prestacion de servicios, la actividad humana que
la persona natural o juridica se obliga a ejecutar en favor del ente pablico, no puede realizarse "bajo la continuada
dependencia o subordinacién™ de este Ultimo. La relacion laboral no puede en efecto ser objeto de un contrato de
prestacion de servicios (D 222 de 1983, art 168). En el plano legal, frente a la entidad administrativa debe
entenderse siempre un contratista independiente. La administracion no esta legalmente autorizada para celebrar un
contrato de prestacion de servicios que en su formacidn o en su ejecucion exhiba las notas de un contrato de trabajo.
De crearse un acto semejante o de producirse su mutacion en ese sentido, se ingresa en el campo de la patologia de
este tipico contrato administrativo y en la ilegalidad de la correspondiente actuacion o practica administrativa, sin
perjuicio de los derechos y garantias del trabajo que aln bajo este supuesto haya podido realizarse. "

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, acoge los lineamientos que en general expide la Secretaria
Juridica Distrital en lo que en materia de Prevencién del Dafio Antijuridico hace referencia, por lo tanto, las
recomendaciones realizadas en dicha Circular, se tornan procedentes implementarlas para el efecto de la
presente modificacion.

TERMINOS Y DEFINICIONES

e Configuracion del contrato realidad: El Consejo de Estado'® en la sentencia del 27 de enero de
2011 definio la configuracion del contrato realidad como: aquella que aplica cuando se constata en
juicio la continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional
de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus
elementos de trabajo, bajo sujecion de oOrdenes y condiciones de desempefio que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos, para configurar
dependencia y subordinacion propia de las relaciones laborales'’.

e Contrato de prestacion de servicios®®: La jurisprudencia de las Altas Cortes® ha establecido una
serie de elementos que configuran el contrato de prestacion de servicios, a saber: (i) excepcionalidad,

14 Lineamiento sobre la interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion 201301143 proferida por el Consejo de Estado en relacion

con la configuracion del contrato realidad

15 Consejo de Estado Seccion Segunda, (9 de septiembre de 2021), Sentencia 05001233300020130114301 (1317-2016).

16 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, en sentencia de 26 de julio de 2018, consejero ponente: César Palomino Cortés

expediente: 68001-23-31-000-2010-00799-01.

17 En similares términos, se pronuncid el Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, en sentencia de 27 de enero de 2011, consejero

ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente: 5001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10).

18 Ibidem. Pégina 5.

19 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 14 de agosto de 2003. Exp. 17001-23-31-000-1999-0526-01. M.P. Alejandro Ordofiez

Maldonado; sentencia del del 1 de marzo de 2012. Exp. 25000-23-25-000-2008-00344-01. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Corte
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pues solo se pueden celebrar con el fin de atender actividades que no puedan desarrollarse con el
personal de planta o requieran conocimientos especializados; (ii) temporalidad, ya que su duracion
dependera del tiempo estricto que conlleve la ejecucion de la actividad contratada; (iii) autonomia,
pues el contratista ejerce de forma discrecional las obligaciones adquiridas, y en razon de su
especialidad, desde el punto de vista técnico y cientifico, se presume que conoce la mejor manera de
cumplir la labor; y, (iv) remuneracion, la cual se efectla a través de honorarios.

e Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico: Esta definicion delimita lo que una politica de
prevencion debe contener, en particular: (i) identificacion de un problema: el proceso, procedimiento,
0 actuacion que se constituye como generador del dafio antijuridico y ocasionan litigiosidad en la
entidad durante el desarrollo de sus actividades; (ii) un plan de accion para eliminar o disminuir las
situaciones generadoras de dafio; (iii) el cronograma y recursos del plan de accion; y (iv) un plan para
su seguimiento y evaluacion. Asi, el documento de la PPDA es un plan de accion integral a llevar a
cabo por parte de la institucion para solucionar, mitigar o controlar la problematica generadora del
dafio antijuridico.

¢ Dailo antijuridico®: Entendido como la lesién a un derecho o bien juridico o interés legitimo que
los demandantes no estan obligados a soportar.

e Prestacion personal del servicio®: Actividades que requieren poner directamente el esfuerzo
personal en el cumplimiento de una labor.

e Salario?: Constituye salario no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe
el trabajador en dinero o0 en especie como contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio,
y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio.

e Subordinacién o dependencia®: Es la situacion en la que se exige del servidor publico el
cumplimiento de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y
se le imponen reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo. Por otro lado, le corresponde
a la parte actora demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad,
y la equidad o similitud, que es el parametro de comparacion con los demas empleados de planta,
requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato
de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral.

Constitucional. Sentencia C- 154 de 1997. M.P. Hernando Herrera Vergara. Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia del 17 de mayo
de 2004. Exp. 22357. M.P. Luis Javier Osorio Lopez.
20 Colombia, Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo Seccidn Tercera Subseccion C, Sentencia del 29 de enero de 2018,
consejero ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Expediente: 25000-23-36-000- 2015-00405-02 (59179), demandante: Andrés Enrique
Abella Fajardo y otros, demandado: Superintendencia Financiera de Colombia.
21 Consejo de Estado, seccion tercera, subseccion C, consejero ponente: Enrique Gil Botero, sentencia del 23 de mayo de 2012, expediente:
17001-23-3-1000-1999-0909-01(22592), actora: Melva Rosa Rios Castro y Otros, demandado: Municipio de Anserma.
22 Corte Constitucional, en la sentencia C-521 de 1995.
23 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccion B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 4 de febrero de 2016,
expediente: 81001-23-33-000-2012-00020-01 (0316-2014), actora: Magda Viviana Garrido Pinzén, demandado: Unidad Administrativa
Especial de Arauca.
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ANTECEDENTES DE LA SITUACION

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas se reunid
en Sesion Ordinaria 14 del 30 de junio de 2022, y, en el punto 4.2.1 del orden del dia propuesto, se debati6 y
aprobd la modificacion a la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico (en adelante PPDA) implementada
en la Universidad, a través de la Resolucién de Rectoria 241 del 19 de octubre de 2020, en lo referente al
Contrato Realidad.

Como consecuencia de lo anterior, la Oficina Asesora Juridica procedi6 a dar cumplimiento a la modificacion
aprobada por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Universidad y presentd ante sus miembros,
en Sesién Ordinaria 24 del 29 de diciembre de 2022, la Cartilla denominada “CONTRATO REALIDAD —
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO” a ser socializada con toda la comunidad
universitaria, como parte de la PPDA en temas relacionados con la declaratoria y reconocimiento del contrato
realidad en la Universidad, frente a la cual los miembros por unanimidad decidieron aprobarla.

Asi las cosas, se procedio a socializar a toda la comunidad universitaria la presente cartilla informativa que
hace parte de la PPDA de la Universidad Distrital, a través de la Resolucion de Rectoria No. 020 del 19 de
enero de 2023 “Por la cual se actualiza la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico y de Defensa Judicial
en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas9', en aras de dar aplicacion a la misma y evitar asi un
detrimento patrimonial a las arcas de la Universidad por las eventuales condenas judiciales por la
configuracion del contrato realidad.

De otro lado, y como quiera que el alto grado de litigiosidad en la universidad por concepto de demandas por
reconocimiento de contrato realidad y los fallos desfavorables, conlleva a que constantemente el comité de
conciliacion deba proponer politicas que prevengan el dafio antijuridico, con ocasion de ello, en Sesién
Ordinaria 07 de 2023, decidieron los miembros del comité de conciliacion:

“Por unanimidad, los miembros del comité de conciliacién deciden MODIFICAR LA POLITICA DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS, en el sentido de establecer como Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, la prohibicion de la
contratacion por prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién con cargo a cualquier unidad
ejecutora de la Universidad, entiéndase presupuesto de la Universidad o por Convenios, de la persona natural que
tenga en tramite de reclamacion administrativa, en solicitud de conciliacién extrajudicial o judicial, y/o que tenga
o0 haya tenido demandada a la Institucion, para el reconocimiento del llamado “contrato realidad” y el consecuente
pago de las prestaciones sociales, en aras de proteger el patrimonio y prevenir el dafio antijuridico de la Universidad
distrital Francisco José de Caldas.

Para el dar cumplimiento a lo anterior, la Oficina Juridica debera:

1. Socializar a toda a la comunidad la decisién tomada por los miembros del Comité de Conciliacion, a efectos de
dar cumplimiento a tal disposicidn por parte de los supervisores y ordenadores del gasto de la Universidad.

2. Proyectar documento técnico de justificacion de acuerdo con los argumentos mencionados en la presente sesidn.

Proyectar acto administrativo de modificacion de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico.

4. Socializar Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico y sus modificaciones a todos los supervisores y
ordenadores del gasto.

5.  Modificar el formato de estudios y documentos previos de contratacion CPS a efectos de dejar directriz tendiente
a la verificacion previa ante la oficina juridica, de no tener o haber tenido acciones en contra de la Universidad
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para el reconocimiento del contrato realidad.

Lo anterior, atendiendo las recomendaciones hechas por el abogado a cargo, por la Oficina Asesora Juridica
y por los miembros del Comité de Conciliacion, las cuales fueron expuestas en la presente acta.”

Asi las cosas y para dar cumplimiento a lo decidié por el Comité la Oficina Juridica a través de correo
electrénico de fecha 28 de marzo de 2023, socializo a toda la comunidad universitaria dicha decision, en aras
de implementarla a partir de la fecha por parte de los diferentes supervisores y ordenadores de gasto de la
Universidad.

Finalmente a través del oficio OJ-00655 del 21 de junio de 2023, la Oficina Asesora Juridica en cumplimiento
de las directrices impartidas por el comité de conciliacion, socializé a todos los ordenadores de gasto y
supervisores, los antecedentes de la expedicion de las diferentes politicas adoptadas por el comité, y socializé
a las personas que actualmente tienen demandada a la Universidad, para que den estricto cumplimiento a la
Politica de Prevencion generada por la Universidad, en virtud, no sélo de su autonomia sino de mandatos
legales que obligan a las entidades a prevenir el dafio antijuridico.

Que como consecuencia de lo anterior, la Oficina Asesora Juridica procedié a dar cumplimiento a la
modificacion aprobada por el comité y presentd ante los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en Sesion Ordinaria 16 de fecha 23 de octubre
de 2023, el documento técnico de justificacion de modificacién de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico, frente a la cual los miembros por unanimidad decidieron:

“Por unanimidad, los miembros del comité de conciliacion deciden MODIFICAR la decisién de marzo
de 2023 en cuanto a la Politica De Prevencion Del Dafio Antijuridico, atendiendo a la recomendacion
hecha por el abogado a cargo, y por los miembros del comité de conciliacién, la cual quedara de la
siguiente forma:

“Por unanimidad los miembros del Comité de Conciliacion deciden modificar la Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en el sentido de establecer como politica de
prevencion del dafio antijuridico se analice y estudie la conveniencia de la contratacién directa por prestacion de
servicios profesionales y o de apoyo a la gestion con cargo a cualquier unidad ejecutora de la universidad entiéndase
presupuesto de la universidad o por convenios de la persona natural que tenga en tramite de reclamacién
administrativa en solicitud de conciliacion extrajudicial o judicial y o que tenga o haya tenido demandada la
institucion en aras de proteger el patrimonio y prevenir el dafio antijuridico de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas.”

Para el efecto se debera atender lo dispuesto en el documento técnico de justificacion y la secretaria técnica del
comité debera ejecutar la presente decision con los tramites administrativos necesarios.

Por unanimidad, los miembros del comité de conciliacién deciden APROBAR el documento técnico de justificacion

de la modificacion de la Politica De Prevencion Del Dafio Antijuridico, atendiendo a la recomendacion hecha por
el abogado a cargo, y por los miembros del comité de conciliacion.”
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JUSTIFICACION DE LA MODIFICACION A LA POLITICA

En ese contexto, y considerando la litigiosidad actual de la Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”,
se identificd la eventual configuracion del contrato realidad en diferentes escenarios, por lo que se ha
procedido a evaluar el registro historico de decisiones judiciales (absolutorias o condenatorias) que haya
afrontado la Universidad recientemente; del resultado de dicho estudio, se pudo establecer con claridad lo
siguiente:

Del Universo total de demandas interpuestas en contra de la Universidad por contrato realidad, tenemos que
se han presentado un total de:

Demandas por contrato realidad

INICIADAS DESFAVORABLES FAVORABLES ACTIVAS
m Demandas por contrato realidad

Actualmente la Universidad Distrital Francisco José de Caldas tiene un Universo de CIENTO TREINTA'Y
CUATRO (134) demandas activas en contra, de las cuales DIECIECHO (18) son iniciadas para el
reconocimiento del contrato realidad, obteniendo aproximadamente el 25% del total de las demandas
iniciadas.

[NO. PROCESO - [ID - [ENTIDADES - [[TIPO DE PROCESO | - [VR. TOTAL |
2016-00238 '547233 U.D.FJ.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 20.770.200,00
2017-00143 '588574 U.D.F.J.C.(1) NULIDAD Y RESTABLEC $ 133.676.543,00
2018-00183 584737 U.D.FJ.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 131.665.327,00
2018-00398 '583026 ID.R.D(3)  ORDINARIO LABORAL $ 49.000.000,00
2019-00312 %612903 U.D.F.J.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 36.259.188,00
2019-00398 '684305 U.D.F.J.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 69.963.945,00
2019-00464 '651266 U.D.F.J.C.(1) NULIDAD Y RESTABLEC $ 43.890.150,00
2019-00537 '627794 U.D.FJ.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 65.882.855,00
2019-00685 584733 U.D.F.J.C.(1) ORDINARIO LABORAL $ 120.000.000,00
2019-01214 627776 U.D.F.J.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 210.385.028,00
2020-00026 668517 U.D.F.J.C.(1) CONTRACTUAL $ 27.598.545,00
2021-00001 677769 U.D.FJ.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 17.936.389,00
2021-00367 704619 U.D.FJ.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 218.451.134,00
2021-00600 %676588 U.D.F.J.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 99.557.500,00
2022-00029 ’696199 U.D.F.J.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 50.000.000,00
2022-00339 731161 U.D.F.J.C.(1) NULIDAD $ 100.000.000,00
2022-00473 738480 U.D.FJ.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 802.429.041,00
2023-00056 740440 U.D.F.J.C.(1) NULIDADY RESTABLEC $ 148.903.229,00

$ 2.346.369.074,00

Fuente: Sistema de Procesos Judiciales -SIPROJ
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SESENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 2.346.369.074).

Ahora bien, de las sentencias desfavorables por concepto de contrato realidad, tenemos que se ha pagado un
total de CIENTO NOVENTA Y SIETE MILLONES CUARENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
DIECISEIS PESOS M/CTE ($ 197.041.216), de conformidad con lo reportado en el Sistema de

Informacién de Procesos Judiciales SIPROJ:

Fuente: Sistema de Procesos Judiciales -SIPROJ

Ahora bien, se encuentran en tramite de cumplimiento y pago las siguientes sentencias judiciales

desfavorables, que reconocieron el vinculo laboral:

Entidad  |No. Proceso[Resolucion (Fecha Resol{Valor Concepto Rubro

UNIVERSIDA|2013-00015 381(2016-10-24 | $ 26.644.224,00 |SENTENCIAS JUDI{GASTOS GENERALES - SENTENCIAS JUDICIALES
UNIVERSIDA|2013-00015 381|2016-10-24 | $ 1.318.700,00 |COSTAS PROCESA/GASTOS GENERALES - SENTENCIAS JUDICIALES
UNIVERSIDA|2013-00090§ 673(2015-12-28 | $ 10.671.901,00 [SENTENCIAS JUDI{OTROS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
UNIVERSIDA|2013-00433,) 443(2019-11-15 | S 25.728.289,00 |SENTENCIAS JUDI{GASTOS GENERALES - SENTENCIAS JUDICIALES
UNIVERSIDA|2013-00433 443(2019-11-15 | S 12.414.565,00 [SENTENCIAS JUDI{GASTOS GENERALES - SENTENCIAS JUDICIALES
UNIVERSIDA|2016-00253 | 442(2019-11-15 | S 18.886.059,00 [SENTENCIAS JUDI{GASTOS GENERALES - SENTENCIAS JUDICIALES
UNIVERSIDA|2016-00253 442(2019-11-15 | S 74.181.172,00 |SENTENCIAS JUDI{GASTOS GENERALES - SENTENCIAS JUDICIALES
UNIVERSIDA|2016-00253 442(2019-11-15 | S 27.196.306,00 |SENTENCIAS JUDI{GASTOS GENERALES - SENTENCIAS JUDICIALES

S 197.041.216,00

Proceso Asunto Estado VALOR PRETENSION SIPROJ Concepto OBSERVACIONES
- T v - -

250002342000201300 | |Contrato Realidad En recursos humanos para $ 110.984.372 | SENTENCIA JUDICIAL Pendiente de cumplimiento

11001. liquidacion

110013350292016002 | |Contrato Realidad En recursos humanos para $ 58.345.244 [ SENTENCIA JUDICIAL Pendiente de cumplimiento

5901. liquidacion

250002342000201301 | |Contrato Realidad En recursos humanos para $ 222.072.608 | SENTENCIA JUDICIAL Pendiente de cumplimiento

74901. liquidacion

110013335022202000 | |Contrato Realidad En recursos humanos para $ 31.256.479 | SENTENCIAJUDICIAL Pendiente de cumplimiento

13301. liquidacién

110013342052202100 ||Contrato Realidad En recursos humanos para $ 40.043.392 | SENTENCIA JUDICIAL Pendiente de cumplimiento

00100. liquidacion

110013342056201900 | |Contrato Realidad En tramite de recurso de $ 99.670.930 | SENTENCIA JUDICIAL Resolucion de cumplimiento 379

08901. reposicion en contra dela del 14/07/2023

201800704 Contrato Realidad En recursos humanos para $ 472.580.698 | SENTENCIA JUDICIAL Pendiente de cumplimiento
liquidacion

110013335020201700 | |Contrato Realidad En recursos humanos para $ 22.902.714 | SENTENCIAJUDICIAL Pendiente de cumplimiento

26500. liquidacién

110013335021201900 ||Contrato Realidad En tramite de recurso de $ 64.682.344 | SENTENCIA JUDICIAL Resolucion de cumplimiento 396

10501. reposicion en contra dela del 26/07/2023

11001-33-42-051-2021- | [Contrato Realidad En recursos humanos para Pendiente de cumplimiento

00001-01 liquidacién 24.893.500| SENTENCIA JUDICIAL

11001-33-35-028-2016- |Contrato Realidad En recursos humanos para Pendiente de cumplimiento

00386-01, liquidacion $ 17.732977 | SENTENCIA JUDICIAL
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Asi las cosas, tenemos que se adeuda aproximadamente por concepto de pago de sentencias judiciales por
contrato realidad la suma de MIL CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES CIENTO SESENTA Y
CINCO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 1.165.165.258).

Por otro lado, se tienen activas 3 solicitudes de conciliacién extrajudicial tendientes a obtener el
reconocimiento por contrato realidad, las cuales suman una cuantia de DOSCIENTOS TRECE
MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($ 213.694.736).

4

NO. PROCESO ~ (ID ENTIDADES - [TIPO DE PROCESO |-T|VR. TOTAL ~
E-2023-407421 |752330 U.D.F.J.C.(1) CONCILIACION EXTRAJ $ 100.000.000,00
E-2023-518022 (762443 U.D.F.J.C.(1) CONCILIACION EXTRAJ $ 86.078.002,00
E-2023-545699 |766757 U.D.F.J.C.(2) CONCILIACION EXTRAJ $ 27.616.734,00
Fuente: Sistema de Procesos Judiciales -SIPROJ

De tal suerte, si se suman las pretensiones de las demandas y conciliaciones activas, el valor pagado por
sentencias desfavorables y el pendiente por pagar, se tiene un aproximado total en pretensiones por el
denominado contrato realidad de TRES MIL NOVECIENTOS VEINTIDOS MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO PESOS MI/CTE ($
3.922.270.284).

Total Historico Pretensiones Contrato
Realidad

$2.346.369.074,00

$1.165.165.258,00

PRETENSIONES DEMANDAS PRETENSIONES VALOR PENDIENTE DE VALOR PAGADO
ACTIVAS CONCILIACIONES ACTIVAS PAGO

m Total Pretensiones Contrato Realidad
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Ahora bien, se ha identificado que algunos de los contratistas que actualmente tienen vinculo contractual con
la Universidad, tal cual se comunicé en oficio OJ-00655 del 21 de junio de 2023, tienen demandada a la
Institucidn para el reconocimiento del contrato realidad, lo que a todas luces, se convierte en un alto riesgo
de dafo patrimonial para la Universidad, como quiera que ha dichas personas, les han declarado el
reconocimiento del vinculo laboral bien sea en sentencia de 1° instancia o ya con fallo definitivo, y el
consecuente pago de las prestaciones sociales.

Es por ello, que de seguir con el vinculo sucesivo de contratos con las mencionadas personas, y con aquellas
que sin demandar se encuentren en situacion similar del riesgo de desnaturalizarse el vinculo, se estaria
incurriendo por parte del funcionario publico que firme el contrato, en la falta establecida en el art. 54 de la
Ley 1952 de 2019%, relacionada con la Contratacién Publica.

“l. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y ausencia de autonomia
respecto del contratista, salvo las excepciones legales”

Asi mismo, se estaria en contravia de la Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia del 9 de septiembre de
2021, proferida por el Honorable Consejo de estado, mediante la cual se recalcd a todas las entidades publicas
la existencia de "la prohibicion de usar la figura del contrato de prestacion de servicios con personas naturales de
manera indiscriminada para encubrir, disfrazar u ocultar verdaderas relaciones laborales" .

En virtud de lo anterior, y dado al gran impacto que sufre para el patrimonio publico de la Institucién las
condenas y pretensiones en materia litigiosa por el contrato realidad, se hace imperioso que la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, con animo de prevencion del dafio antijuridico, disefie e implemente una
politica, desde el méas alto nivel directivo de la entidad, tendiente a prevenir, en cuanto sea previsible, la
ocurrencia de situaciones que generen condenas judiciales, que afecten su patrimonio con ocasion de la
suscripcion de contratos e prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que puedan llegar a
generar una verdadera relacién laboral con la Universidad.

Lo anterior, implica que, con la participacion, en general, de las personas vinculadas a la entidad, y, en
particular, de aquellas relacionadas con las areas donde tuvieron ocurrencia las situaciones que originaron las
condenas en contra de la Universidad, se disefien medidas y mecanismos, para evitar la ocurrencia de este
tipo de situaciones; medidas y mecanismos, que seran expedidas por el Rector, en su condicion de primera
autoridad ejecutiva de la Universidad.

Precisado lo anterior, es posible sefalar que la formulacion e implementacion de una “politica de prevencion
del dafio antijuridico”, en sintesis, consiste en la aplicacion de la denominada “teoria de administracion de la
calidad total”, recomendada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y por la Secretaria
Juridica Distrital, que consiste en:

24 “Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Poner en consideracion de toda la estructura directiva de la organizacion administrativa las causas gue
originan litigios, analizando dichas causas y el motivo de que sean frecuentes.

Buscar solucion a la problemética y que dicha propuesta sea implementada en la organizacién,
particularmente por los grupos que conocen la situacion que esta generando dificultades. Esta solucién debe
ser objeto de discusion y consenso, de las dependencias y personas, que puedan estar involucradas en los
hechos u omisiones generadoras de dafio antijuridico.

La solucidn (politica) requiere de la existencia de cambios organizacionales y de la institucionalizacion de
procedimientos que garanticen que no vuelva a repetirse el dafio.

Para finalizar este punto, baste con indicar que, como se establece en el “Manual para la elaboracionde
politicas de prevencion del dafio antijuridico” de la ANDJE, se entiende por politica publica el “uso consciente
y sistematico de los recursos publicos a través de decisiones legales, administrativas,regulatorias y sobre prioridades
de gasto especifico que se pretende solucionar” (ANDJE, 2013). Asi, una politica publica es una alternativa de solucién
a un problema planteado que implica el usode recursos publicos y una decision de tipo legal, administrativo o
regulatorio. Las politicas <sic> puUblicas se plantean y ejecutan con base en prioridades presupuestales, técnicas y
politicas. Especificamente, la politica de prevencién es la solucién de los problemas administrativos que generan
litigiosidad e implica el uso de recursos pablicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico ™.

MODIFICACION DE LA POLITICA

El contenido del presente documento es aprobado por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se Adopta como Politica de Prevencion de Dafio
Antijuridico, entendido como aquel que puede ser prevenido por la entidad, el cual sera publicado al interior
de la Universidad para su cumplimiento y desarrollo.

Para cumplir con las disposiciones del Comité de Conciliacion tomada en Sesion Ordinaria 16 de 2023,
tendiente a “modificar la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en el sentido de establecer como politica de prevencion del dafio antijuridico se analice y estudie la conveniencia
de la contratacién directa por prestacion de servicios profesionales y o de apoyo a la gestion con cargo a cualquier
unidad ejecutora de la universidad entiéndase presupuesto de la universidad o por convenios de la persona natural que
tenga en tramite de reclamacién administrativa en solicitud de conciliacién extrajudicial o judicial y o que tenga o haya
tenido demandada la institucion en aras de proteger el patrimonio y prevenir el dafio antijuridico de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.” Se hace necesario lo siguiente:

Socializar lineamientos para la prevencion de eventuales litigios en contra de la Universidad, asi como

mejorar las préacticas administrativas para evitar que se generen actuaciones que conlleven a la configuracion
del ‘contrato realidad’, asi:
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En la fase previa a la celebracién del contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion

Para prevencién del dafio antijuridico se debera:

i.  Tener en cuenta las disposiciones y lineamientos contenidos en la cartilla informativa que hace
parte de la PPDA de la Universidad Distrital, implementada a través de la Resolucion de Rectoria
No. 020 del 19 de enero de 2023 “Por la cual se actualiza la Politica de Prevencion del Dario
Antijuridico y de Defensa Judicial en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas9' , en
aras de dar aplicacion a la misma y evitar asi un detrimento patrimonial a las arcas de la
Universidad por las eventuales condenas judiciales por la configuracion del contrato realidad.

ii.  Analizar y estudiar la conveniencia de la contratacion directa de aquella persona que tenga
intereses litigiosos contra la Entidad. Es decir, que no se configure la falta establecida en el art.
54 de la Ley 1952 de 2019%, relacionada con la Contratacién Publica.

“l. Celebrar contrato de prestacion de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o
administrativas que requieran dedicacién de tiempo completo e impliquen subordinacién y ausencia de
autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales”

iii.  La Oficina Asesora Juridica comunicara de manera trimestral a la Oficina de Contratacién y a
los ordenadores de gasto el listado de demandas iniciadas en contra de la Universidad por parte
de personas naturales.

ENCARGADO DE EJECUTAR LA POLITICA

El comité de conciliacién de la Universidad, a través de la Secretaria Técnica, deberda comunicar a todas las
dependencias administrativas y académicas de la Universidad la presente modificacidn, a efectos de que den
cumplimiento a las medidas adoptadas en aras de la prevencion del dafio antijuridico, especificamente las
establecidas en el item anterior, correspondientes a

* Tener en cuenta las disposiciones y lineamientos contenidos en la cartilla informativa que hace parte de la PPDA
de la Universidad Distrital, implementada a través de la Resolucién de Rectoria No. 020 del 19 de enero de 2023
“Por la cual se actualiza la Politica de Prevencion del Dario Antijuridico y de Defensa Judicial en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas9', en aras de dar aplicacion a la misma y evitar asi un detrimento patrimonial
a las arcas de la Universidad por las eventuales condenas judiciales por la configuracién del contrato realidad.

* Analizar y estudiar la conveniencia de la contratacion directa de aquella persona que tenga intereses litigiosos
contra la Entidad. Es decir, que no se configure la falta establecida en el art. 54 de la Ley 1952 de 2019.

25 “por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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Para lo cual, en la justificacion de los estudios previos deberan sustentar de acuerdo a dichas disposiciones la
necesidad de la contratacion del CPS y analizar la conveniencia de la misma en aras de la prevencion del dafio
antijuridico.

Las dependencias involucradas, deberan de manera semestral rendir un informe a la Oficina Asesora Juridica,
respecto de la implementacion de las medidas y debera adjuntar las evidencias correspondientes.

Asi mismo la secretaria Técnica del Comité de Conciliacion, comunicara a la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera, a la Oficina de Contratacion y a la Oficina de Extensién, las decisiones aca tomadas, a efectos de
gue den cumplimiento de la medida adoptada tendiente a la prevencion del dafio antijuridico en lo que se
refiere a la siguiente accion:

La Oficina Asesora Juridica comunicard de manera trimestral a la Oficina de Contratacién y a los
ordenadores de gasto el listado de demandas iniciadas en contra de la Universidad por parte de personas
naturales.

IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

El Rector de la Universidad expedira el acto administrativo que implemente la presente modificacion a la
Politica de Prevencién de la Universidad el cual sera socializado con toda la comunidad Universitaria.

Una vez expedida y socializada, la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion disefiard una estrategia de
implementacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa judicial, que incluya su
divulgacion a todas aquellas areas de la Universidad cuya misién esté relacionada con los hechos generadores
del dafio, donde cada servidor publico y contratista de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion administrativa, involucrado, debe conocer la politica, sus antecedentes, las tareas que debe
desempefiar para su cumplimiento y los resultados que con ésta se espera obtener; de igual forma los
indicadores para su medicion a través de campafias de divulgacion y/o capacitacion.
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