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CIRCULAR INTERNA UNICA JURIDICA
PARA: COMUNIDAD UNIVERSITARIA
DE: OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO:  CIRCULAR INTERNA UNICA JURIDICA
FECHA: 23 de junio de 2022
A lo largo de los afios, en cumplimiento de la funcion a nosotros asignada por la Resolucion de
Rectoria 1101 de 2002, consistente en: “Planear, dirigir, coordinar y supervisar la asesoria que en
asuntos juridicos requiera el Consejo Superior, la Rectoria y demas dependencias, Comités, Consejos
y Juntas con relacion a las actividades propias de la Universidad 2 en la Oficina Asesora Juridica

hemos ofrecido lineamientos sobre diferentes asuntos juridicos de la institucion, asi como sobre otros
que, sin ser estrictamente juridicos, tienen connotacion o relevancia juridica.

En esta oportunidad, en orden a revisar dichos lineamientos, asi como a actualizarlos, cuando sea del
caso y verificar su pertinencia, nos hemos dado a la tarea de compilarlos, con el proposito adicional,
no menos importante que los anteriores, de facilitar su consulta y aplicacion por parte de sus
destinatarios, Ustedes, los miembros de la Comunidad Universitaria.

1. CONVENIOS EN LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Para comenzar, ilustramos a los miembros de la Comunidad Universitaria respecto de los diferentes
tipos de convenios que es viable suscribir por parte de la institucion; el funcionario competente para
su suscripcion, en representacion de la Universidad; las normas aplicables en cada caso; el
procedimiento previo a su celebracion y otros aspectos que resultan pertinentes.

1.1 Vigencia parcial de la Resolucion de Rectoria 734 de 2013.

Sea lo primero mencionar que el 27 de diciembre de 2013, la Rectoria de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas expidio la Resolucion 734, por la cual se establecen medidas de control para
Convenios Interadministrativos, Convenios de Asociacion, Persona Juridica con Entidades Privadas
Sin Animo de Lucro y Asociaciones Publico Privadas. En referencia a los apartes pertinentes de este
acto administrativo, en primer lugar, uno de sus fundamentos normativos es el articulo 355
Constitucional, asi como las normas concordantes de la Ley 489 de 1998°.

1 “Por la cual se establece el Manual Descriptivo de Funciones Generales y especificas y los Requisitos Minimos para los cargos de la
Planta de Personal Administrativo de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

2 La negrilla y la subraya son nuestras

3 Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades y organismos del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
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De otra parte, en relacion con el objeto de la resolucion en cita, su articulo primero sefiala que es:
“Establecer requisitos obligatorios para la suscripcion de’: (i) contratos interadministrativos entre
entidades estatales; (ii) convenios de asociacion o de persona juridica con entidades sin &nimo de
lucro; y, (iii) las asociaciones piiblico privadas (APP), de que trata la Ley 1508 de 2012*,

Respecto del primer tema, el articulo segundo de la resolucion, sobre convenio interadministrativo,
senala que: “Las Entidades del Estado y la Universidad Distrital podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo. Se exceptuan expresamente los contratos de obra, suministro, encargo
fiduciario y fiducia publica”.

En relacion con el segundo tema (convenios de asociacion o personas juridicas sin dnimo de lucro),
el articulo tercero ejusdem, establece lo que, a continuacion, transcribimos, en lo pertinente:

“Articulo 3°- Convenio de Asociacion o Personeria <sic> Juridica Sin Animo de Lucro:
La Universidad Distrital podra celebrar Convenios de Asociacion con Entidaes <sic>
Pivadas Sin Animo de Lucro o del establecimiento <sic> de Personeria <sic> Juridica con
Entidades Privadas sin Animo de Lucro, con el fin de impulsar programas y actividades de
interes publico o para el desarrollo de actividades cientificas o tecnologicas acordes con el
Plan Nacional, los Planes Seccionales de Desarrollo y el Plan Estratégico de Desarrollo
vigente en la Universidad.

“Pardgrafo 1. Las Entidades Privadas Sin Animo de Lucro deben ser de reconocida
idoneidad.

“Pardgrafo 2. El Convenio de Asociacion o Personeria Juridica <sic> Sin Animo de Lucro
no podran entregar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de

’

derecho privado...”.

De particular importancia resulta el articulo 4° del acto administrativo que viene siendo citado,
atinente a los requisitos de la Universidad como entidad contratante, el cual transcribimos a
continuacion:

“Articulo 4°.- Requisitos de la Universidad como entidad contratante. Seran requisitos
obligatorios para la conformacion de Contratos Interadministrativos y Convenios de
Asociacion con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, ..., los siguientes:

“l. Estudio de Mercado: La Universidad Distrital, para dar inicio a la suscripcion de
Contratos Interadministrativos o Convenios de Asociacion, realizara un Estudio de Mercado
para la seleccion de las empresas. Las empresas seleccionadas seran aquellas que posean
mayor reconocimiento y la mayor trayectoria o experiencia en el sector, contemplando como
ideal al menos tres (3) entidades en el estudio.

“2. Planteamiento del Proyecto: ..., la entidad oferente entregara a la Universidad
cronograma con actividades, plazo de ejecucion del proyecto, responsables e indicadores de

4 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan
otras disposiciones
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gestion, y todos aquellos aspectos técnicos, financieros y juridicos solicitados por la
Universidad dentro de los Pliegos de Condiciones.

“3. Acreditacion de experiencia. Para acreditar la experiencia, la Entidad seleccionada
debera presentar como minimo tres (3) certificaciones de contratos celebrados, terminados
y recibidos o liquidados dentro de los ultimos tres (3) arios a partir del cierre de la
Convocatoria o Invitacion. Las certificaciones deberan contener: Nombre, direccion y
teléfono de la entidad contratante, Objeto del contrato, Actividades ejecutadas, Valor del
contrato, Fecha de inicio y de finalizacion del contrato, Certificacion del cumplimiento del
contrato terminado y recibido o de su liquidacion.

“4. Acreditacion de personal idoneo: La idoneidad del personal que ejecutara el contrato o
prestara el servicio se realizara presentando fotocopia de las Hojas de Vida con
certificaciones de estudios y certificaciones de experiencia laboral para el proyecto
solicitado.

“5. Criterios de Ejecucion. En todas las fases de ejecucion del convenio la entidad
seleccionada debera garantizar el cumplimiento total del cronograma y actividades
programadas...

“6. Garantia. En procura de desarrollar criterios de gerencia para el desarrollo de la
Gestion Publica y de las buenas practicas administrativas, los Contratos
Interadministrativos y Convenios de Asociacion deberdn presentar Péliza de Garantia Unica
de Cumplimiento, de acuerdo con lo que se establezca en el andlisis del riesgo y su vigencia,
sera igual al plazo de ejecucion mas el periodo de liquidacion”.

Estas normas devinieron tacitamente derogadas por los articulos 96 de la Ley 489 de 1998, 5° del
Decreto 092 de 2017’ y 18-4 del Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas®, este wltimo, conforme al cual: “La Universidad seleccionard, con base en los estudios
previos, de manera directa al contratista siempre que se justifique por lo menos una de las
condiciones especiales que se definen a continuacion y se aplique en todo momento el principio de
seleccion objetiva: (...) 4. En Contratos y convenios interadministrativos con entidades publicas
nacionales o internacionales”.

Empero, es aplicable el articulo 5° de la Resolucion de Rectoria 734 de 2013, sobre establecimiento
de contrato interadministrativo o convenio de asociacion, conforme al cual: “Para el
establecimiento del Contrato Interadministrativo o Convenio de Asociacion, la Universidad Distrital
debera participar en la revision del clausulado y delimitacion de antecedentes, objetos y alcance del
contrato junto con el area interviniente o interesada y el futuro supervisor del convenio y solamente
cuando exista consenso, se debe suscribir la minuta respectiva”.

También resultan aplicables los tres (3) paragrafos de la misma norma, segtin los cuales:

5 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica”

6 Expedido a través del Acuerdo 03 de 2015 del Consejo Superior Universitario
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“Pardgrafo 1. No se podrd contemplar dentro de un objeto contractual para el
establecimiento de un Convenio Interadministrativo o Convenio de Asociacion, todo o parte
de un objeto desarrollado por otra entidad contratada por la Universidad Distrital.
“Pardgrafo 2. Para la elaboracion de un contrato interadministrativo o convenio de
asociacion que implique manejo de recursos del Tesoro Distrital o del Estado, se hace de
obligatorio cumplimiento el establecimiento de una clausula en donde se especifiquen los
periodos en los cuales los rendimientos financieros seran transferidos a la cuenta que asigne
el Distrito o el Gobierno Nacional.

“Pardgrafo 3. Los Contratos Interadministrativos o Convenios de Asociacion deberan
establecer una clausula en la cual se contemple <sic> tasas de reajuste por periodos cuando
el proyecto no inicie en los plazos establecidos preliminarmente”.

1.2. Convenios interadministrativos.

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece como fines del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; de igual forma, estipula que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia. A su vez, su articulo 209, sefala
que: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado...””.

Adicionalmente, el articulo 2° de la Resolucion de Rectoria 734 de 2013, que trata del convenio
interadministrativo, establece que: “Las Entidades del Estado y la Universidad Distrital podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo. Se exceptuan expresamente los contratos de obra,
suministro, encargo fiduciario y fiducia publica”.

De otra parte, el numeral 4° del articulo 18 del Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, sobre contratacion directa, establece que: “La Universidad seleccionara,
con base en los estudios previos, de manera directa al contratista siempre que se justifique por lo
menos una de las condiciones especiales que se definen a continuacion y se aplique en todo momento
el principio de seleccion objetiva: (...) 4. En Contratos y convenios interadministrativos con
entidades publicas nacionales o internacionales”.

En estos casos, debera agotarse el procedimiento previsto en los articulos 74 a 80 de la Resolucion
de Rectoria 262 de 2015,

7 La negrilla y la subraya son nuestras

8 Reglamentaria del Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas
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El articulo 5° del Decreto 092 de 2017, aplicable a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
por disposicion expresa de la misma norma, hace referencia a la constitucion de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacion de particulares, de que trata el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que, en lo pertinente,
establece lo siguiente:

“Articulo 96°.- Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su_naturaleza y orden_administrativo podran, con la
observacion (sic) de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o
la_creacion_de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

“Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes..."”.

En relacion con este tema, la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, en la
Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad,
especificamente, en el apartado VI, que trata de la Asociacion entre Entidades Estatales y entidades
privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales, establece,
entre otras cosas, lo siguiente:

“El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracion de
convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para desarrollar
conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la ley 489
de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion al establecer que tales convenios de
asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en la norma constitucional citada.
“Esa regla determina que esa contratacion no deberd realizar un proceso competitivo
cuando la entidad privada sin animo de lucro comprometa recursos propios e independientes
del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una proporcion del 30%
del valor total del proyecto.

“El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada sin animo de lucro para
conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de
las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de
competencia cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017
establece que en los eventos en que exista mas de una entidad privada sin animo de lucro
dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del
proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe diseiar herramientas que permitan una

9 La negrilla y la subraya son nuestras
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comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a
aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el
proyecto de cooperacion. La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso
competitivo pero debe garantizar que hace una seleccion objetiva en términos de la obtencion
de los objetivos del plan de desarrollo. En los demas casos debe la Entidad Estatal hacer
una seleccion y definir los criterios para el efecto.

“El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de convenios en que la
entidad sin animo de lucro aporte recursos en especie, solo indica que en esos casos la
Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad sin animo
de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio.

“Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con los instrumentos
financieros, juridicos y contables que le permitan a la Entidad Estatal confirmar que la
entidad sin animo de lucro ha incorporado en su patrimonio o tiene a su disposicion el
porcentaje de recursos enunciados en el articulo 5.

Adicionalmente, la Directiva 003 de la Secretaria Juridica Distrital, sobre contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro, recuerda que:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto 092 de 2017, las ESAL que
vayan a celebrar convenios de colaboracion o de asociacion con las entidades estatales
deberan registrarse en el SECOP. Asi mismo, los documentos relacionados con la
contratacion y ejecucion de este tipo de convenios se publicaran en el SECOP. De manera
especifica la ESAL con la que se haya suscrito el convenio entregara a la entidad estatal la
informacion relativa a la contratacion derivada y subcontratos que suscriba para desarrollar
el programa o actividad de interés publico en el Plan Distrital de Desarrollo, incluyendo los
datos referentes a la existencia y representacion legal del subcontratista y la informacion de
pagos. Con este fin las entidades distritales incluiran esta obligacion en las respectivas
minutas de los contratos”"’.

Otro aspecto importante a tener en cuenta y que se desarrolla en el capitulo II de la directiva en cita
es el de la idoneidad de la entidad sin dnimo de lucro, respecto del cual, en sus paginas 3 y siguiente,
se sefala lo siguiente:

“Para la contratacion con las ESAL, se exige determinar su 'Reconocida ldoneidad’, para el
efecto es necesario establecer:

“a- La correspondencia del objeto consagrado en los estatutos de la ESAL con el programa
o actividad prevista en el plan de desarrollo distrital, es decir, que dicho objeto le debera
permitir a ésta desarrollar el contrato.

“b- La capacidad del personal de la ESAL para desarrollar el objeto del contrato. solicitar
la evidencia del equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el
programa o actividad del plan de desarrollo.

10 Directiva 003..., cit., p. 3
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“c- Senialar y verificar la experiencia de la ESAL en el objeto a contratar. Esta experiencia
se establecerd en consideracion a la complejidad del proyecto, a los recursos y a los mayores
riesgos.

“d- Desde el punto de vista financiero, debe verificarse la capacidad de la ESAL para asumir
los gastos que impliquen la ejecucion del contrato.

“e- Verificar la capacidad técnica.

“f- Verificar la estructura organizacional: la organizacion en sus procedimientos, el manejo
de la informacion y, en general, su gobierno corporativo.

“g- Revisar los indicadores de eficiencia de la organizacion, es decir, la ESAL respectiva
debera entregarle a la Entidad Distrital los soportes que indiquen, la forma como <sic>
desarrolla su objeto y actividades, y como mide el rendimiento de los recursos utilizados por
un proceso. Por ejemplo, recursos de tiempo de fabricacion de un bien o de prestacion de un
servicio; utilizacion de elementos por hora; rotacion de inventarios, entre otros.

“En relacion con este aspecto, se exige que las ESAL que pretendan suscribir contratos con
las entidades estatales deberan registrarse en el SECOP, como medio para acreditar los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, economia y de manejo del riesgo que definan
las entidades estatales.

“h- Seleccion, revisar la reputacion personal de los administradores y miembros de junta u
organo colegiado”.

Finalmente, estimamos conveniente aludir a la etapa de ejecucion y la liquidacion de estos convenios,
segun la Directiva 003 de la Secretaria Juridica Distrital, en los siguientes términos:

“V- ETAPA DE EJECUCION

“Se recomienda a las entidades distritales que desde los estudios previos incluyan
herramientas que faciliten el control y seguimiento a la ejecucion del programa o actividad,
para el efecto estos mecanismos se dirigiran a la verificacion del cumplimiento de las metas
del plan desarrollo que pretenden cumplirse con la suscripcion del contrato, buscando
garantizar que no se desvien los recursos y que se obtenga el beneficio de la poblacion y los
resultados que se espera obtener con la intervencion.

“Al finalizar la ejecucion, la entidad distrital debe evaluar la efectividad de la ESAL en la
ejecucion, para lo cual se tendran en cuenta los resultados de la intervencion y las
dificultades encontradas en el desarrollo del mismo, asi como el desempeiio de los
mecanismos de verificacion que fueron empleados.

“Asi mismo, es deber vincular a la comunidad beneficiaria para que valide las gestiones
hechas, para el efecto, se podran aplicar encuestas a fin de que los beneficiarios de la
actividad expresen su opinion sobre como se desarrollo el proyecto, con el fin de identificar
la reputacion de la ESAL.

“El documento de evaluacion que para el efecto se elabore debe ser publicado en el SECOP
y ser considerado por las demas entidades estatales cuando contraten con ESAL.

“VI- LIQUIDACION
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“A la finalizacion del proyecto las entidades estatales y las ESAL hardan un balance final de
la ejecucion del contrato, de no poderse realizar conjuntamente lo hara exclusivamente la
entidad estatal sin que afecte los derechos del contratista™"’.

1.4.  Convenios especiales de cooperacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 33 de la Ley 1286 de enero 23 de
2009'%: “Las actividades, contratos y convenios que tengan por objeto la realizacién de actividades
definidas como de ciencia, tecnologia e innovacion que celebren las entidades estatales, continuaran
rigiéndose por las normas especiales que les sean aplicables. En consecuencia, tales contratos se
celebraran directamente”.

A su vez, el numeral 8° del articulo 18, que trata de la contratacion directa, del Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, establece que: “La Universidad
seleccionard, con base en los estudios previos, de manera directa al contratista siempre que se
Justifique por lo menos una de las condiciones especiales que se definen a continuacion y se aplique
en todo momento el principio de seleccion objetiva: (...) 8. Cuando se trate de contratos para
fomento a actividades cientificas y tecnologicas, de conformidad con las normas que rigen la
materia, en especial la Ley de Ciencia y Tecnologia y sus decretos reglamentarios”.

Comogquiera que ni la mencionada ley ni sus decretos reglamentarios, entre estos, el Decreto Nacional
393 de 1991, hablan de contratos para fomento a actividades cientificas y tecnologicas, pero si el
numeral 2° del articulo 1°, sobre modalidades de asociacion, de esta norma, prevé que: “Para
adelantar actividades cientificas y tecnologicas proyectos de investigacion y creacion de
tecnologias, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran asociarse con los particulares bajo
dos modalidades (...) 2. Mediante la celebracion de convenios especiales de cooperacion”, debe
entenderse que el citado numeral 8° del articulo 18 del Estatuto de Contratacion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas se refiere a convenios de asociacion, los cuales se regiran por el
citado articulo 5° de la Resolucion de Rectoria 734 de 2013, sobre establecimiento de contrato
interadministrativo o convenio de asociacion, segun el cual:

“Para el establecimiento del Contrato Interadministrativo o Convenio de Asociacion, la
Universidad Distrital deberda participar en la revision del clausulado y delimitacion de
antecedentes, objetos y alcance del contrato junto con el drea interviniente o interesada y
el futuro supervisor del convenio y solamente cuando exista consenso, se debe suscribir la
minuta respectiva”.

También resultan aplicables los tres (3) paragrafos de la misma forma, segun los cuales:

11 Directiva 003..., cit., pp. 5y s.

12 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”
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“Pardgrafo 1. No se podra contemplar dentro de un objeto contractual para el
establecimiento de un Convenio Interadministrativo o Convenio de Asociacion, todo o parte
de un objeto desarrollado por otra entidad contratada por la Universidad Distrital.
“Pardgrafo 2. Para la elaboracion de un contrato interadministrativo o convenio de
asociacion que implique manejo de recursos del Tesoro Distrital o del Estado, se hace de
obligatorio cumplimiento el establecimiento de una clausula en donde se especifiquen los
periodos en los cuales los rendimientos financieros serdan transferidos a la cuenta que asigne
el Distrito o el Gobierno Nacional.

“Pardgrafo 3. Los Contratos Interadministrativos o Convenios de Asociacion deberan
establecer una clausula en la cual se contemple <sic> tasas de reajuste por periodos cuando
el proyecto no inicie en los plazos establecidos preliminarmente”.

Por otro lado, segtin el citado articulo 1° del Decreto 393 de 1991, la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran asociarse con particulares, para adelantar actividades cientificas y
tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias, bajo la modalidad de convenios
especiales de cooperacion, especificamente, con los siguientes propositos, sefialados en su articulo
segundo:

e Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

e Apoyar la creacion, el fomento, el desarrollo y el financiamiento de empresas, que
incorporen innovaciones cientificas o tecnologicas aplicables a la produccion nacional, al
manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos naturales.

e Organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques tecnologicos e incubadoras de
empresas.

e Formar y capacitar recursos humanos, para el avance y la gestion, de la ciencia y la

tecnologia.

Establecer redes de informacion cientifica y tecnologica.

Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion de calidad.

Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras.

Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de tecnologias nacionales y extranjeras.

Realizar actividades de normalizacion y metrologia.

Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnologico, a nivel nacional y regional, fondos

especiales de garantias, y fondos para la renovacion y el mantenimiento de equipos

cientificos.

o Realizar seminarios, cursos y eventos nacionales o internacionales de ciencia y tecnologia.

e Financiar publicaciones, y el otorgamiento de premios y distinciones a investigadores,
grupos de investigacion e investigaciones.

Especificamente, en el articulo 6° de la norma en cita, que trata del convenio especial de cooperacion,
se establece que: “Para adelantar actividades cientificas y tecnologicas, proyectos de investigacion
y creacion de tecnologias, la Nacion y sus entidades descentralizadas podran celebrar con los
particulares convenios especiales de cooperacion, que no daran lugar al nacimiento de una nueva
persona juridica. En virtud de estos convenios las personas que los celebren aportan recursos de

Pagina 14 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

distinto tipo para facilitar, fomentar, desarrollar y alcanzar en comun algunos de los propositos
contemplados en el articulo segundo”.

Finalmente, el procedimiento previo a la celebracion del correspondiente convenio de asociacion
sera el senalado en los citados articulos 74 a 80 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015.

1.5. Recomendaciones.

Lo discurrido hasta ese punto, nos permite a la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas recomendar respetuosamente a la Comunidad Universitaria lo siguiente:

1.5.1. Normatividad aplicable.

Conforme a la normatividad aplicable al caso, de orden constitucional, legal y reglamentaria, esta
ultima, tanto interna como externa, la Universidad Distrital Francisco José¢ de Caldas podra celebrar
convenios interadministrativos, de asociacion y especiales de cooperacion, conforme a las tipologias
enunciadas y descritas con antelacion, tipologia donde se encuentran otras denominaciones usuales
en la entidad como los convenios de movilidad académica, de pasantia y demas.

1.5.2. Funcionario Competente.

En cuanto al funcionario competente para su suscripcion, en representacion de la Universidad, el
literal j) del articulo 7°, sobre competencia exclusiva del Rector, del Estatuto de Contratacion de la
institucion, establece que: “Los siguientes tipos de contrato son competencia exclusiva del Rector y
son indelegables: (...) J. Contratos o convenios con entidades que exijan la suscripcion unicamente
con el Representante Legal”; norma que en la Oficina Asesora Juridica hemos entendido en el sentido
de que si el convenio es firmado por el maximo representante de la otra parte, debera ser firmado por
el Rector, o, en caso contrario, por el funcionario de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
que tenga la misma categoria del funcionario que lo suscriba por la otra parte.

1.5.3. Normas aplicables.

En relacion con las normas aplicables en cada caso y el procedimiento previo a su celebracion, para
facilitar ain mas la comprension del tema, se presenta el siguiente cuadro sinoptico:

FIGURA CONTRACTUAL NORMAS APLICABLES PROCEDIMIENTO
Articulos 18-4 del Acuerdo 03 de | Articulos 74 a 80 de la

Convenio interadministrativo 2015, y 2° y 5° de la Resolucion de | Resolucion de Rectoria 262
Rectoria 734 de 2013 de 2015

Articulos 355 de la Constitucion
Politica de 1991, 96 de la Ley 489 de
Convenios de asociacion 1998, 6° a 10° del Decreto 092 de 2017,
asi como 3°y 5° de la Resolucion de
Rectoria 734 de 2013

Articulo 5° del Decreto 092
de 2017
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Articulos 33 de la Ley 1286 de 2009;
1°, numeral 2° del Decreto Nacional
393 de 1991; y, 5° de la Resolucion de
Rectoria 734 de 2013

Articulos 74 a 80 de la
Resolucion de Rectoria 262
de 2015

Convenios especiales de cooperacion

2. LOS ESTUDIOS PREVIOS Y LA ETAPA PREPARATORIA EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION

2.1. Generalidades.

En adicion a lo expuesto en el numeral anterior, sobre ESTUDIOS DEL SECTOR EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION, estimamos necesario comenzar por recordar algunos aspectos
fundamentales de la elaboracion de los documentos precontractuales, en concreto, los denominados
estudios previos. Asi, el articulo 12 del Estatuto de Contratacion de la Universidad, que trata de las
etapas del proceso de contratacion, establece que los procesos de contratacion que adelanta la
institucion comprenden cuatro (4) etapas, la primera de las cuales se conoce como preparatoria, en
relacion con la cual se indica lo siguiente:

“En esta etapa, se realiza la planeacion del contrato a celebrar por la Entidad y por tanto
se concentra en la planificacion y el andlisis de conveniencia y oportunidad de la
contratacion, los estudios de factibilidad, el estudio de mercado, los documentos y estudios
previos, las autorizaciones que el contrato demande, la apropiacion presupuestal,
capacidad e idoneidad del contratista y demas aspectos que deben materializarse con la
debida antelacion a la apertura de los procesos de seleccion, lo que a su turno constituye
la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia de contratista”.

Frente a este punto, es menester recomendar que, en los estudios de mercado, en general, y, en
particular, de los procesos contractuales que se adelantaran por subasta inversa, se incorporen analisis
de precios tanto unitarios como globales, que permitan, en este ultimo caso, modificar el presupuesto
de la contratacion, sin desconocer el respectivo estudio de mercado, ante el ahorro que se obtenga en
virtud de la puja de precios propia de este mecanismo de seleccion de contratistas.

Volviendo al tema de este apartado, debemos indicar que, en desarrollo del citado articulo 12 del
Estatuto de Contratacion, el TITULO II: ESTUDIOS PREVIOS Y DEMAS REQUISITOS
PRECONTRACTUALES de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, concretamente, en su articulo
8°, establece lo siguiente:

“Articulo 8. Viabilidad y Conveniencia: El tramite precontractual inicia con el proceso de
planeacion del negocio contractual. La Universidad podra celebrar contratos sélo en la
medida en que verifique que:

“a) Se ajustan a las necesidades de la Universidad para el cumplimiento del servicio
publico que tiene encomendado.

“b) Se dispone de recursos suficientes para solventar las prestaciones a favor del
contratista.
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“c) Se cuenta con los estudios previos requeridos para estructurar los alcances técnicos,
Jjuridicos y economicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto,
especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado.

“d) Se conocen los riesgos que implican <sic> para las partes la ejecucion del objeto
contractual.

“e) Se cuentan <sic> con los bienes (predios, equipos, edificaciones), permisos y licencias
que demande la iniciacion o ejecucion del contrato, o ha dado inicio al tramite para su
obtencion oportuna de acuerdo con el cronograma de ejecucion contractual y definido el
esquema para hacer seguimiento y control a la actividad del contratista”".

De otra parte, en relacion con los estudios previos, el articulo 9° de la resolucion en cita, prevé lo
siguiente:

“Articulo 9. Estudios Previos: Se entiende por estudios previos, los documentos que
soportan los procesos de contratacion, que permiten valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la Universidad. Con los estudios previos se refleja el andlisis que se ha
realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio de
mercado que soporta el valor de éste de acuerdo (sic), la modalidad de contratacion, en
armonia con el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de
realizar la contratacion.

“Los estudios previos estaran a cargo del Jefe de la Dependencia en donde se haya
identificado la necesidad, quien luego lo remitira al ordenador del gasto para su
aprobacion y solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

"Dichos documentos deben contener los siguientes elementos:

“a) La descripcion de la necesidad que la Universidad pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion: La expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y
para qué de la contratacion.

“b) La forma de satisfacer tal necesidad: Descripcion de como se puede llevar a cabo la
solucion a la necesidad planteada y porqué <sic> se requiere especificamente el contrato
identificado, esto es, relatar la conveniencia del tipo de contrato recomendado...

“e) (sic) El objeto a contratar: Es la forma en que se establece cudl es el bien, servicio u
obra publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse
de manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad de contrato a
celebrar.

“d) Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: La definicion técnica de la
necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar,
deberan analizarse en el estudio técnico.

“e) Plazo: Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes
del contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista, el
cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la Universidad.

“f) Lugar de ejecucion el (sic) contrato: Es el lugar geogrdfico o sede en la cual se habran
<sic> de desarrollar el objeto contractual.

13 La negrilla y la subraya son nuestras
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“g) Obligaciones de las partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales
deben estar justificados desde los estudios y documentos previos y que seran esenciales
para el adecuado desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

“h) Identificacion del contrato que se pretende celebrar: Se debe especificar la clase de
contrato que se pretende suscribir.

“i) La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion: Teniendo en cuenta la
naturaleza o la cuantia del bien o servicio a adquirir, se debera sefialar con claridad qué
tipo de procedimiento sera utilizado, de los enunciados en los articulos 14 a 18 del Acuerdo
03 de 2015.

“j) El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo: Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma de calculo y el
presupuesto en la estimacion de aquellos.

“k) Los criterios para seleccionar la oferta mds favorable: En los estudios previos se
deberan establecer criterios que permitiran concluir de manera precisa que la escogencia
del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la entidad y
los fines que ella busca. Dichos criterios han de estar justificados técnicamente.

“D Las garantias exigibles: El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la
Universidad con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas, (ii) los contratos y su
liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad, derivados del
cumplimiento, calidad, responsabilidad civil extracontractual y por obligaciones laborales
y con el sistema de seguridad social, buen manejo y correcta inversion del anticipo y
estabilidad de la obra y en general todos los riesgos que puedan surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar cubiertos por
garantias suscritas por el contratista en los términos del Decreto 1510 de 2013 y las demas

2

normas que lo modifiquen....”.

De la norma en cita, por pertinente, se recaba en que dentro del concepto estudios previos, se engloban
otros que, si bien corresponden a realidades diferentes, tienden al mismo fin, cual es establecer las
caracteristicas técnicas y financieras de los bienes y servicios a contratar, tales como los denominados
estudios de mercado, estudios del sector y, en general, toda actividad que la Universidad adelante,
por intermedio de la dependencia en la cual se origine la necesidad de la contratacion, para: “valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la Universidad. Con los estudios previos se refleja el
analisis que se ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio
de mercado que soporta el valor de éste de acuerdo (sic), la modalidad de contratacion, en armonia
con el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la
contratacion”, en los términos del inciso 1° de la norma citada.

2.2.  Dela justificacion de la contratacion.

En relacion con este tdpico, en primer término, resulta pertinente reiterar lo establecido en el articulo
8° de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, sobre VIABILIDAD Y CONVENIENCIA, segin el
cual, en lo pertinente: “El tramite precontractual inicia con el proceso de planeacion del negocio
contractual. La Universidad podra celebrar contratos solo en la medida en que verifique que: (...)
a) Se ajustan a las necesidades de la Universidad para el cumplimiento del servicio publico que tiene
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encomendado (...) e) Se cuenta con los estudios previos requeridos para estructurar los alcances
técnicos, juridicos y economicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto,
especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado...”.

Significa lo anterior que, al elevar las respectivas solicitudes de contratacion, las areas deberan tener
claro cual es la necesidad que la Universidad pretende satisfacer, conforme al correspondiente Plan
de Desarrollo y dentro del marco sefialado por el Plan Anual de Adquisiciones vigente. Dicha
necesidad debe plasmarse en unos estudios previos, dentro de cuyos elementos vale la pena resaltar
lo relacionado con: “a) La descripcion de la necesidad que la Universidad pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion: (...) La expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y
para qué de la contratacion”.

Es importante, entonces, que cada area diligencie con el debido cuidado, precision y, a la vez,
completitud, este apartado de los estudios previos, que luego se incorporara en la solicitud de
necesidad y que se vera plasmado en los considerandos del respectivo contrato, para que, al interior
de la institucion y a los ojos de cualquier 6érgano de control, quede claro que la contratacion de un
bien, obra o servicio, en concreto, no obedece a un capricho, sino a una necesidad real de la
dependencia, al amparo de las funciones a ésta asignadas, todo ello dentro de los planes cuya
ejecucion corresponde a la Universidad.

2.3. Lineamientos sobre objetos y obligaciones contractuales.

Hemos dicho que, al elevar las respectivas solicitudes de contratacion, las areas deberan tener claro
cual es la necesidad que la Universidad pretende satisfacer, conforme al correspondiente Plan de
Desarrollo y dentro del marco sefialado por el Plan Anual de Adquisiciones vigente, asi como que
dicha necesidad debe plasmarse en unos estudios previos, dentro de cuyos elementos vale la pena
resaltar los siguientes, extractados del ya citado articulo 9° de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015:

“Articulo 9. Estudios Previos: Se entiende por estudios previos, los documentos que
soportan los procesos de contratacion, que permiten valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la Universidad. Con los estudios previos se refleja el andlisis que se ha
realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio de
mercado que soporta el valor de éste de acuerdo (sic), la modalidad de contratacion, en
armonia con el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de
realizar la contratacion.

()

"Dichos documentos deben contener los siguientes elementos:

“a) La descripcion de la necesidad que la Universidad pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion:

“La expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la
contratacion.

(...)

“e) El objeto a contratar: Es la forma en que se establece cudl es el bien, servicio u obra
publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de
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manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad de contrato a
celebrar.

(...)
“g) Obligaciones de las partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales deben
estar justificados desde los estudios y documentos previos y que seran esenciales para el
adecuado desarrollo y ejecucion del objeto contractual...”.
Conforme a lo citado, nos permitimos emitir los siguientes lineamientos:
2.3.1. Justificaciéon de la contratacion.
Es necesario expresar de forma precisa y detallada las razones que justifican la contratacion, como se
indic6 en su momento, conforme a los Planes de Desarrollo Institucional y Anual de Adquisiciones
vigentes.
2.3.2. Objeto de los contratos.
Los objetos de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa, en particular, y de todos los contratos, en general, deben ser, en desarrollo del
principio de planeacion:
Claros, verificables y cuantificables.

2.3.2.1. Claridad de planeacion.

Para lograr claridad en su planteamiento, se requiere que el area solicitante defina claramente cual es
la necesidad que pretende satisfacer, mediante el contrato a realizar.

2.3.2.2. Fundamentos de planeacion.

Definidos en el marco de los planes, programas, proyectos o procesos de los cuales es responsable el
area.

2.3.2.3. Relacion del objeto a contratar.

En cuanto a los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa, sus objetos deben tener relacion directa con la profesion, los conocimientos
especificos y la experiencia del futuro contratista.

2.3.3. Requisitos para plantear un objeto contractual

Respecto de los requisitos para plantear un objeto contractual, se debe determinar cual es la estructura

que va a tener, la cual debe ser coherente. Por lo anterior, proponemos una estructura basica para
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formular los objetos contractuales de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion administrativa, que seria la siguiente:

“En virtud del presente contrato, el contratista se compromete a prestar sus Servicios
(1. Tipo de contrato de PS: Profesional o Apoyo a la Gestion), de manera

autonoma e independiente, en (2. Actividad), en el marco de los planes
programas y proyectos para el (3. Proyecto plan de desarrollo) de la
Universidad Distrital.”

2.3.4. Respecto de las Obligaciones

2.3.4.1 Conexion entre el objeto a contratar y las obligaciones.

Se debe cuidar que el objeto y las obligaciones del contrato sean conexos, esto es que éstas sean
derivadas de aquél y no se presten para confusiones, aunque deben ir en clausulas diferentes del
contrato.

2.3.4.2. Adecuacion del objeto contratado.

Es necesaria la adecuacion al objeto del contrato, para que mediante las mismas se cumpla éste y, en
consecuencia, se logre satisfacer la necesidad respectiva.

2.3.4.3. Identificacion del tipo de actividades.

Al determinar las obligaciones, se puede identificar qué tipo de actividades se van a desarrollar,
teniendo en cuenta si son logisticas, operativas, asistenciales o intelectuales. Lo anterior, permite
determinar qué clase de contrato se debe celebrar. Por tltimo y con los supuestos anteriores, es posible
determinar el perfil del futuro contratista, entratindose de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion administrativa.

2.3.4.4. Planteamiento de actividades contractuales

En este orden, las actividades son la razon de ser del contrato. Deben ser concretas y se deben plantear
de la siguiente manera:

Verbo (;como? Uno o mas) + objeto (;qué? Producto, servicio o medio) + condicion (;para qué?)

a. Verbo: Puede ser uno o mas. Debe ser un verbo infinitivo (terminado en ar, er o ir).
b. Objeto: Debe ser la actuacion que enmarque las obligaciones que se derivan de la necesidad.
c. Condicién: Es lo que justifica la existencia del mismo. Respalda la necesidad.
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2.3.5. Tipos de contratos de prestacion de servicios.

En relacion con el tipo de contrato de prestacion de servicios, se debe sefialar la clase de contrato, la
cual puede ser:

2.3.5.1. Prestacion de servicios profesionales.

Prestacion de servicios profesionales: Estos implica, entre otras caracteristicas determinantes de los
mismos, lo siguiente:

a. Actividades de Naturaleza intelectual
b. Conocimientos especializados (titulo profesional)
c. Las obligaciones y el objeto tendran relacion directa con la profesion y/o experiencia

2.3.5.2. Prestacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion administrativa: Por su parte, este tipo de contratos,
entre otras caracteristicas esenciales, ostentan las siguientes:

a. Actividades logisticas, operativas o asistenciales
b. No requieren titulacion profesional
c. Requieren conocimiento especifico

2.3.6. Propuesta de servicios.

Por otro lado, en la propuesta de servicios, que forma parte de los documentos que constituyen la
carpeta que debera ser radicada en la Oficina Asesora de Juridica de la Universidad, para la
elaboracion de la correspondiente minuta, el eventual contratista de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion administrativa debera enlistar, de manera detallada y precisa,
las obligaciones especificas y las actividades, cuyo cumplimiento garantizara la cabal ejecucion del
objeto contractual.

Al respecto, el literal c) del articulo 9°, sobre estudios previos, de la Resolucion de Rectoria 262 de
2015, establece, respecto del objeto a contratar, como elemento esencial de los contratos a ser
celebrados por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, que: “Es la forma en que se
establece cudl es el bien, servicio u obra publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad,
el cual deberd definirse de manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad de
contrato a celebrar”, lo cual significa, entre otras cosas, que la definicion del objefo implica la forma
como sera concretado, esto es, las obligaciones especificas y actividades, a través de cuya ejecucion
el eventual contratista cumplira el objeto del contrato que celebre con la Entidad.

2.3.7. Mencion expresa y detallada de las obligaciones especificas y actividades.

En el mismo orden, en el formato para solicitud de contratacion orden de prestacion de servicios,
que forma parte del Sistema Integrado de Gestion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
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(SIGUD), en el apartado denominado objeto del contrato, se deberd hacer mencion expresa y
detallada de las obligaciones especificas y actividades, a través de cuya ejecucion el futuro contratista
dara cumplimiento al objeto del contrato que suscriba. Lo mismo aplica en relacion con el acépite
objeto, que forma parte del item denominado informacion del contrato de la correspondiente solicitud
de necesidad.

2.4. Diligenciamientos del formato de estudios previos.

En relacion con este tema, recordamos que el formato establecido es el que se encuentra publicado
en el link http:/planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/pa/ge, denominado ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
DE APOYO A LA GESTION, con c6digo GC-PR-003-FR-007.

Asimismo, recomendamos tener en cuenta las diferentes indicaciones que hemos dado, por parte de
la Oficina Asesora Juridica, en cuanto a la justificacion, el objeto, la duracion, los requisitos minimos,
las actividades y los entregables, en consonancia con lo establecido en la Resolucion de Rectoria No.
025 de 2022, que, para mayor claridad, reiteramos en esta oportunidad:

2.4.1. Justificacion.

Debera contener de forma clara la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion, la cual,
por demas, debera estar atada a los planes de accion, a las funciones, asi como a los procesos y
procedimientos de la dependencia. Ademas, se debe precisar que no existe personal de planta que
pueda desarrollar la actividad a contratar o, que, aun existiendo, no es suficiente, y hacer claridad de
la forma en que se van a desarrollar las actividades propuestas, haciendo mencion expresa, de que se
contratara la persona con el perfil en cuestion, por el tiempo estrictamente necesario para suplir
la necesidad contractual evidenciada.

En el caso de proyectos de inversion, ademas de lo anterior, en la justificacion, se debera especificar
el objetivo, la meta y los productos del mismo registrados en el Banco de Proyectos de la Universidad,
para cuyo cumplimiento se suscribira la contratacion de la persona natural. En caso de que en una
misma dependencia o en un proyecto de inversion, se requiera la contratacion de dos (2) o mas
profesionales, con igual perfil, objeto y obligaciones, el solicitante debera justificar debidamente esta
necesidad y, en estos casos, no debera existir diferencia en el valor por concepto de honorarios.

2.4.2. Objeto.

Debera expresarse claramente que el contratista goza de autonomia para desarrollar el objeto, asi
como la mencion expresa del perfil, cudl es el servicio a contratar, la dependencia a la cual prestara
el servicio, asi como la mencion expresa de los procesos y procedimientos en que se enmarca la
contratacion. “El objeto general de estos contratos, no debe corresponder al ejercicio de cargos del

14 "Por medio de la cual se reglamenta y se expiden los lineamientos para la celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion con Personas Naturales en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras
disposiciones"
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personal de planta de la Universidad”, como lo establece el articulo 4° de la Resolucion de Rectoria
No. 025 de 2022, que trata del Objeto general de la contratacion, obligaciones especificas,
actividades y productos.

2.4.3. Duracion

De conformidad con la subregla establecida en la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado
frente a los contratos realidad", el tiempo de ejecucion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion administrativa debera ser el estrictamente necesario para suplir
lanecesidad de la contratacion evidenciada, lo cual, por demas, esta determinado por la disponibilidad
de presupuesto.

2.4.4. Requisitos minimos

Se deberan tener en cuenta los requisitos minimos contemplados en el articulo 7° de la Resolucion de
Rectoria No. 025 de 2025, que, para mayor claridad, citamos textualmente:

PERFIL REQUISITOS MINIMOS

Titulo de educacion media y minimo 6 meses de
experiencia relacionada con el objeto a contratar

Titulo de formacién técnica o tecnoldgica profesional, o de
aptitud ocupacional relacionada con las actividades a
contratar o 6 semestres aprobados de educacion superior
relacionada con las actividades a contratar

Servicios asistenciales y de apoyo administrativo

Servicios técnicos y/o tecnologicos

Servicios profesionales Titulo profesional universitario
Titulo profesional universitario y titulo de posgrado.
Servicios profesionales especializados Equivalencia del titulo de posgrado: Dos (2) afios de

experiencia relacionada con el objeto a contratar.

Titulo profesional universitario, titulo en programa
académico de posgrado, y experiencia relacionada con el
Actividades de asesoria tipo I objeto y actividades a contratar de minimo cinco (5) afios.
Equivalencia del titulo de posgrado: Dos (2) afios de
experiencia relacionada con el objeto a contratar.

Titulo profesional universitario y posgrado en el area
relacionada con el objeto y actividades a contratar, y més
de 5 afios de experiencia relacionada con el objeto a
contratar.

Perfil para asesorar inicamente a la Rectoria y a las
Vicerrectorias

Actividades de asesoria tipo 11

Los ordenadores del gasto, en la etapa precontractual, deberan verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos, segin el perfil a contratar y la naturaleza de las actividades a desarrollar,
conforme a lo establecido en el articulo 78 de la Resolucion de Rectoria No. 262 de 2015, segun el
cual, entratandose de contratacion directa: “El ordenador del gasto...escogera al contratista que
cumpla con los requisitos dispuestos en los estudios previos”.

15 Nos referimos a la sentencia de septiembre 9 de 2021, proferida dentro del proceso con radicado No. 2013-01143-01 (1317-2016). C.P.
Dra. SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
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2.4.5. Actividades y entregables.

En todos los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa

deben determinarse las obligaciones especificas, las actividades a cargo del contratista, asi como los
correspondientes productos y/o entregables, los cuales deben obedecer, de manera especifica, al
cumplimiento de las metas establecidas en el plan de accion de la dependencia académica,
administrativa o académico-administrativa.

En este orden, las obligaciones no deben ser condicionadas a actividades genéricas, indefinidas o a
cargo de un tercero, de tal manera que se facilite su seguimiento y se garantice su cumplimiento.
Adicional a lo anterior, las obligaciones deben ser concretas (hacer, entregar, elaborar, consolidar,
presentar, emitir concepto, etc.).

2.5.  Responsabilidad del drea técnica en la elaboracién de los documentos precontractuales.

Llegados a este punto, recordamos a los miembros de la Comunidad Universitaria, especialmente a
quienes, por sus funciones y roles asignados, tienen que ver con la gestion contractual de la
institucion, lo relacionado con la responsabilidad de las areas técnicas en la elaboracion de los
documentos precontractuales, en particular, de los estudios previos y, dentro de éstos, de los estudios
del sector y de mercado.

En este orden, el articulo 2° del Estatuto de Contratacion de la Universidad es claro en sefialar que:
“La contratacion que adelanta la Universidad Distrital es un instrumento que permite la realizacion
y el cumplimiento material de sus objetivos y funciones misionales, y la continua y eficiente
prestacion del servicio publico de educacion superior”. De tal suerte, la adecuada satisfaccion de
estos intereses y fines, a su vez, esta directamente relacionada con la adecuada planeacion del proceso
contractual.

Este es el motivo por el cual el literal b) del articulo 3° ejusdem, consagra el principio de planeacion,
del cual, en lo pertinente, se deriva que: “Los procedimientos contractuales deberan estar precedidos
por una adecuada planeacion, en la cual se verifique...la relacion costo beneficio, con los planes,
programas o proyectos de la Universidad y de su presupuesto”. En este sentido, se precisa que: “Los
funcionarios responsables deberan suministrar, con la debida anticipacion, la informacion clara y
completa requerida para adelantar la contratacion”, dentro de ésta, lo relacionado con el valor del
contrato a ser celebrado.

Junto a lo anterior, el literal g) de la misma norma, consagra el principio de responsabilidad, del cual,
en lo que aqui interesa, se deriva que: “Los intervinientes en los procesos de contratacion estan
obligados a concretar el cumplimiento de los fines de la contratacion. En tal consideracion, actuardn
con la debida diligencia y responderan por toda accion u omision que genere dafio o perjuicios a la
Universidad, al contratista o a un tercero, restableceran y/o indemnizaran los darios que se causen
por razon de ellas...”.

Continuando con la presentacion de este contexto normativo, es pertinente sefialar que la fijacion
adecuada del precio de la contratacion, de otra parte, coadyuva favorablemente a que se efectivice el
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principio de seleccion objetiva, consagrado en el literal i) del ya citado articulo 3° del Estatuto de
Contratacion, conforme al cual: “Los funcionarios de la Universidad escogeran la(s) oferta(s) o
propuesta(s) mas favorable(s) para el cumplimiento de los objetivos misionales de la Universidad,
sin tener en cuenta factores de afecto o interés, o cualquier otra clase de motivacion subjetiva”.

De tal suerte, la adecuada fijacion del precio de la contratacion se constituye en un factor objetivo de
seleccion contractual, asi el precio, excepcion hecha del mecanismo de seleccion de subasta inversa,
no sea el unico factor de escogencia de contratistas. Junto a lo anterior, el literal j), al final, de la
misma norma, que consagra el principio de imparcialidad, expresa que: “la seleccion del contratista
Se ajustara a parametros objetivos”.

Lo anterior, cobra mayor relevancia cuando se observa que el articulo 95 de la Resolucion de Rectoria
262 de 2015, en lo que aqui interesa, establece lo que a continuacion se cita:

“ARTICULO 95. Ofrecimiento mds favorable a la entidad. En los procesos de seleccion en
los que se tenga (sic) en cuenta los factores técnicos y economicos, la oferta mas ventajosa
serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas:

“a) El precio.

“b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
sefialadas en el pliego de condiciones o términos de referencia.

“c) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para la entidad...”.

Junto a lo anterior, el articulo 12 del Estatuto de Contratacion, que, como ya dijimos, establece las
etapas del proceso de contratacion, en primer lugar, la denominada etapa preparatoria, respecto de
la cual prevé lo siguiente:

“PREPARATORIA: En esta etapa, se realiza la planeacion del contrato a celebrar por la
Entidad y por tanto se concentra en la planificacion y el andlisis de conveniencia y
oportunidad de la contratacion, los estudios de factibilidad, el estudio de mercado, los
documentos y estudios previos, las autorizaciones que el contrato demande, la apropiacion
presupuestal, capacidad e idoneidad del contratista y demds aspectos que deben
materializarse con la debida antelacion a la apertura de los procesos de seleccion, lo que a
su_turno constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia de
contratista”’’.

En desarrollo de lo esbozado, la Resolucion de Rectoria 262 de 2015 dedica el capitulo II a la
planeacion contractual, dentro del cual viene al caso resaltar lo siguiente. En primer lugar, el articulo
8°, sobre viabilidad y conveniencia, sefiala, en lo que aqui interesa, lo que, a continuacion, se
transcribe:

16 La negrilla y la subraya no corresponde al texto original
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“Articulo 8. Viabilidad y Conveniencia: El tramite precontractual inicia con el proceso de
planeacion del negocio contractual. La Universidad podra celebrar contratos solo en la
medida en que verifique que:

()

“c) Se_cuenta _con los estudios previos requeridos para estructurar los alcances técnicos,
juridicos y _econdomicos del contrato, asi_como para_definir las condiciones (objeto,
especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado...”"’.

Acto seguido y como consecuencia de lo anterior, el articulo 9° de la resolucion en cita, que trata,
precisamente, de los estudios previos, en lo pertinente, sefiala lo siguiente:

“Articulo 9. Estudios Previos: Se entiende por estudios previos, los_documentos que
soportan los procesos de contratacion, que permiten valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la Universidad. Con los estudios previos se refleja el andlisis que se ha
realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio de mercado
que soporta el valor de éste de acuerdo, la modalidad de contratacion (sic), en armonia con
el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la
contratacion.

“Los_estudios previos estardan_a_cargo del Jefe de la Dependencia en donde se haya
identificado la necesidad, quien luego lo remitira al ordenador del gasto para su
aprobacion y solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal...”’’.

Junto a lo anterior, el articulo 11 ejusdem, que trata de Otros documentos necesarios para la
contratacion en esta etapa, establece que: “Los estudios técnicos y disenios, planos, estudio de
impacto ambiental; socioeconémico, suelos, factibilidad o pre-factibilidad, licencias urbanisticas,
adquisicion de predios, entre otros, deberdn ser presentadas por la dependencia que justifica la
necesidad para contratar”"’.

Es de precisar que, a la base de todas las modalidades de seleccion de contratistas, establecidas en el
articulo 14 del Estatuto de Contratacion, se encuentra lo sefialado hasta el momento, es decir, la
actividad a cargo del area donde surge la necesidad, en cabeza del jefe, consistente en elaborar los
correspondientes estudios previos y, dentro de éstos, como parte de los mismos, el correspondiente
estudio de sector y de mercado.

Asi, por ejemplo, entrataindose del procedimiento de seleccion contractual denominado convocatoria
publica, el articulo 17 de la resolucion en cita, titulado, precisamente, Estudios Previos, prevé que:
“La dependencia solicitante debera elaborar los estudios previos, segun lo dispuesto en el presente
Acuerdo (sic)”.

17 La negrilla y la subraya no corresponde al texto original
18 La negrilla y la subraya no corresponde al texto original
19 La negrilla y la subraya no corresponden al texto original
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En idéntico sentido, se pronuncia el articulo 36 ejusdem, que, en relacion con la modalidad de
seleccion denominada acuerdo marco de precios, sehala que: “Los estudios y los documentos previos
seran elaborados por la dependencia solicitante, y estaran conformados por los documentos que
establezca la normatividad vigente”. Igualmente, el articulo 42 ejusdem, esta vez, frente a la
modalidad de adquisicion de bienes y servicios, de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion denominada bolsa de productos. También lo hace el articulo 48, en relacion con la
denominada subasta inversa, y el 75, frente a la contratacion directa.

De otra parte, llama la atencién que, en relacion con la convocatoria publica, el articulo 20 de la
Resolucion de Rectoria 262 de 2015, establece que: “Con base en los documentos remitidos por la
dependencia solicitante, se elaborara el Proyecto de Pliego de Condiciones”. Lo mismo indica el
articulo 51 de la resolucion en cita, respecto de la modalidad de seleccion de bienes y servicios, de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, denominada subasta inversa.

Es evidente, entonces, que, sin disminuir importancia a las demas etapas y actividades del proceso
contractual, como tampoco restar responsabilidad a las personas y dependencias que participan en
¢stas, la etapa de que se viene hablando constituye la mas importante y determinante de los procesos
de contratacion a cargo de la institucion, de modo que concentra mayor responsabilidad en quienes
la tienen a su cargo.

Para finalizar, se estima pertinente realizar algunas alusiones al documento denominado Objeto,
finalidad e importancia de los estudios de conveniencia y oportunidad en la contratacion estatal y su
relacion con el derecho disciplinario, publicado en el boletin electronico de la pagina Contratacion
en linea, correspondiente al dia 26 de octubre de 2020%, en el cual se sefiala, entre otras cosas, lo
siguiente:

“...(D)e tal es la importancia el (sic) cumplimiento de esta obligacion (en referencia a la
elaboracion de los estudios previos), que la legislacion disciplinaria contiene dos faltas
gravisimas del siguiente tenor:

“Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)

“30. Intervenir en la tramitacion, aprobacion, celebracion o ejecucion de contrato estatal
con persona que esté incursa en causal de incompatibilidad o inhabilidad prevista en la
Constitucion o en la ley, o con omision de los estudios técnicos, financieros y juridicos
previos requeridos para su ejecucion o sin la previa obtencion de la correspondiente licencia
ambiental.

“31. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del
patrimonio publico, o con desconocimiento de los principios que regulan la contratacion
estatal y la funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley’’.

“De esa manera, el incumplimiento de la elaboracion de los estudios previos podria
encuadrarse por (sic) cualquiera de las dos conductas mencionadas, pues en la primera se

20 http://www.contratacionenlinea.co/index.php?action=view&id=4014&module=newsmodule&src=%40random50£f48e1e3fd3
2! Estas normas corresponden a los numerales 2° y 3° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019, por medio de la cual se expide el Codigo
General Disciplinario, que trata de las FALTAS RELACIONADAS CON LA CONTRATACION PUBLICA
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hace alusion a ‘intervenir en la tramitacion, aprobacion, ejecucion o ejecucion (sic) de
contrato estatal con omision de los estudios técnicos, financieros y juridicos previos
requeridos para su ejecucion’, mientras que en el segundo comportamiento el legislador
analiza la participacion en la etapa precontractual con desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal, entre los que se encuentra, por supuesto, el principio de
planeacion.

“Como se vio, la elaboracion de los estudios previos esta ligada con el principio de
planeacion, razon por la cual su desconocimiento puede dar lugar a la realizacion de la falta
disciplinaria contenida en el numeral 31 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002..."*.

De lo expuesto, surgen los siguientes lineamientos, que solicitamos comedidamente tener en cuenta:
2.5.1. Area técnica.

En los términos del inciso 2° del articulo 9° de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, se entiende
por drea técnica, la dependencia donde surge o se advierte la necesidad a ser satisfecha mediante la
contratacion, siendo el jefe de la respectiva dependencia, quien firma o suscribe, los estudios y demas
documentos previos, el responsable de su elaboracion, obviamente, junto con su equipo de trabajo.

2.5.2. Responsabilidad de quienes elaboran estudios y documentos previos.

De otra parte, es innegable que en un proceso de responsabilidad fiscal, disciplinaria o penal, asi como
en una accion jurisdiccional contractual, que se adelante con fundamento en un contrato celebrado
por la Universidad, en una primera etapa, se vinculara a todas las personas que tuvieron que ver con
la estructuracion del proyecto, con el proceso de seleccion del contratista, asi como con la elaboracion
y suscripcion de la minuta, pero, al final, la sanciones més drasticas y quizas las tnicas, recaeran
sobre quién o quiénes, tuvieron la responsabilidad de elaborar los estudios y documentos previos, no
solo por ser los conocedores de los correspondientes temas, sino porque, como pudo verse, dicha
actividad constituye la base fundamental e insustituible de todo el proceso de contratacion.

2.5.3. Responsabilidad dentro del proceso de contratacion.

Lo que queremos significar es que todas las personas que participen en el denominado proceso de
contratacion son responsables ante eventuales fallas que se presenten con ocasion a la ejecucion de
los respectivos contratos, pero dicha responsabilidad es directamente proporcional al grado de
participacion en el proceso, siendo mayor la de aquellas personas que estructuraron el proceso desde
lo técnico, lo juridico y lo financiero.

2.5.4. Responsabilidad de quienes elaboran los prepliegos y pliegos de condiciones

Sin que ello implique aminorar ni, mucho menos, desconocer la responsabilidad de quienes elaboran
los prepliegos y pliegos de condiciones, y los aprueban, la verdad es que, ante el cimulo de trabajo y

22 Reiteramos que esta norma corresponde al 3° del articulo 54 de la Ley 1952 de 2019
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de responsabilidades, particularmente, en cabeza de los miembros del Comité Asesor de Contratacion,
¢éstos hacen un voto de confianza en los estructuradores de los procesos, sobre la base de que, de una
parte, conocen los temas, y, de otra, contaron con el tiempo suficiente para hacer los estudios, analisis
y proyecciones que la estructuracion del proceso demanda.

Lo anotado, aumenta la responsabilidad de estas personas. Ademas, si los miembros del Comité
Asesor de Contratacion o los ordenadores del gasto, tuviesen que revisar uno a uno los elementos
constitutivos y estructurantes de los procesos, que deben avalar o suscribir, segin el caso, en la
practica, la gestion contractual de la entidad seria imposible, ademas de que no tiene presentacion que
personas y areas, asuman tareas y responsabilidades que no les son propias.

2.5.5. Imposibilidad de adelantar procesos contractuales si no cuenta con los estudios y
documentos previos.

De forma mas sencilla, es valido sefialar que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no
podra iniciar procesos contractuales si no cuenta con los estudios y documentos previos, completos y
suficientes, y si los abre, la responsabilidad recaera sobre quienes tomaron tal determinacion y
participaron en la ejecucion de la misma, pero si, avanzado el proceso, suscrito el contrato y estando
éste en ejecucion, surgen problemas, atribuibles a deficiencias en la planeacion del proyecto, como
se ha anotado, la mayor responsabilidad recaera sobre sus estructuradores.

3. ESTUDIOS DEL SECTOR EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Con el proposito de ofrecer lineamientos, orientaciones y recomendaciones para la etapa
precontractual, emitimos los siguientes lineamientos respecto de los denominados estudios del sector
en los procesos de contratacion a cargo de la Universidad. En este orden, sea lo primero sefalar que
el literal b) del articulo 3° del Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas consagra el principio de planeacion, en virtud del cual: “Los procedimientos contractuales
deberan estar precedidos por una adecuada planeacion, en la cual se verifique su conveniencia y
pertinencia, prioridad y la relacion costo beneficio, con los planes, programas o proyectos de la
Universidad y de su presupuesto. Los funcionarios responsables deberdan suministrar, con la debida
anticipacion, la informacion clara y completa requerida para adelantar la contratacion”.

A su vez, el articulo 12 del acuerdo en cita, que trata de las etapas del proceso de contratacion, habla,
en primer lugar, de la efapa preparatoria, en la cual: “se realiza la planeacion del contrato a celebrar
por la Entidad y por tanto se concentra en la planificacion y el andlisis de conveniencia y oportunidad
de la contratacion, los estudios de factibilidad, el estudio de mercado, los documentos y estudios
previos, las autorizaciones que el contrato demande, la apropiacion presupuestal, capacidad e
idoneidad del contratista y demds aspectos que deben materializarse con la debida antelacion a la
apertura de los procesos de seleccion, lo que a su turno constituye la base sustancial de cualquier
procedimiento de escogencia de contratista <sic>""%.

23 La negrilla y la subraya son nuestras
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En desarrollo de esta norma, el articulo 8° de la Resolucion de Rectoria 262 de junio 2 de 2015,
establece, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“Articulo 8. Viabilidad y Conveniencia: El tramite precontractual inicia con el proceso de

planeacion del negocio contractual. La Universidad podra celebrar contratos solo en la
medida en que verifique que: (...) e) Se cuenta con los estudios previos requeridos para
estructurar los alcances técnicos, juridicos y economicos del contrato, asi como para
definir las condiciones, objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor en que debe ser
ejecutado .

A su vez, el articulo 9° ejusdem, establece, en lo pertinente, que: “Se entiende por estudios previos,
los documentos que soportan los procesos de contratacion, que permiten valorar adecuadamente el
alcance de lo requerido por la Universidad. Con los estudios previos se refleja el andlisis que se ha
realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio de mercado que
soporta el valor de éste de acuerdo (sic), la modalidad de contratacion, ..., asi como la conveniencia
y oportunidad de realizar la contratacion™, anadiendo que: “Los estudios previos estardn a cargo
del Jefe de la Dependencia en donde se haya identificado la necesidad, quien luego lo remitira al
ordenador del gasto para su aprobacion y solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal®.

De otra parte y si bien esta norma no aplica a los entes universitarios auténomos, el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013%7, que forma parte de su CAPITULO VI (Anadlisis del sector econdmico y de
los oferentes por parte de las entidades estatales), establece que: “La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
vy de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos

del Proceso™.

Precisado lo anterior, es del caso sefialar que la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de
Colombia Compra Eficiente, version G-EES-02, establece que el analisis del sector debe cubrir tres
(3) aspectos, a saber:

3.1.  Aspectos generales.

Al respecto, Colombia Compra Eficiente recomienda el analisis de los siguientes contextos:

24 La negrilla y la subraya son nuestras.
25 La negrilla y la subraya son nuestras

26 Precisamente, uno de los elementos integrantes de los estudios previos, conforme al literal j) de la norma en cita, es el valor estimado
del contrato y la justificacion del mismo.

27 “Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”

28 Esta norma corresponde al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de julio de 2015, sobre Deber de andlisis de las Entidades Estatales,
que forma parte del Capitulo 1, SECCION 1, SUBSECCION 6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR
PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La negrilla y la subraya son nuestras.
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3.1.1. Economico

Abarca el analisis de: (i) productos incluidos dentro del sector; (ii) agentes que componen el sector;
(iii) gremios y asociaciones que participan en el sector; (iv) cifras totales de ventas; (v) perspectivas
de crecimiento, inversion y ventas; (v) variables econdmicas que afectan el sector, como inflacion,
variacion del SMMLYV vy la tasa de cambio; (vi) cadena de produccion y distribucion; (vii) materias
primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios; y, (viii) dindmica de
importaciones, exportaciones y contrabando, en caso de que aplique.

3.1.2. Técnico

Incluye las condiciones técnicas y tecnologicas del objeto del Proceso de Contratacion, incluyendo
el estado de la innovacion y el desarrollo técnico, que permite crear nuevos productos y oportunidades
de mercado, y las nuevas tendencias como: (i) Cambios tecnologicos; (ii) amplitud de la oferta de
caracteristicas de los productos; (iii) especificaciones de calidad; (iv) condiciones especiales para la
entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia, etc.); y, (v) tiempos de entrega.

3.1.3. Regulatorio

Se debe identificar la regulacion aplicable al objeto del Proceso de Contratacion, tanto la que influye
en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores y
compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios, ambientales,
tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el
impacto en su aplicacion. También se debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas,
acuerdos o normas internacionales aplicables, asi como autoridades regulatorias o de vigilancia.

3.1.4. Otros

Se deben establecer otros contextos como el ambiental, el social, el politico u otro, en cuanto resulte
conveniente y relevante para conocer el sector.

3.2.  Estudio de la oferta.

Al respecto, Colombia Compra Eficiente estima que se deben contestar las siguientes preguntas:
3.2.1. ;Quién vende?

Frente a este punto, es necesario: “identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio,
asi como sus principales caracteristicas como tamaiio empresarial, ubicacion, esquemas de

produccion y comportamiento financiero”?*. Como recomendacion a resaltar, en la guia que viene
siendo citada, se sefiala que: “Para identificar los posibles proveedores es recomendable utilizar

29 Guia para la elaboracion..., cit., p. 6
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bases de datos e informacion del Sistema de Informacion y Reporte Empresarial — SIREM —; las
bases de datos de las Camaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro sistema de informacion
empresarial o sectorial disponible en el mercado’™".

3.2.2. ;Cual es la dinamica de produccion, distribuciéon y entrega de bienes, obras o servicios?

Respecto de este punto, la recomendacion de Colombia Compra Eficiente es que: “La informacion
necesaria para realizar este andlisis puede encontrarse en distintas fuentes, tales como las
mencionadas en el apartado anterior. Asimismo, la comunicacion previa, abierta, directa y reglada
con los posibles proveedores es fundamental para contextualizar el andlisis del sector economico y
para comprender la informacion financiera que ofrecen los sistemas de informacion. Si la
informacion requerida no esta disponible en los sistemas de informacion, los mismos proveedores
pueden ser la fuente de estos datos’’.

Es en este punto donde se realiza el analisis econdmico del valor del contrato, que corresponde a lo
que suele denominarse estudio del mercado, que se lleva a cabo una vez elaborado el estudio técnico
y permite establecer el presupuesto oficial del proceso de seleccion. Dicho estudio comprende la
realizacion de un analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran
en el mercado, los cuales deben ser consultados, entre otros, a través de los siguientes mecanismos,
adjuntando los soportes correspondientes:

Consulta de bases de datos especializadas.
Analisis de consumos y precios historicos.
3.2.2.1. Solicitud de Cotizaciones

Cuando se pretenda requerir cotizaciones a los posibles oferentes, las mismas se deben solicitar
remitiendo toda la informacion basica del contrato a suscribir, con el fin de que proyecten el valor del
servicio o del bien correspondiente. En consecuencia, se deberan sefialar en la comunicacion
respectiva los gastos que deberd asumir el contratista (constitucion de garantias, impuestos,
transporte, publicacion, etc.) y la forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez que esta
informacion incide de manera directa en el precio ofrecido.

3.2.3. Estudio de la demanda.

De otra parte y en cuanto al estudio de la demanda, se recomienda responder los siguientes
interrogantes:

30 Guia para la elaboracion..., cit., ibid.
31 Guia para la elaboracion..., cit., p. 7
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3.2.3.1. ;Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

En este punto, es necesario analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores, del bien, obra
o0 servicio, teniendo en cuenta lo siguiente:

a. Modalidad de seleccion del contratista.

b. Objeto del contrato.

c. Cantidad del bien, obra o servicio.

d. Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su ejecucion, y cuando el contrato

incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

e. Valor de los contratos y forma de pago.
f. Numero de contratos suscritos para el efecto y vigencias de los mismos.
g. Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los contratos (inversion o funcionamiento)

y si ha habido lugar a vigencias futuras.

h. Oferentes que han participado en los procesos de seleccion y contratistas.
i Comportamiento de los contratistas e imposicion de sanciones.

j. Condiciones de pago establecidas en los contratos.

k. Cronogramas.

L Tiempos y lugares de entrega acordados.

m. Garantias exigidas y siniestros.

3.2.3.2. ;Cémo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o
servicio?

De lo que se trata, es de: “identificar y analizar los Procesos de Contratacion de Entidades Estatales

que han adquirido en el pasado el bien, obra o servicio para extraer las mejores practicas e
informacion pertinente para el Proceso de Contratacion”*’. La herramienta adecuada para realizar
este tipo de busqueda es el SECOP.

32 Guia para la elaboracion..., cit., p. 9
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En esta tarea de biisqueda, se recomienda: “fener en cuenta que hay una buena practica cuando en el

Proceso de Contratacion hubo competencia de ofertas, el contratista cumplio con el objeto del

contrato oportunamente y en los términos acordados y la ciudadania recibio el bien, obra o
.+ 3933

servicio”.

3.2.3.3. Conocimiento particular de la necesidad a contratar.

Como se trata de definir ciertos puntos respecto al conocimiento particular de la necesidad a
contratar, el proveedor y el precio de adquisicion, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

a) Tener claras las cantidades que se requiere comprar, o saber si las aproximaciones historicas
muestran que ha tenido que hacer adiciones para suplir la demanda o si, por el contrario, la demanda
ha sido sobrestimada.

b) Saber como se ha escogido a los proveedores en caso de que el bien, obra o servicio haya
sido contratado anteriormente. Respecto de este punto, se: “debe indagar sobre el desemperio de estos
proveedores y preguntarse si existen varios proveedores que puedan satisfacer la necesidad y atender
la demanda en el lugar donde es requerida. Por ultimo, la Entidad Estatal debe conocer si el precio
que ha pagado por el bien, obra o servicio en diferentes momentos ha sido constante teniendo en
cuenta la inflacion, variacion de la tasa de cambio o los precios de las materias primas. El andlisis
de esta informacion historica proporciona a la Entidad Estatal herramientas para tomar mejores

decisiones de compra™*.

) Para finalizar este punto, se recomienda: “revisar como contratan las empresas del sector
privado los mismos bienes, obras y servicios en condiciones de volumen, cantidad y calidad

comparables™.

Junto a lo anterior, a la informacion recogida en los analisis de oferta y de demanda, se pueden aplicar
todas las técnicas existentes para manejo de informacion y, entre estas, las que resulten mas
adecuadas, segun la naturaleza de los datos que se manejan y lo que la entidad pretenda obtener con
el analisis a ser realizado, que, en definitiva, no es otra cosa que realizar compras eficientes, esto es,
con el minimo de costo y el méaximo de beneficio.

En el campo de lo estadistico, entre las cosas relevantes a tener en cuenta, vale la pena sefialar que:
“la construccion de la muestra tome en cuenta la mayor cantidad de datos disponible con el fin de
hacer un analisis riguroso para lo cual la Entidad Estatal debe acudir a los sistemas de informacion
y también a la comunicacion con los posibles proveedores’°.

33 Guia para la elaboracion..., cit., p. 10
34 Guia para la elaboracion..., cit., ibid.
35 Guia para la elaboracion..., cit., ibid.
36 Guia para la elaboracion..., cit., p. 13
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Y en cuanto al analisis estadistico especificamente se refiere, los datos que arroje el estudio del sector
recomendaran la medida de tendencia central y dispersion a utilizar, esto es, si sera el promedio o
media aritmética, la mediana, la media podada o la desviacion estandar muestral. En este punto, lo
que Colombia Compra Eficiente recomienda es: “utilizar medidas de dispersion como la desviacion
estandar en conjunto con la media o media podada para caracterizar las variables financieras, para
definir los indicadores numéricos de capacidad financiera y organizacional si el conocimiento del

comportamiento de los datos lo permite™’.

Respecto del mismo tema, en la guia en mencion se recomienda igualmente el andlisis grdfico de
datos, en cuanto: “la ayuda visual permite sacar conclusiones respecto al comportamiento de los
datos con los que se cuenta’*. En este punto, se sugieren los siguientes tipos de grafico: Gréafico de
tallos y hojas, e histograma.

También en la guia en cita, Colombia Compra Eficiente recomienda las siguientes fuentes de
informacion a la hora de realizar estudios del sector:

TEMA FUENTES SUGERIDAS
- DANE: www.dane.gov.co
- ANIF: www.anif.gov.co
- ANDI (Encuesta de opinion industrial): www.andi.gov.co
- Banco de La Republica: www.banrep.gov.co
Contexto - Camaras de Comercio
econdmico | - Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
- Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co
- Confecamaras: www.confecamaras.org.co
- Departamento Nacional de Planeacion —-DNP—: www.dnp.gov.co
- Asobancaria (economia y finanzas): www.asobancaria.com
Contexto - Ministerip de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones: www.mintic.gov.co
. - Informacion general: www.losavancestecnologicos.com
Técnico . N
-Revista ComputerWorld (tecnologia): www.computerworld.com
- Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co
Contexto - Su.pc?rintgndencias
. - Ministerios
Regulatorio Archi S .
- Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
- Sintesis: www.colombiacompra.gov.co
Contexto - M@n@ster@o del Medio Ambie{lte: www.minqmbiente.gov.co
Ambiental | - ansterlo de Mn}as y Energia: WWW.minminas.gov.co
- Instituto Colombiano Agropecuario -ICA—: www.ica.gov.co
- SECOP: www.colombiacompra.gov.co
- SIREM (informacion financiera; para el uso de esta herramienta revise el manual
. del usuario): www.supersociedades.gov.co
Estudio de NP . . ) . . .
la oferta - M1n1.ste1.r1o de Comerc1q, Il_ldustna y Turismo (Directorio de asociaciones y
agremiaciones): www.mincit.gov.co
- Superintendencias
- Sectoriales
Estudio de | - SECOP: www.colombiacompra.gov.co

37 Guia para la elaboracion..., cit., p. 16

38 Guia para la elaboracion..., cit., ibid.
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la demanda | - Paginas web de las Entidades Estatales

- Encargados de compras de otras Entidades Estatales

- Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas (UNSPSC) — Colombia Compra Eficiente:

www.colombiacompra.gov.co/manuales

3.3. Recomendaciones:

Expuesto lo anterior, es viable que, desde la Oficina Asesora Juridica, realicemos las siguientes
recomendaciones:

3.3.1. Estudios previos

Si bien es cierto, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no esta obligada a acoger la
metodologia de estudios del sector, para incorporarlos en la fase preparatoria de sus procesos de
contratacion, menos aun en los términos sefialados por la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente, constituye una buena practica en materia contractual, que, de otra parte,
facilita y optimiza la obligacion que tienen los responsables de las areas y dependencias donde surgen
las necesidades de contratacion, de realizar los estudios previos, en los cuales: “se refleja el analisis
que se ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio de
mercado que soporta el valor de éste de acuerdo, la modalidad de contratacion <sic>, ..., asi como
la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacion”, en los términos del citado articulo 9° de
la Resolucién de Rectoria 262 de 2015%.

3.3.2. Estudio de mercado.

El estudio de mercado, que es el concepto que tradicionalmente se ha utilizado en la Universidad,
forma parte del estudio del sector, en cuanto a determinar el valor del bien o servicio a contratar se
refiere; empero, el estudio del sector es mas amplio, permitiendo obtener y analizar informacion, que,
mas alla del establecimiento del precio del objeto a ser contratado, arroja datos sobre los indicadores
financieros a exigir, las garantias a constituir por el futuro contratista, los riesgos de la contratacion,
entre otros. Las cotizaciones, por su parte, son apenas un instrumento de elaboracion de los estudios
de mercado.

3.3.3. Estudio de mercado y del sector.
Es necesario que en el estudio de mercado y del sector se adjunten todos los soportes de cada una de

las consultas que se realizaron para la elaboracion del mismo (cotizaciones, consultas en portales,
correos electronicos enviados, correos electronicos recibidos, entre otros).

39 Respecto de este punto, en la Circular de Rectoria No. 015 de abril 24 de 2019, se sostiene que: “Es necesario que el drea a cargo sea
rigurosa en sefialar criterios en el estudio previo, tales como...el andlisis de la oferta y la demanda, los cuales son de vital importancia
para establecer las condiciones actuales del mercado del bien o servicio a adquirir por la Universidad, siguiendo las directrices de
Colombia Compra Eficiente, en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, la cual, si bien no obliga a la Universidad, puede ser
utilizada como criterio orientador y en desarrollo de buenas practicas en materia de contratacion...”.
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3.3.4. Consulta en bases de datos especializados.

Para el caso de consultas de bases de datos especializadas, deberan tenerse en cuenta como minimo
los siguientes factores: Objeto del contrato, alcance del objeto, presupuesto, caracteristicas del bien
y/o servicio a contratar, especificaciones técnicas, entre otros.

3.3.5. Verificacion de adquisiciones previas.

En cuanto a verificacion de adquisiciones previas se refiere, tanto de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas como de otras entidades estatales, deberan referenciarse por lo menos cinco
(5) consultas, las cuales deben enmarcarse dentro de los tres (3) aflos inmediatamente anteriores.
3.3.6. Estudios del sector.

Siempre deberan realizarse estudios del sector, toda vez que las normas internas citadas al comienzo
de esta circular no los limitan a determinados procesos de contratacion, debiendo ser utilizados en
contratacion directa, en procesos de adquisicion de bienes y servicios, de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, asi como en las invitaciones privadas y en las convocatorias
publicas.

3.3.7. Formato para solicitar cotizaciones.

Finalmente, se propone el siguiente formato de solicitud de cotizacion:
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FORMATO PARA SOLICITAR COTIZACIONES

Indicacion de que |la cotizacion solicitada servira
de base para la elaboracion de un estudio de

ADVERTENCIA mercado y, por tanto, no constituye en si misma
una oferta y consecuentemente NO obliga a las
partes.

OBJETO Objeto de la contratacion.

VALIDEZ DE LA Definicion del plazo en el cual debera estar

COTIZACION vigente la cotizacion.

ESPECIFICACIONES Especificaciones técnicas del bien o servicio a

TECNICAS contratar.

Plazo de ejecucion del
PLAZO contrato que se suscribira.
OBLIGACIONES g)l::ligaciones derivada_s
DEL e cqntrato oa suspnblr
CONTRATISTA (garantia téecnica del bien o

servicio).

Forma de pago del
contrato que se suscribira,
indicando expresamente el

FORMA DE tiempo de tramite del pago,
CONDICIONES DE PAGO los requisitos previos al
CONTRATACION mismo y que todos estan
sujetos a disponibilidad de

PAC.

RIESGOS DE LA
CONTRATACION Tipificaciéon, estimaciéon vy
asignacion de riesgos.

MECANISMO DE ) -
COBERTURA DE Amparos, vigencia v
LOS RIESGOS cuantia:

Indicacion especifica de que quien cotiza
debera tener en cuenta todos los gastos en

los que incurra por la suscripcion, legalizacion
VALOR OFRECIDO y ejecucion del contrato, como impuestos,
publicaciones, constitucion garantia unica,
transporte, operarios, etc.

AZ Plazo con que cuentan los interesados para
Fp)lﬁES(;)ENpﬁs,Q presentar la cotizacion respectiva, asi como
COTIZACION el lugar donde deben radicarla o los correos

electronicos y fax habilitados para el efecto.

4. SUSPENSION Y REINICIO DE CONTRATOS
4.1.  Tramite de suspension y reinicio de contratos.

En relacion con este topico, sea lo primero sefialar que el articulo 31, que forma parte del capitulo IV
(De los documentos en la ejecucion del contrato) del Manual de Supervision e Interventoria de la
institucion®, sefiala, en relacion con el acta de suspension, que: “Mediante esta acta, suscrita por el
interventor y/o supervisor, el contratista y el ordenador del gasto, se suspende temporalmente la
ejecucion del contrato y por ende el plazo del mismo, cuando en su desarrollo se presenten
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobadas, que impidan
temporalmente su ejecucion”.

40 Adoptado mediante Resolucién de Rectoria 629 de 2016
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En relacion con los conceptos de fuerza mayor o caso fortuito, como causales o motivos de suspension
de los contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto de
julio 5 de 2016*', sefialé lo siguiente:

“a. Suspensiones originadas en situaciones constitutivas de fuerza mayor y caso fortuito
“El articulo 64 del Codigo Civil de Colombia asimila la fuerza mayor y el caso fortuito a
imprevistos que no es posible resistir...

“En torno a esta definicion y a la naturaleza misma de la fuerza mayor y del caso fortuito
han surgido en nuestro medio algunas discusiones sobre la identidad juridica de estos dos
institutos.

“A pesar de las diferencias, doctrina y jurisprudencia coinciden en que la fuerza mayor y el
caso fortuito son supuestos normativos que extinguen las obligaciones y eximen de
responsabilidad en los contratos. Sin embargo, en materia de contratacion estatal, mas alla
de la exoneracion de las obligaciones, la fuerza mayor y el caso fortuito son institutos que
obligan a hacer distinciones en razon de su naturaleza, su intensidad y sus efectos.

“En efecto, hay eventos de fuerza mayor de cardcter externo, irresistible e imprevisible, cuya
intensidad lleva a que se produzca una terminacion anormal del contrato por imposibilidad
en su continuacion. Pero también hay situaciones calificadas como fuerza mayor, que no
imposibilitan la continuacion en la ejecucion del contrato sino que la hacen excesivamente
gravosa y de las que emerge el derecho de las partes al mantenimiento de la ecuacion
economica del contrato... Asi las cosas, fuerza mayor y caso fortuito son en la ley civil modos
de extinguir las obligaciones y constituyen en la contratacidn estatal eximentes de
responsabilidad. Sin embargo, ante la imposibilidad para ejecutar el contrato estatal, puede
ocurrir que las partes modifiquen el efecto extintivo propio de dichas figuras y estipulen,
en su lugar, dejar en suspenso las obligaciones hasta que el obstdculo que imposibilita el
cumplimiento termine o sea removido.

“En_efecto, los eventos originados en_circunstancias transitorias constitutivas de fuerza
mayor y caso fortuito, se han considerado en la jurisprudencia como causas que justifican
el uso de la suspension, en orden a conservar el vinculo contractual. Al respecto, el Consejo
de Estado en su jurisprudencia ha ilustrado sobre la ocurrencia de suspensiones del contrato
estatal cuando sobreviene una causa ajena a las partes contratantes, como podrian ser
hechos de la naturaleza, v.g. - cambios de las condiciones climatologicas, terremotos,
incendios, inundaciones -; o acciones del hombre que afectan el desarrollo del contrato, por
ejemplo, alteraciones de orden publico, protestas, paros y bloqueos, o decisiones derivadas
de autoridades con facultad para suspender los contratos, v.g. — la medida preventiva que
faculta al Procurador General de la Nacion para solicitar la suspension de los contratos, o
su ejecucion, cuando se evidencien circunstancias que permitan inferir que se vulnera el
ordenamiento juridico o se defraudara al patrimonio publico, o la suspension provisional.
“Sin embargo las circunstancias antes enunciadas deben analizarse para decidir sobre la
suspension de la ejecucion de los contratos: se deberd probar que el suceso sobrevenido no
es imputable a alguna de las partes, y verificar si reune las condiciones de irresistibilidad

41 C.P. Dr. GERMAN BULA ESCOBAR - E
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e imprevisibilidad que acompaiian a estas figuras, pues no cualquier hecho por sorpresivo
y dificultoso que resulte tiene la virtualidad de suspender el contrato...””.

Por otro lado, en las minutas tipo de los contratos de la institucion, bajo la responsabilidad de esta
oficina asesora, se consagra, en la clausula de suspension, lo siguiente:

“Las partes contratantes podran suspender la ejecucion del contrato, mediante la
suscripcion de un acta en donde conste tal evento, cuando medie alguna de las siguientes
causales: 1) Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobadas,
que imposibiliten su ejecucion. 2) Por solicitud, debidamente sustentada, elevada por una
de las partes. El término de suspension no serd computable para efecto del plazo de ejecucion
del contrato, ni dard derecho a exigir indemnizacion, sobrecostos o reajustes, ni a reclamar
gastos_diferentes a_los pactados en_el contrato. PARAGRAFO. En caso de operar la
suspension del contrato, EL CONTRATISTA se compromete a presentar certificado de
modificacion de la garantia unica, ampliando su vigencia por el término que dure la
suspension”*.

A su vez, en el articulo 32 del Manual de Supervision de Interventoria, respecto del acta de reinicio,
se sostiene que: “A través de esta acta, el interventor y/o supervisor, y el contratista, dan por
terminada la suspension de ejecucion del contrato, por haber cesado la causa que dio origen a la
misma, reiniciando su ejecucion y actualizando la fecha de terminacion del contrato. Con la citada
acta, se deben actualizar por el contratista las vigencias de las garantias por él constituidas ™.

Finalmente, dentro de las conclusiones a las cuales el Consejo de Estado llega sobre el tema, en el
concepto precitado, vale la pena traer a colacion las siguientes:

“a) Conforme a la jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado se puede
concluir que la suspension en la ejecucion del contrato estatal es una medida excepcional
cuya finalidad es salvaguardar la continuidad de la relacion contractual y que puede
producirse por razones de fuerza mayor o caso fortuito, o en procura de la satisfaccion del
interes publico y de la continuidad normal en la ejecucion de lo contratado.

“b) Dependiendo de la magnitud de la causa que origine la suspension esta puede ser total
o parcial. Es decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones
de las partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo
continuar con la ejecucion de las demas.

(...)

“f) Dado el interés publico que gravita sobre la contratacion estatal, las partes contratantes
al decidir sobre la suspension deberan: (i) ponderar que la naturaleza y el contenido del
contrato estatal admita la posibilidad de suspenderlo, (ii) verificar que lo que se pacte no
esté prohibido expresamente en la ley ni resulte contrario al orden publico y a las buenas
costumbres, (iii) garantizar que la suspension tenga por objeto la consecucion del interés

42 Concepto de julio 5 de 2016..., cit., pp. 24 a 27. La negrilla y la subraya son nuestras.
43 La negrilla y la subraya son nuestras
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general y el cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar que su
ocurrencia obedece a razones de fuerza mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion
del interés publico.

“h) Si la naturaleza o contenido del contrato lo permiten, el tiempo de suspension de la
ejecucion del contrato no se imputa, de manera que la fecha de terminacion del plazo del
cumplimiento de las obligaciones afectadas con la suspension se posterga. El plazo de
ejecucion inicialmente pactado no se adiciona ni modifica, unicamente se desplaza y altera
la fecha de terminacién”*.

Expuesto lo anterior, nos permitimos hacer las siguientes recomendaciones, asi como emitir los
siguientes lineamientos, que ponemos a su consideracion, para los propositos que los destinatarios de
esta circular estimen procedentes:

4.1.1. Motivacién de la suspension.

Salvo para enmendar deficiencias en la etapa de planeacion, relacionadas con el calculo incorrecto
del tiempo que conllevaria la ejecucion del contrato, la suspension de éste es una medida a la cual es
viable acudir, siempre y cuando sea suficientemente motivada, y los motivos aducidos debidamente
comprobados.

En este orden, en el texto del acta de suspension debe quedar plenamente establecido el acuerdo de
las partes en la suspension del contrato, asi como sobre sus motivos y el plazo de suspension, a efectos
de cerrar la posibilidad a reclamaciones por mayores costos o valores en atencién a una supuesta
mayor permanencia.

Es por lo anterior que, como se anoto, en las minutas tipo de la entidad, en la clausula pertinente, se
establece que: “[e/l término de suspension no serda computable para efecto del plazo de ejecucion del
contrato, ni dard derecho a exigir indemnizacion, sobrecostos o reajustes, ni a reclamar gastos
diferentes a los pactados en el contrato’™”.

4.1.2. Efectos de la suspension.

Uno de los efectos mas importantes de la suspension de los contratos es que se suspende igualmente
el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, suspension que puede ser total o parcial.
En el primer caso, el plazo de ejecucion contractual no corre, mientras que en el segundo solo corre
respecto de las obligaciones cuyo cumplimiento sea suspendido. Este aspecto debe ser tenido en
cuenta a la hora de calcular el plazo de suspension, asimismo, respecto de las actividades que no se
suspendieron, se puede proceder con el correspondiente pago, previa presentacion del acta de entrega
y recibo a satisfaccion.

44 Concepto de julio 5 de 2016..., cit., p. 37
45 La negrilla y la subraya son nuestras
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4.1.3. Labores de proteccion del objeto del contrato.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha dejado claro el criterio segiin el cual, durante la
suspension, el contratista puede ejecutar labores tendientes a garantizar la proteccion del objeto del
contrato, el mantenimiento de las condiciones vigentes al momento de celebrarlo y la realizacion de
las actividades tendientes a superar el motivo de la suspension. Este criterio, como es obvio, es
acogido plenamente por la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.

4.1.4. Actas de suspension.

Las actas de suspension, una vez diligenciadas y firmadas, por el contratista y el supervisor, previa
solicitud del ordenador del gasto, seran remitidas a la Oficina Asesora Juridica, para su revision, visto
bueno e incorporacion en la carpeta contractual; en el evento de que se encuentre algiin motivo para
ello, se devolvera a la supervision, para lo pertinente. Entre los motivos de la devolucion de las actas,
puede encontrarse el que no esté suficientemente determinado o probado el motivo de la suspension,
o el que éste no justifique la suspension en la ejecucion del contrato.

4.1.5. Actas de reinicio.

En idéntico sentido, las actas de reinicio deben ser remitidas a esta oficina asesora, para su revision y
eventual visto bueno, acompafiadas de las polizas ajustadas en su término de finalizacion, en virtud
de la suspension acaecida. Igualmente, de encontrarse algiin motivo que lo amerite, seran devueltas a
la supervision del contrato, para lo que corresponda.

4.2. Suspension de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa durante las licencias de maternidad o paternidad.

Con ocasion de las licencias de maternidad o paternidad, asi como de cualquier licencia semejante
que sea o vaya siendo reconocida por el ordenamiento juridico, asi como por desarrollo
jurisprudencial, las partes de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion administrativa, podran suspenderlo durante dicha licencia o mantener su ejecucion.

En este ultimo evento, el contratista cumplira con las obligaciones que se derivan del contrato y la
Universidad cancelara los honorarios pactados. No estd de mas sefialar que, en cualquier caso, el
contratista debe mantenerse afiliado al Sistema Integral de Seguridad Social, asi como al dia en el
pago de los correspondientes aportes.

5. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

5.1.  De los tiempos de las solicitudes de modificacion contractual.

De otra parte, para todos los efectos sefialados en la presente circular, cualquier solicitud o
requerimiento allegado a la Oficina Asesora Juridica después de las 5:00 p.m., se entendera recibida
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el dia habil siguiente, bajo la responsabilidad de la respectiva dependencia solicitante y ordenadora
del gasto.

En este mismo sentido, respecto de las solicitudes encaminadas a modificaciones contractuales
(simples otrosies, prorrogas, adiciones y cesiones), se deberan allegar con minimo TRES (3) DIAS
héabiles de anticipacion a la fecha de terminacion del contrato, de manera que no nos haremos
responsables por el posible vencimiento del plazo de ejecucion del contrato, debido a Ia
extemporaneidad de la solicitud. Adicionalmente, dichas solicitudes deben contener todos los
documentos necesarios, y la informacion registrada en dichos documentos debe ser correcta y
completa, a efectos de no generar reprocesos y devoluciones.

5.2. Documentacion a requerir en caso de suscripcién, prorroga, modificacion, reanudacion
y otras situaciones que afecten la ejecucion contractual.

En relacion con los efectos de las inhabilidades sobrevinientes, que, como su nombre lo indica, son
aquellas que se presentan con posterioridad a la celebracion del contrato y durante su ejecucion, el
Consejo de Estado, en Sentencia No. 1999-02197-01 (25646) del 13 de noviembre de 2013*,
manifesto, en lo que aqui interesa, lo siguiente:

“Por el contrario, para aquellos otros casos en los que el correspondiente contrato estatal
se hubiere celebrado con una persona que, al momento de dicha celebracion, no estaba
incursa en causal alguna de inhabilidad o de incompatibilidad, pero a quien con
posterioridad le sobreviene una de tales causales, la ley establece y determina_efectos
diferentes a los de la nulidad del vinculo, los cuales en nada inciden sobre su validez, como
son_los de tener que ceder el contrato o, si ello no resulta posible, renunciar a su
ejecucion.

“Asi lo regula de manera expresa y precisa el articulo 9 de la citada Ley 80 (...) De la
norma legal en cita..., se desprende sin lugar a la menor hesitacion, que la configuracion
sobreviniente de una causal de inhabilidad o de incompatibilidad respecto del contratista
particular, de ninguna manera genera la nulidad absoluta del contrato sino que, por el
contrario, abre paso a la observancia de una consecuencia diferente, cual es la obligacion
de proceder a la cesion del contrato — previa aprobacion expresa y escrita de la entidad
estatal contratante — o, si ello no fuere posible, a renunciar a su ejecucion. Por lo tanto, la
causal sobreviniente no afecta la validez del contrato sino el derecho a la continuidad en
la ejecucion por parte del contratista incurso en la respectiva causal ™.

Ahora bien, en virtud del principio de buena fe, consagrado en el literal H) del articulo 3° del Estatuto
de contratacion de la Universidad, conforme al cual: “Los contratos que celebre la Universidad
deberan ceriirse a los postulados de la buena fe, en todas las gestiones y actuaciones de los
particulares y de los servidores publicos durante las etapas contractuales”, los contratistas de la

46 Consejero Ponente Dr. Mauricio Fajardo Gomez

47 La negrilla y la subraya no corresponden al texto original
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institucion estan obligados a informar sobre la presencia de alguna causal de inhabilidad sobreviniente
que los afecte y, de esta forma, la ejecucion de los contratos por ellos suscritos.

Junto a lo anterior, el numeral 37 del articulo 18 del Manual de supervision e interventoria de la
entidad establece que: “El funcionario que ejerce labores de supervision debera cumplir con las
siguientes obligaciones: (...) 37. Verificar que durante la ejecucion del contrato se mantengan las

condiciones juridicas, técnicas y financieras presentadas por el contratista en su oferta’™*.

Es cierto que, entre las condiciones juridicas de que trata la norma en cita, que el contratista
supervisado o sujeto a interventoria, debe demostrar al momento de suscribir y comenzar la ejecucion
del contrato, se encuentra la ausencia de sanciones disciplinarias, tanto contractuales como de la
profesion respectiva, asi como fiscales, patrimoniales, y judiciales o de policia, entre otras, que
impidan la celebracion del contrato o su ejecucion, esto es, que configuren inhabilidad o que se
constituyan en impedimento para ello.

Empero, junto a lo anterior, los contratistas de la institucion, por ser quienes tienen conocimiento en
primera instancia de las posibles causales de inhabilidad sobreviniente que los afecten, estan en la
obligacion, antes de la suscripcion del contrato, cada vez que el mismo sea modificado o prorrogado,
y en caso de que sea suspendido, en el momento de su reanudacion, allegar los certificados que
acrediten la ausencia de impedimentos disciplinarios, generales y de la profesion, fiscales, judiciales
y/o de policia, entre otros, para continuar ejecutando el contrato. En el caso de personas juridicas,
debera acreditarse lo correspondiente en relacion con la persona juridica y su representante.

Si de dicha verificacion se desprende que la persona esta incursa en causal de inhabilidad, que le
impida continuar con la ejecucion del contrato, se promovera la terminacion anticipada y liquidacion
bilateral del mismo, o su cesion, segun convenga. Por eso, en segundo lugar, los contratistas estan
obligados a informar al supervisor, inmediatamente se tenga conocimiento de ello, de las causales de
inhabilidad sobreviniente que los afecten.

Significa lo anterior que, en el evento de que se establezca que un contratista ejecuté un contrato
estando incurso en una causal de inhabilidad sobreviniente, previo informe que sera rendido al
supervisor, se promovera, de una parte, la terminacion anticipada y liquidacion bilateral del contrato,
0 su cesion, segun corresponda, al tiempo que se presentaran las quejas y denuncias correspondientes.

6. GARANTIAS CONTRACTUALES
6.1.  Constituciéon y ajuste de garantias contractuales.

La constitucion de garantias y su aprobacion por parte de la Oficina Asesora Juridica, la Seccion de
Compras y el IDEXUD, segun corresponda, constituye requisito de ejecucion de los contratos
celebrados, como contratante, por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como lo
establece el inciso segundo del articulo 81 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, conforme al

48 La misma obligacién impone a los interventores el numeral 37 del articulo 25 del Manual de supervision e interventoria
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cual: “Una vez suscrito el contrato y realizado el registro presupuestal, el contratista deberd
constituir las garantias, cuando se le hayan exigido, y la Oficina Asesora Juridica deberad adelantar
la aprobacion de estas con el fin de completar los requisitos de ejecucion del contrato”.

Es asi que, dentro de las minutas tipo de los diferentes contratos que la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas celebra, se establece lo siguiente:

“Clausula XXX - Garantias y Mecanismos de cobertura del riesgo. Para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del presente contrato, EL
CONTRATISTA se obliga a constituir en una Compariiia de Seguros legalmente autorizada
para funcionar en Colombia, a favor de LA UNIVERSIDAD y dentro de los tres (3) dias
hdbiles siguientes a la _fecha de firma del presente contrato, una garantia unica que
ampare [agregar amparos, vigencia y valor de los mismos]. PARAGRAFO. La péliza aqui
estipulada sera la denominada en el mercado asegurador Poliza de Cumplimiento ante
Entidades Publicas con Régimen Privado de Contratacion y debera ser aprobada por la
Oficina Asesora Juridica de LA UNIVERSIDAD .

Adicional a lo anterior, el numeral 6° del articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, que trata de las obligaciones del supervisor, establece
que: “El funcionario que ejerce labores de supervision debera cumplir con las siguientes
obligaciones: (...) 6. Verificar que las garantias que amparan el contrato a supervisar, se encuentren
vigentes al inicio y durante la ejecucion del mismo, asi como durante su liquidacion, en los terminos
sefialados en la minuta contractual y realizar los requerimientos a que haya lugar al contratista”.
En el mismo orden, el numeral 44 ejusdem, establece como obligacion a cargo de los supervisores e
interventores: “Garantizar que la ejecucion del contrato objeto de la supervision, inicie con
posterioridad a la suscripcion del Certificado de Registro Presupuestal y la aprobacion de garantias
contractuales, una vez formalizada la respectiva acta de inicio”.

Asi las cosas, en el evento de que superados los tres (3) dias habiles de que se ha venido hablando, el
contratista, pese a los requerimientos realizados por el supervisor, no haya constituido las garantias
en cuestion, el supervisor del contrato debera informar lo pertinente al respectivo ordenador del gasto,
a fin de que se adelante un trdmite administrativo por presunto incumplimiento contractual, en los
términos del articulo 29 del Manual de Supervision e Interventoria de la institucion.

Es asi que el numeral 9° del citado articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, establece que: “E! funcionario que ejerce labores de
supervision debera cumplir con las siguientes obligaciones: (...) 9. En el evento que <sic> no se
ajuste la vigencia de las polizas por el contratista, el supervisor debera informar lo pertinente a la
Oficina Asesora Juridica, con copia al ordenador del gasto, para lo de su competencia”.

Es de anotar que lo sefialado en la presente circular se aplica, igualmente, a las modificaciones que
las garantias experimentan en virtud de adiciones y prorrogas, asi como de suspensiones de la

49 La negrilla y la subraya son nuestras
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gjecucion y reinicio de las mismas, de manera que su no ajuste oportuno, en virtud de las
circunstancias anotadas, aparte de que no permite ejecutar lo alli establecido, puede dar lugar a que
se configure un incumplimiento, con las consecuencias que esto conlleva al contratista.

6.2.  Aprobacion de garantias contractuales.

De otra parte, el inciso 2° del articulo 81, sobre celebracion del contrato, de 1a Resolucion de Rectoria
262 de 2015, establece que: “Una vez suscrito el contrato y realizado el registro presupuestal, el
contratista debera constituir las garantias, cuando se le hayan exigido, y la Oficina Asesora Juridica
debera adelantar la aprobacion de estas con el fin de completar los requisitos de ejecucion del
contrato”.

Significa lo anterior que, en el marco del régimen de contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, expedido y adoptado en ejercicio de la autonomia administrativa que le
reconoce el Ordenamiento Juridico Colombiano, las garantias de que son objeto los contratos por la
institucion celebrados, para adquirir bienes y servicios, asi como para ejecutar obras, que requiere en
desarrollo de su mision, constituyen un requisito de ejecucion de éstos. De otra parte, entrando en el
terreno de las garantias contractuales, estas suelen consistir en polizas de cumplimiento ante
entidades publicas con régimen privado de contratacion, contratadas con compaiiias que operan en
el pais bajo la vigilancia y control de la Superintendencia Financiera.

Visto lo anterior, en ejercicio de la funciéon de asesoria asignada a nosotros: “con relacion a las
actividades propias de la Universidad”, en los términos de la Resolucion de Rectoria 1101 de 2002,
emitimos las siguientes orientaciones:

6.2.1. La funcion de aprobar las pélizas.

La funcion de aprobar las polizas que constituyan los contratistas para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones que para éstos se derivan de los contratos que celebren con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, corresponde a la Oficina Asesora Juridica, sin perjuicio de lo que le
corresponda a la Seccion de Compras, en relacion con los contratos que tramite en materia de compras
y suministros, asi como el IDEXUD, este tltimo, en proyectos de extension y proyeccion social.

6.2.2. Fecha de aprobacién del acta.

Para el caso de aprobacion de pdlizas por parte de la Oficina Asesora Juridica, el acta de aprobacion
llevara como fecha la de radicacion de éstas en dicha dependencia.

6.2.3. Termino para constitucion de pélizas.
Las polizas deben ser constituidas por los contratistas dentro del término sefialado en los contratos y

radicadas, para su revision y eventual aprobacion, segin corresponda, en la Oficina Asesora Juridica,
en la Seccion de Compras o en el IDEXUD.
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6.2.4. Actualizacion de poélizas en el caso de prorrogas contractuales o de actas de reinicio.

En el caso de prorrogas contractuales o de actas de reinicio de la ejecucion, las polizas deberan ser
radicadas con la debida diligencia y celeridad, de suerte que el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato no quede desamparado.

7. LIQUIDACION DE CONTRATOS
7.1.  Liquidacion de convenios sin recursos.

Las normas correspondientes del Acuerdo 03 de 2015 del Consejo Superior Universitario, asi como
de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, no excluyen a los convenios de la obligacion de ser
liquidados, pero tampoco se pronuncian respecto de aquéllos en los cuales no se encuentra
comprometida la ejecucion de recursos.

Es asi que el nucleo normativo pertinente, contenido en el articulo 89, que trata de la liquidacion del
contrato, de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, establece que: “La funcion de la liquidacion es
la de establecer el estado de cuentas luego de finalizada su vigencia, es decir la relacion historica
de la Ejecucion del Contrato, y constituye un momento contractual para prevenir conflictos futuros
y resolver discrepancias surgidas de su ejecucion entre las partes, al poder pactar en el Acta de
Liquidacion, reconocimientos y compensaciones a que haya lugar para que las partes puedan
declararse a paz y salvo....".

La citada norma se hace eco de la discusion doctrinal y jurisprudencial, sobre la razon de ser de la
liquidacion de los contratos y convenios estatales, consistente en que algunas tendencias la limitan a
un ajuste de cuentas econdmicas, mientras que otras amplian sus efectos a una presentacion detallada
sobre la ejecucion del contrato, centrada en las obligaciones reciprocas, asi como en la ejecucion de
las tareas a cargo de las partes y al estado econdomico del contrato al momento de la liquidacion.

Sin tomar partido por ninguna de estas posiciones y ante el hecho de que las normas que
autonomamente se ha dado la Universidad Distrital Francisco José de Caldas para regular el tema
guardan silencio sobre el mismo, en orden a brindar una orientacion al respecto, aprovechamos para
sefialar, ademas, que los convenios no conllevan la ejecucion de prestaciones mutuas entre las partes,
sino la union de esfuerzos en aras de alcanzar un objetivo comun, motivo por el cual muchos de éstos
no tienen asignados recursos o presupuesto.

Complementa lo anterior el hecho de que para establecer la realidad de ejecucion de los convenios,
durante la misma se producen diversos documentos, tales como correspondencia cruzada entre las
partes, actas de los comités coordinadores, asi como las respectivas actas de terminacion; motivo por
el cual, la liquidacion de los convenios se veria limitada en la practica a la presentacion del estado de
la ejecucion presupuestal, lo cual no tiene lugar en el caso de que se viene hablando, esto es, convenios
que no tienen asignados recursos.
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De tal suerte, esta oficina se permite recomendar a las diferentes dependencias de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas que, en el caso de convenios que no tengan asignados recursos,
que lleguen a su terminacion, por cualquiera de las causas en los mismos previstas, se eximan de
elaborar actas de liquidacion.

7.2.  Liquidacion unilateral de contratos.

A continuacion, ofrecemos las siguientes orientaciones relacionadas con la posibilidad de que la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas liquide unilateralmente los contratos que celebra para
la adquisicion de bienes y servicios, asi como para la construccion de obras, que requiere: “la
realizacion y el cumplimiento material de sus objetivos y funciones misionales, y la continua y
eficiente prestacion del servicio piiblico de educacion superior”™”.

7.2.1. Del régimen de contrataciéon de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El inciso 3° del articulo 57 de la Ley 30 de 1992°! establece que: “El cardcter especial del régimen
de las universidades estatales u oficiales comprendera la organizacion y eleccion de directivas, del
personal docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen
financiero y el régimen _de contratacion y control fiscal, de acuerdo con la presente ley"”.

A su vez, el articulo 93 ejusdem, establece que: “Salvo las excepciones consagradas en la presente
ley, los contratos que para el cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u
oficiales, se regiran por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas
civiles y comerciales, segun la naturaleza de los contratos”.

Al hacer el analisis de ajuste de dichas normas a la Constitucion Politica de 1991, la Corte
Constitucional, en la sentencia C-547 de 1° de diciembre de 1994, en lo que ahora resulta pertinente,
senalo lo siguiente:

“Manifiesta el demandante que las normas antes citadas al consagrar para las instituciones
de educacion superior un régimen especial en materia de contratacion, violan el inciso
final del articulo 150 de la Carta, pues es al Congreso de la Republica a quien compete
expedir el estatuto general de contratacion administrativa, y, en consecuencia, no podia la
ley de educacion expedir normas de esa indole.

“Ciertamente, el inciso final del articulo 150 de la Carta le asigna al Congreso como
atribucion especifica y exclusiva la de ‘expedir el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en especial de la administracion nacional’; quiere esto significar
que todos los entes estatales, ya sean del orden nacional o territorial, del sector central o

50 Art. 2°, Ac. 03/15

51 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior
52 La negrilla y la subraya no corresponden al texto original

53 M.P. Dr. CARLOS GAVIRIA DiAZ
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descentralizado, se regiran por un estatuto unico en el que se consagren las normas que
rigen los contratos que deban celebrar los distintos entes estatales, sea cual fuere su
denominacion o el nivel al cual pertenezcan. De esta manera quiso el constituyente acabar
con la existencia de multiples estatutos contractuales que en muchas ocasiones regulaban
iguales asuntos en forma diferente, lo cual indudablemente creaba inseguridad juridica en
el campo de la contratacion con el Estado.

“En desarrollo de dicha atribucion constitucional se expidio la ley 80 de 1993, que contiene
el estatuto general de contratacion de la administracion publica, cuyo objeto segun se lee
en el articulo lo. es regular todo lo atinente a los contratos de las entidades estatales, las
que define en el articulo 20., asi: ‘Se definen entidades estatales: a) La Nacion, las
regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las
areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los
municipios, los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los ordenes y niveles. b) El
Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos’.

“De conformidad con el articulo 16 de la ley 30 de 1992, son instituciones de educacion
superior: a) las instituciones técnicas profesionales; b) las instituciones universitarias o
escuelas tecnologicas y c) las universidades.

“Las universidades estatales u oficiales al tenor de lo dispuesto en el articulo 57 ibidem,
deben organizarse como entes universitarios autonomos, con régimen especial, mientras
que las instituciones estatales u oficiales de educacion superior que no tengan el cardcter
de universidad de acuerdo con la misma ley, deberdn organizarse como establecimientos
publicos del orden nacional, departamental, distrital o municipal.

“Asi las cosas, a primera vista podria pensarse que las universidades estatales u oficiales
en materia contractual quedaron cobijadas por las normas del mencionado estatuto
general de contratacion de la administracion publica; sin embargo, ello no es asi, pues
dichas instituciones se rigen por normas especiales dictadas por el legislador, de las cuales,
Justamente, hacen parte las demandadas. No ocurre lo mismo con las instituciones estatales
u oficiales de educacion superior que no tengan el cardacter de universidad, pues como se
expreso en el parrafo anterior, por tratarse de establecimientos publicos, su régimen
contractual es el contenido en el estatuto precitado.

“Pues bien: el articulo 69 de la Constitucion al garantizar la ‘autonomia universitaria’,
autoriza a las universidades para darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos
de acuerdo con la ley; ademas, le otorga facultades al legislador para establecer un
‘régimen especial’ aplicable a las universidades del Estado.
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()

“Haciendo un analisis sistemdtico de las normas constitucionales que regulan este asunto,
se concluye que la autonomia universitaria no es absoluta, puesto que corresponde al
Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos (art. 67 C.N.); y a la ley establecer las condiciones
requeridas para la creacion y gestion de los centros educativos (articulo 68 C.N.), y dictar
las disposiciones generales con arreglo a las cuales las universidades pueden darse sus
directivas y regirse por sus estatutos (art. 69 C.N.).

“A mas de lo anterior, el constituyente autoriza a la ley para crear un ‘régimen especial’
para las universidades del Estado, lo que significa que estas instituciones se regularan por
normas especiales que pueden ser iguales o distintas a las aplicables a otras entidades de
educacion superior, publicas y privadas, o a las demdas entidades estatales, siempre y
cuando con ellas no se vulnere su autonomia. En_consecuencia, bien podia la ley, sin
infringir la Constitucion, establecer un régimen contractual diferente para tales entes
universitarios, como lo hizo en las normas acusadas, al determinar en el inciso tercero
del articulo 57, que el cardcter especial del régimen de las universidades estatales u
oficiales comprende el régimen contractual; y consagrar en el articulo 93 que los
contratos que celebren dichas instituciones se regirdn por las normas del derecho
privado, y sus efectos estardn sujetos a las normas civiles y comerciales, segun la
naturaleza de los contratos, exceptuando los de empréstito, que deben someterse a las
reglas del ‘decreto 222 de 1983, o a las normas que lo modifiquen o deroguen’...

()

“En este orden de ideas, la Corte considera que no le asiste razon al demandante, pues los
mandatos acusados no infringen el inciso final del articulo 150 de la Carta, y por el
contrario son pleno desarrollo del articulo 69 ibidem, que garantiza la autonomia
universitaria y autoriza al legislador para expedir un régimen especial aplicable a las
universidades estatales, lo que permite que en materia contractual se rijan por
disposiciones distintas de las que se consagran en el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica -Ley 80 de 1993-, el cual es aplicable a los entes publicos que
en parrafos anteriores se mencionaron.

“Por contera, vale la pena anotar que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en concepto del 25 de mayo de 1994, con ponencia del Magistrado Roberto Sudrez
Franco, se pronuncio sobre el mismo tema que aqui se debate, al absolver una consulta
formulada por la Ministra de Educacion Nacional, referente al régimen de contratacion
aplicable a las universidades estatales y a los establecimientos publicos de educacion
superior, concluyendo que ‘la contratacion, por parte de las universidades estatales u
oficiales, se rige por las normas contenidas en el capitulo VI de la ley 30 de 1992 (régimen
especial). Las demas instituciones estatales u oficiales de educacion superior, que se
organicen como establecimientos publicos para los mismos efectos, deben someterse a las
normas de la ley 80 de 1993°...".
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7.2.2. La liquidacién de los contratos en el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

El Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, grosso modo, esta
contenido en el Acuerdo 03 de 2015 del Consejo Superior Universitario, la Resolucion de Rectoria
262 de 2015 y la también Resolucion de Rectoria 629 de 2016. Examinadas dichas normas, en
relacion con la liquidacion de los contratos, encontramos lo siguiente:

7.2.2.1. La liquidaciéon de los contratos en el Acuerdo 03 de 2015 del Consejo Superior
Universitario.

Lo primero que se encuentra es que, en los términos del articulo 3° del Acuerdo 03 de 2015, segiin
el principio de autonomia, que, entre otros, rige la contratacion que adelanta la Universidad: “/a
contratacion se regird por la autorregulacion establecida en el presente Estatuto de Contratacion y
en su reglamentacion”, precisandose que: “Los contratos que celebre la Universidad nacen del
concurso real de las voluntades de la Universidad y sus contratistas, teniendo como limites las
disposiciones constitucionales, legales y las administrativas que, atendiendo a la naturaleza, sus
fines, propositos y origen de sus recursos, establezca la Universidad para la celebracion de los
mismos”.

De otra parte, conforme al principio de eficacia: “Los procedimientos contractuales deben llevar al
cumplimiento de las finalidades propuestas, generando efectos no solo formales sino materiales,
garantizando la asignacion eficaz de los recursos de la Universidad en una clara relacion de costo
— beneficio”, mientras que, segun el principio de eficiencia: “Los Servidores Publicos, proponentes
y contratistas procurardan la mejor utilizacion técnica, social y economica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para garantizar la continuidad, regularidad,
oportunidad y calidad del Servicio de Educacion Superior que presta la Universidad”.

Junto a lo anterior, conforme al principio de buena fe: “Los contratos que celebre la Universidad
deberan ceriirse a los postulados de la buena fe, en todas las gestiones y actuaciones de los
particulares y de los servidores publicos durante las etapas contractuales. El que abuse de sus
derechos estara obligado a indemnizar los perjuicios que cause”, precisandose que: “Nadie podra
enriquecerse sin justa causa a expensas de otro”.

Finalmente, en cuanto al principio de economia se refiere: “Los procedimientos contractuales se
adelantaran con economia de tiempo y de medios, y_contendrdn las etapas estrictamente
necesarias’”*, anadiéndose que: “Se adoptardn procedimientos que garanticen la pronta solucion de
las diferencias y controversias que se presenten con motivo de la celebracion y ejecucion de los
contratos...”.

De otra parte, el articulo 12 del Estatuto de Contratacion, sobre ETAPAS DEL PROCESO DE
CONTRATACION, en lo que aqui interesa, establece que: “El proceso de contratacion se

54 La negrilla y la subraya son nuestras

Pagina 52 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

desarrollara en cuatro (4) etapas, que se detallan asi: (...) POST CONTRACTUAL: Precisa el
procedimiento para la elaboracion y suscripcion de actas de liquidacion de los contratos, con el fin
de culminar el proceso de contratacion”.

A suvez, el articulo 22 ejusdem, precisamente, sobre liguidacion del contrato, establece lo siguiente:

“ARTICULO 220: LIQUIDACION DEL CONTRATO

“La liquidacion es un Acto Juridico por medio del cual se realiza el balance general del
contrato, procurando finiquitar la relacion o vinculo contractual. Se constituye como un
instrumento para prevenir conflictos futuros, resolver discrepancias surgidas en la
ejecucion contractual, y pactar los reconocimientos o compensaciones a que haya lugar
para que las partes puedan declararse a paz y salvo de (sic) todo concepto.

“Pardgrafo. Deben ser liquidados los Contratos de Tracto sucesivo y los Contratos
Terminados por Mutuo Acuerdo. No requieren ser liquidados los contratos de ejecucion
instantanea, ni los contratos u ordenes de prestacion de servicios”.

7.2.2.2. La liquidacion de los contratos en la Resolucion de Rectoria 262 de 2015.

El tema de la liquidacion de los contratos esta regulado en los articulos 89 a 92 del acto administrativo
en cita, de los cuales destacamos lo siguiente:

a. La liquidacion es definida como: “un Acto Juridico por medio del cual se realiza el balance
del contrato por las partes, procurando finiquitar la relacion o vinculo contractual”.

b. Tiene como funcion: “establecer el estado de cuentas luego de finalizada su vigencia, es
decir la relacion historica de la Ejecucion del Contrato”;y, en este sentido: “constituye un momento
contractual para prevenir conflictos futuros y resolver discrepancias surgidas de su ejecucion entre
las partes, al poder pactar...reconocimientos o compensaciones a que haya lugar para que las partes
puedan declararse a paz y salvo”.

c. En este sentido, la liquidacion: “fambién ofirece la posibilidad de ampliar el termino de las
garantias que avalan el cumplimiento de las obligaciones contraidas, segun el objeto contractual”.

7.2.2.3. La liquidacion de los contratos en el Manual de Supervision e Interventoria.

La Resolucion de Rectoria 629 de 2016 reconoce el papel protagonico del supervisor y del interventor
del contrato, en cuanto a la ejecucion del mismo se refiere, abarcando incluso su liquidacion, de suerte
que en su articulo 10°, sobre ASPECTOS FUNCIONALES DE LA INTERVENT ORIA O
SUPERVISION, establece que: “Las funciones o desarrollo del objeto contractual, de la Supervision
e Interventoria respectivamente, se deberan ejercer de forma integral y se llevaran a cabo desde la
suscripcion del acta de inicio en el caso de la interventoria o de la comunicacion escrita con la
correspondiente copia del contrato y aprobacion de polizas en el caso del supervisor y en ambos
casos, hasta su terminacion o liquidacion, segun corresponda...”.
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Respecto del acta de liquidacion, el articulo 36 del manual en cita establece que: “Es el documento
suscrito por el ordenador del gasto, el interventor y/o supervisor, y el contratista, en el que constan
el cumplimiento a cabalidad del objeto y de las obligaciones contractuales, asi como los acuerdos y
demas transacciones necesarias, para que las partes puedan declararse a paz y salvo”, afadiendo
que: “Esta debe ser elaborada por el supervisor y/o interventor del Contrato, y revisada por la
Oficina Asesora Juridica, todo ello dentro de los tres (3) meses siguientes la (sic) terminacion del
contrato objeto de supervision y/o interventoria’.

7.2.3. La liquidacion de los contratos celebrados por las entidades publicas sujetas a un régimen
privado de contratacion en la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Al hacer una revision de la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el tema de la liquidacion
unilateral de los contratos por parte de las entidades publicas sometidas a un régimen privado de
contratacion, encontramos lo siguiente:

7.2.3.1. Facultad unilateral.

En la jurisprudencia més antigua por nosotros consultada®, la liquidacion unilateral de los contratos
por parte de las entidades del Estado, constituye, como su nombre lo indica, una facultad unilateral
de la Administracion, que rompe la igualdad entre las partes, propia de los contratos que se rigen por
el derecho privado. Sobre el particular, en lo que aqui interesa, se dijo en el fallo en cuestion lo
siguiente:

"c) Cuando la administracion celebra un contrato administrativo, no se despoja de sus
prerrogativas de poder publico. Alli comienza a quebrantarse el derecho privado y su gran
principio de igualdad de las partes de la relacion contractual.

"El interés publico que persigue la administracion exige que ésta permanezca rodeada de
prerrogativas que se expresan en poderes unilaterales o clausulas exorbitantes del derecho
comun. La presencia de estas clausulas constituye el rasgo por excelencia del contrato
administrativo. Anota André de Laubadere 'Traite Theorique at Practique des Contrats
Administraties’, t. 11, pag. 10 que: desde el dia en que abandono la idea de que los contratos
concluidos por la administracion siempre serian 'actos de gestion' en los que la
administracion solo aparecia como persona privada (concepcion que excluia la nocion
misma de 'contrato administrativo'), este abandono implico por si mismo que el ‘poder
publico’, con sus atributos, sus prerrogativas, no estd ausente del contrato, que sus
privilegios sin duda deben ser conciliados con las consecuencias del consensualismo
contractual, pero que su presencia no podia ser indiferente al régimen de la ejecucion del
contrato y no podia evitar que imprimiera a este régimen trazos desconocidos en los
contratos civiles’.

"Las clausulas exorbitantes son en el contrato administrativo la aplicacion de principios y
reglas tomadas del derecho publico, bien consagrados por la legislacion como es el caso

55 Sentencia del 20 de septiembre de 1979 de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. C.P.
Dr. JORGE VALENCIA ARANGO. Radicacion numero: CE-SEC3-EXP1979-N2742 (2742)
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mas frecuente en el derecho colombiano o establecidos por la jurisprudencia como sucede
en los paises europeos. Es opinion predominante en los tratadistas de derecho
administrativo que las clausulas exorbitantes por definicion, constituyen elementos de
derecho publico.

"El legislador colombiano, de tiempo atras, se ha ocupado de reglamentar los contratos
que celebre la administracion, consagrando prerrogativas para las entidades publicas y
sometiendo a condiciones especiales los contratos de la administracion. Son clasicas en
nuestro derecho administrativo clausulas como las de caducidad o terminacion del contrato
por voluntad de las entidades publicas, o las que permiten imponer multas a los contratistas
cuando incurren en el incumplimiento de sus obligaciones. Estas clausulas consagran
privilegios de accion directa de las entidades administrativas, sin acudir previamente a los
Jueces, procedimientos ejecutorios que contrastan con el régimen propio de los contratos
civiles...Son todas ellas estipulaciones protectoras del interés general que la
administracion persigue y representa en el contrato, como lo son las que incorporan a éste
condiciones especiales impuestas por la ley, como la subordinacion del contrato a las
apropiaciones presupuestales (sic), a la legislacion y jurisdiccion colombianas, las que
exigen garantias de entidades como bancos o compariiias de seguros, y otras similares.
"Por otra parte la prdctica contractual ha venido incorporando al contrato administrativo
nuevas cldusulas que igualmente se explican por la presencia de la administracién como
parte_del contrato. Una de ellas es la terminacion unilateral de éste por voluntad
discrecional de la administracion, distinta de la caducidad que es una facultad reglada en
que los motivos que la justifican estin predeterminados en el contrato o la ley. Otra, la
liquidacion de los contratos por actos unilaterales de la entidad administrativa,..., segun
procedimientos variables que se ajustan al desarrollo del contrato y a las eventualidades
de su ejecucion, actos tipicos de procedimientos de decision ejecutoria que relevan a las

personas de derecho publico de la obligacién de acudir previamente a los jueces’™°.

7.2.3.2. Clausulas exorbitantes.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado reiteradamente que las: “cldusulas exorbitantes,
o las que la ley 80 de 1993 define como excepcionales al derecho comun...son entre otras, las de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, asi como la caducidad”. No obstante, las
partes de los contratos ptblicos sometidos al régimen de derecho privado, podran pactar este tipo de
clausulas, como se establecio en el auto de fecha noviembre 13 de 2003 de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado’, segun el cual:

“De acuerdo con lo anotado antes, es claro que el régimen del citado contrato es de derecho
privado y a él debio someterse la terminacion y liquidacion del contrato. Al no haberse
pactado los poderes exorbitantes, no podian, en consecuencia, la Empresa de Servicios
Publicos de Ibagué ni INFIBAGUE, arrogarse la facultad de liquidarlo unilateralmente,

56 Sentencia de septiembre 20..., cit., pp. 11 a 13
57 C.P. Dr. RICARDO HOYOS DUQUE. Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2001-02644-01(23364) A
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tal como lo hicieron mediante las resoluciones 0358 del 26 de diciembre de 2000y 095 del
10 de septiembre de 2001 y por ello dichos actos deben suspenderse provisionalmente .

7.2.3.3. Regimenes de contratos 1.

Esta postura fue reiterada en el fallo de fecha 27 de enero de 2016, en el cual, en cita del auto de
fecha diciembre 6 de 2010%°, se manifesto lo siguiente:

“Por oposicion al criterio del a quo, esta Sala considera que el contrato sub iudice no
requeria liquidacion, porque su régimen sustantivo era el derecho privado, y no la ley 80
de 1993, que exige que los contratos de tracto sucesivo se liquiden, bien de manera bilateral
o unilateralmente. De modo que si el contrato de agencia comercial sub iudice lo celebro
una entidad que no se rige por la ley 80, mal puede pedirse que cumpla con exigencias
propias de la ley 80 de 1993 — arts. 60y 61-.

“Ademas, no sobra indicar que las partes tampoco pactaron esta posibilidad, en ejercicio
de la autonomia de la voluntad, luego no existe razon para exigir la liquidacion bilateral
de un contrato que no requiere de este tramite. Y con mayor razon se debe reprochar que
el tribunal exija, inclusive, la liquidacion unilateral, a falta de la bilateral, pues este poder
extraordinario no lo contempla la ley civil ni comercial, luego no podria asumirlo la
entidad estatal sin autorizacion legal. Por lo menos, deducirlo de la ley 80 o de la ley 1.150
de 2007 seria inadecuado ™.

En esta ocasion, el Consejo de Estado recordd, ademas, que esta fue la posicion expuesta en el Auto
de diciembre 6 de 2010, como lo mencionamos; postura reiterada por la Subseccion A de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, en decision del 14 de octubre de 2015, proferida dentro del expediente
numero 48502, con ponencia del Consejero Hernan Andrade Rincon.

7.2.3.4. Regimenes de contratos 2.

Dicha posicion fue reiterada en el fallo de fecha 19 de julio de 2017%, lograndose mayor claridad al
respecto. En efecto, alli la Seccion Tercera del Consejo de Estado sefiald lo siguiente:

““ . r ~ r 4 .

Pues bien, tal como se serialo en lineas anteriores a los actos y contratos celebrados por
Ecopetrol le son aplicables las normas de derecho privado, régimen que se funda
primordialmente en la autonomia dispositiva o negocial, entendida ésta como el poder o

58 Auto de noviembre 13..., cit., p. 10

59 C.P. Dra. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO. Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2002-01573-01(38449)

60 Expediente No. 38344, C.P. Dr. Enrique Gil Botero

61 Sentencia de enero 27..., cit., p. 24

62 C.P. Dr. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Radicacién niimero: 68001-23-31-000-2011-00554-01(57394)
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facultad que el ordenamiento juridico le (sic) reconoce a las personas para autoregular
(sic) o disponer de sus intereses a través de actos o negocios juridicos.

“De ésta (sic) forma se entiende que las partes en ejercicio de ese poder o facultad para
autoregular (sic) sus intereses pueden a través de estipulaciones contractuales determinar
el contenido, alcance y modalidad del contrato o negocio juridico que van a celebrar,
siempre y cuando éstas no vayan en contra de las normas imperativas, de las buenas
costumbres, del principio de buena fe, ni comporten el ejercicio abusivo de sus derechos.
“Ahora bien cuando se habla de contenido del contrato se hace referencia a la forma, los
términos o condiciones con los cuales las partes van a regular o disponer de sus intereses
v, segun lo establece el articulo 1501 del Codigo Civil, en ese contenido deben distinguirse
las cosas o elementos que son de su esencia, los que son de su naturaleza y los que son
puramente accidentales; entendiendo por esenciales aquellos sin los cuales el contrato o
negocio juridico no existe o degenera en otro, por naturales los que no siendo esenciales
se entienden incorporados en él sin estipulacion de las partes, y por accidentales aquellos
que no siendo esenciales ni naturales, son incorporados por las partes a través de
estipulaciones expresas.

“Asi pues, en los contratos del Estado que se rigen por las normas de derecho privado, y
precisamente por esto, las partes regulan libremente sus intereses y por ende pueden
convenir, entre otros aspectos, el alcance y contenido de las prestaciones a su cargo, los
eventos constitutivos de incumplimiento, los efectos o consecuencias que se derivan de éste,
e incluso prever la adopcion de mecanismos o el ejercicio de facultades a través de las
cuales se puedan morigerar, atenuar o corregir las consecuencias nocivas de ese
incumplimiento, o incluso sancionarlo.

“Con otras palabras, resulta viable que las partes del contrato puedan pactar clausulas
accidentales que impliquen la utilizacion de mecanismos tales como la cldusula penal, la
imposicion de multas, la terminacidon unilateral o la liquidacién unilateral del contrato,
entre otros, siempre y cuando que esas estipulaciones no vayan en contra de normas
imperativas, de las buenas costumbres, del principio de buena fe objetiva, ni mucho
menos que comporten un_ejercicio abusivo de un derecho, ni contraria (sic) el orden
publico.

“Ahora, st (sic) esas estipulaciones no contravienen las normas imperativas, las buenas
costumbres, el principio de buena fe contractual y no comportan el ejercicio abusivo de
un derecho, ellas rigen las relaciones derivadas del contrato y su ejercicio no es otra cosa
que la utilizacion de una facultad contractual.

“Por ultimo, es de precisar en éste (sic) punto que teniendo en cuenta que la tipologia de
contratos que se viene analizando no se rige por las disposiciones previstas en la Ley 80
de 1993 y que el pacto de clausulas accidentales mediante las cuales se prevé el ejercicio
de facultades tales como la terminacion unilateral o la liguidacidn unilateral, entre otros,
se funda primordialmente en la autonomia dispositiva, su inclusion no comporta el
ejercicio de una potestad exorbitante o excepcional al derecho comun.

“En efecto, resulta alejado de la realidad juridica sostener que es ilegal la inclusion de
tales clausulas en un contrato del Estado que se rige por el derecho privado puesto que
semejante aseveracion no tiene en cuenta la elemental consideracion, que es del ABC del
derecho privado, que en este las partes pueden regular sus intereses como a bien lo tengan,
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eso si, sin vulnerar las normas imperativas, las buenas costumbres, la buena fe y sin hacer
un ejercicio abusivo del derecho.

“Luego, como semejantes pactos no estin prohibidos en el derecho privado, es corolario
que pueden ser incluidos en los contratos del Estado que se rigen por este ordenamiento
y, entonces, en estos casos, su ejercicio no implica el ejercicio de una potestad exorbitante
del Estado sino simplemente el ejercicio de una facultad contractual que de consuno y en

pie de igualdad las partes admitieron que pudiera ser ejercida por alguna de ellas’”.

7.2.3.5. Liquidacion unilateral.

En auto de fecha enero 31 de 2020, la misma Seccion Tercera del Consejo de Estado sostuvo que la
liquidacion unilateral es una figura ajena a los contratos de la Administracion que se rigen por el
derecho privado, pero no mencion6 nada respecto de que esto no pueda ser pactado por las partes,
por lo cual no es valido hablar de un cambio de jurisprudencia. En lo pertinente, sostuvo el Consejo
de Estado, en aquella ocasion, lo siguiente:

“Segun los articulos 31y 32 de la Ley 142 de 1994 los contratos que celebren las entidades
estatales que prestan servicios publicos no estaran sujetos a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica. Por ello, el régimen de los actos y
contratos de las empresas de servicios publicos, asi como la fase de formacion del negocio
Jjuridico, se rigen enteramente por el derecho privado y los actos juridicos precontractuales
y contractuales emitidos por los prestadores de servicios publicos domiciliarios no son
actos administrativos, salvo aquellos casos en los cuales la ley disponga expresamente lo
contrario. Ademas, las entidades sometidas a regimenes exceptuados, entre las cuales estan
las empresas de servicios publicos, no pueden liquidar unilateralmente el contrato
mediante acto administrativo por estar sometidas al derecho privado”® .

7.2.3.6. Facultad de las partes para pactar el cierre contractual.
En cambio, el Consejo de Estado aclard, en un pronunciamiento reciente®, que, en este tipo de
contratos, las partes pueden pactar facultades que impliquen que, de no llegarse a un acuerdo sobre

el cierre final de cuentas, una de ellas establezca: “quién le debe a quién y cuanto”, esto es, pueda
determinar unilateralmente una situacion juridica.

7.2.3.7. Libertad para pactar clausulas.

En conclusion, de este apartado, es valido sefialar que, aunque la jurisprudencia del Consejo de Estado
(Seccion Tercera) consultada por nosotros presenta ciertos vacios y hasta contradicciones, es viable

63 Sentencia de 19 de julio..., cit., pp. 12 a 14. La negrilla y la subraya son nuestras.

64 C.P. Dr. GUILLERMO SANCHEZ LUQUE. Radicacién nimero: 73001-23-33-000-2018-00589-01(64722)
65 Auto de enero 31..., cit., p. 4

66 Secc. Tercera, Exp. 50289, jul. 9/21, C.P. Dr. Martin Bermtdez Muiioz
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afirmar que, salvo el pacto entre las partes de las clausulas de terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, que el articulo 14
de la Ley 80 de 19937 lista taxativamente como excepcionales al derecho comiin, las partes de un
contrato estatal sometido al derecho privado, podran pactar otras clausulas ajenas al derecho comun,
en concreto, la de liquidacion unilateral.

En otras palabras, en los contratos de la Administracion que se rigen por el derecho privado, conforme
a la jurisprudencia del Consejo de Estado (Seccion Tercera), las partes podran pactar clausulas
excepcionales al derecho comun (también denominadas exorbitantes), no asi las mencionadas de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
caducidad, estas ultimas, reservadas, se repite, a los contratos sometidos al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

7.2.4. La liquidacion de los contratos en el régimen de derecho privado.
7.2.4.1. Los principios que inspiran la contratacién de derecho privado.

A falta de estipulaciones legales, particularmente, en los Cédigos Civil y de Comercio, para entender
la viabilidad de la liquidacion o del cruce de cuentas en los contratos que se rigen por el derecho
privado, es necesario acudir a los principios que rigen este tipo de contratacion, para lo cual
acudiremos a lo que, en lo pertinente, sefala la autora Paola Ramirez Pabdn, en el articulo digital que
puede ser consultado en el link https://www.ambitojuridico.com/noticias/informe/la-liquidacion-en-
los-contratos-de-entidades-estatales-regidos-por-el-derecho.

a. En este orden, en primer término, debemos acudir al principio medular del derecho
contractual privado, como lo es la autonomia de la voluntad, en relacion con el cual, en el articulo en
cita, se sefiala que, en virtud del mismo, las partes de un contrato que se rige por el derecho privado:
“en una relacion negocial entre iguales llegan a acuerdos mutuos que quedan consignados en el
documento contractual”.

De tal suerte: “si en el contrato quedo pactada la etapa de liquidacion o de cierre final de cuentas,
es obligacion de ambas partes agotar dicho procedimiento, sin que sea posible renunciar a ello
unilateralmente, a menos que, nuevamente, medie un documento en el que se consigne la voluntad
de ambas partes en omitir tal etapa”. De ahi que no resulte ajeno al &mbito negocial particular acudir,
precisamente, a la figura del cruce de cuentas, como la mejor forma de finiquitar un vinculo negocial
de cardcter iusprivatista, cualquiera sea su contenido.

Con fundamento en lo anterior, se precisa en el articulo en cita que: “Es preciso sefialar que agotar
el proceso de liquidacion pactado contractualmente significa tener la disposicion y diligencia de
adelantar dicha etapa en el plazo pactado, asi el resultado de dicho ejercicio no finalice con la
suscripcion de un documento bilateral declarandose mutuamente a paz y salvo”. Significa lo anterior
que, en el ambito amplio y abierto del derecho privado, si no se llega a un acuerdo a la hora de liquidar

67 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
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un contrato, no existe ninguna dificultad o cortapisa para que, o bien, se liquide con salvedades, o
bien, se liquide unilateralmente.

b. El segundo principio iusprivatista al cual acudiremos es el de la buena fe, respecto del cual,
en el articulo en cita, se sefiala que alude: “a la lealtad, la honradez, la confianza, la seguridad y la
credibilidad que se tiene sobre la persona que representa el otro extremo contractual”, afiadiéndose
que: “incorpora lo que en derecho romano se ha denominado el venire contra factum proprium,
segun el cual a nadie le es licito venir contra sus propios actos. Tal situacion exige que el duerio de
un acto tenga una conducta coherente y se someta integramente a una situacion juridica que él mismo
creod”.

Junto a lo anterior, en una alusion altamente pertinente a los fines que persigue la presente circular,
se indica alli mismo que el: “incorporar estos principios rectores en los contratos de derecho privado
suscritos por entidades publicas, validamente se puede senialar que el objetivo primordial de pactar
contractualmente una etapa de liquidacion, o de cierre de cuentas, es procurar terminar el contrato
de la misma forma en que comenzo, es decir, de comun acuerdo por el ejercicio de la autonomia de
la voluntad de las partes”.

7.2.4.2. La etapa de cierre en los contratos que se rigen por el derecho privado.

En relacion con este punto, se indica en el trabajo en cita, que en la denominada etapa de cierre:
“pueden suceder tres eventos: el primero, que los extremos contractuales no lleguen a ningun
acuerdo en el plazo pactado, caso en el cual deberan solucionar sus diferencias a través de los
mecanismos alternos de solucion de conflictos que hayan pactado, o los que dispone la ley y, en
ultimas, en los estrados judiciales, si el desacuerdo persiste”.

Continuando con la exposicion, se indica que el segundo, consiste en que: “las partes suscriban
bilateralmente el documento de liquidacion en el cual se declaren a paz y salvo, supuesto en el que,
bajo el principio de la autonomia de la voluntad, de la buena fe y la teoria de venire contra factum
proprium, no resultaria entendible, ni procedente que, en sede arbitral o judicial, alguna de las partes
eleve reclamaciones en ningun sentido, precisamente por existir mutuo acuerdo” .

Por ultimo, se finaliza diciendo que: “puede suceder que las partes lleguen a acuerdos parciales en
la liquidacion o cierre de cuentas, caso en el cual, homologando lo que sucede en la contratacion
estatal, la reclamacion en sede judicial debe delimitarse, unicamente, a aquellas circunstancias que
quedaron como salvedades, que no pudieron ser previsibles en el momento del acuerdo, que viciaron
el consentimiento o que pueden ser constitutivas de una nulidad”.

7.2.5. Conclusiones y recomendaciones.

7.2.5.1. Aplicacion del derecho privado en los procesos de contratacion.

Al estar regidos los contratos que celebra la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas por el
derecho privado, siendo quizas su principio medular el de la autonomia de la voluntad de las partes,
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ademas de que el Estatuto de Contratacion de la institucion consagra, entre otros, los principios,
precisamente, de autonomia, eficacia y eficiencia, buena fe 'y economia, nada obsta para que pueda
pactar con sus contratistas la liquidacion unilateral de los contratos.

Es mas, dicho pacto se erige en un imperativo, en orden a cumplir dichos principios y garantizar el
logro de los fines de la contratacion, de que trata el articulo 2° ejusdem, conforme al cual: “La
contratacion que adelanta la Universidad Distrital es un instrumento que permite la realizacion y el
cumplimiento material de sus objetivos y funciones misionales, y la continua y eficiente prestacion
del servicio publico de educacion superior”.

7.2.5.2. Lineamientos extractados de la jurisprudencia del Consejo de Estado.

Junto a lo anterior, debemos alinearnos con la jurisprudencia del Consejo de Estado, referida en el
acapite pertinente de este apartado, de acuerdo con la cual por ser la liguidacion unilateral de los
contratos una de las facultades exorbitantes o excepcionales al derecho comun, que, por disposicion
del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, no estan reservadas a las entidades del Estado sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, puede ser pactada por las partes de
los contratos estatales regidos por el derecho privado.

7.2.5.3. Inclusion de la clausula de liquidacién.

En este orden, en consonancia con lo establecido en el articulo 22 del Estatuto de Contratacion, en
todos los contratos de tracto sucesivo, esto es, aquellos cuya ejecucion se prolonga en el tiempo, asi
como en los que lleguen a su fin de modo anticipado y por mutuo acuerdo, incluidos, en esta tltima
categoria, los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa, se incluira una clausula del siguiente tenor:

“CLAUSULA XXX: LIQUIDACION. El presente contrato serd liquidado dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para su ejecucion. Para el
efecto, el supervisor o interventor, segun el caso, proyectara la correspondiente acta de
liquidacion y promoverda su firma por las partes.

“La liquidacion se hara de mutuo acuerdo dentro del término anteriormente fijado. En
aquellos casos en que EL CONTRATISTA no suscriba el acta de liquidacion, previa
remision que de la misma le haga LA UNIVERSIDAD, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, LA UNIVERSIDAD tendra la facultad de liquidar en forma
unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento de los cuatro (4) meses
pactados en la presente clausula.

“Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del téermino a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en los numerales iii), iv) y v) del literal j) del articulo 164 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, esto es, de que se
promueve la accion de controversias contractuales, entre otros propositos, para que se
realice la liquidacion judicial del contrato.

Pagina 61 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

“EL CONTRATISTA tendra derecho a efectuar salvedades a la liquidacion por mutuo
acuerdo y en este evento, la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo”.

7.2.5.4. Liquidacion unilateral.

La liquidacion unilateral de los contratos se realizara mediante acto administrativo debidamente
motivado, proyectado por el supervisor o interventor del contrato, segiin corresponda, y proferido por
el ordenador del gasto, cuyo contenido se asemeja al de un acta de liquidacion, el cual es susceptible
de los recursos de reposicion y de apelacion, segun el caso.

7.2.5.5. Liquidacion bilateral.

En este punto, es importante precisar que un mismo contrato es pasible de ser liquidado
bilateralmente, respecto de aquellos puntos en los cuales haya acuerdo entre las partes, asi como
unilateralmente, en relacion con aquello respecto de lo cual no hubo acuerdo. También es posible que
se liquide bilateralmente, pero con salvedades de las partes, evento en el cual éstas se reservan el
derecho de adelantar las reclamaciones judiciales pertinentes.

8. EJERCICIO DE LA SUPERVISION Y DE LA INTERVENTORIA

Dentro de las tareas de asesoria a cargo de la Oficina Asesora Juridica tiene particular relevancia la
que otorgamos a supervisores ¢ interventores de contratos, y, dentro de los lineamientos generados
por nosotros en relacion con la actividad de estas personas, estimamos oportuno traer a colacion los
siguientes:

8.1.  Actuacion de los supervisores e interventores ante modificaciones contractuales.

Uno de los aspectos recurrentes de la labor a cargo de supervisores e interventores de los contratos
que celebra la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, es el relacionado con el tramite de las
modificaciones contractuales, sean estas otrosies, prorrogas o adiciones. Sea esta la oportunidad para
recordar que el concepto otrosi o modificacion contractual, hace relacion al cambio de cualquiera de
las estipulaciones contractuales, diferentes al objeto, asi como al plazo y el valor del mismo.

De tal suerte, si se esta en presencia de cualquier modificacion contractual, como agregar o suprimir
obligaciones de las partes, por poner un ejemplo, se hablara de otrosi, modificatorio u otrosi
modificatorio, mientras que si de ampliacion del plazo se trata, se hablara de prorroga, que no tiene
limite respecto del plazo inicialmente convenido, y de adicion, si se trata de aumentar el valor del
mismo, sin exceder el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial, esto Gltimo, como lo establece el
inciso 2° del articulo 86 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, que trata del procedimiento para
adicion, prorroga o modificacion del contrato.
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Sobre este punto, en el glosario de que trata el articulo 38 del Manual de Supervision e Interventoria
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas®, se indica lo que sigue:

“Modificaciones contractuales: La modificacion contractual se refiere a la mutabilidad de
las condiciones estipuladas inicialmente en el clausulado del contrato, por solicitud de
alguna de las partes. La modificacion contractual se puede dar cuando con posterioridad
a la celebracion del contrato, se hace necesario realizar aclaraciones, enmiendas y
reformas al texto del contrato o de los documentos que hacen parte integral del mismo o
modificar el alcance de las obligaciones inicialmente pactadas, sin que ello implique la
modificacion del valor o la prorroga del plazo del contrato celebrado.

“Las partes suscribiran un documento modificatorio soportado en las respectivas
Justificaciones técnicas y/o economicas. El documento se debera suscribir antes del
vencimiento del plazo de ejecucion estipulado en el contrato.

“La procedencia de las modificaciones NO implica que sea posible alterar el objeto del
contrato o la naturaleza sustancial del mismo”.

A su vez, el inciso 1° del citado articulo 86 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, establece lo
que nos permitimos transcribir:

“Articulo 86. Procedimiento para Adicion, Prorroga o Modificacion del Contrato.
Cuando en la Ejecucion del Contrato se requiera Adicion del Valor, Modificacion o
Prorroga del Plazo, el Interventor o Supervisor a cuyo cargo se encuentra la Ejecucion del
Contrato, debe enviar al Ordenador del Gasto, la respectiva solicitud debidamente
Justificada con las razones en virtud de las cuales debe modificarse, adicionarse o
prorrogarse el Contrato, acompaniada de la solicitud que para tal fin formule el
Contratista. El Ordenador autorizara o no y si es del caso se procederd a los tramites
presupuestales a que hubiere lugar y a la solicitud de la adicion correspondiente”.

En idéntico sentido, el numeral 20 del articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria de la
institucion, que trata de las obligaciones del supervisor, establece esto:

“20. En el evento de requerirse la modificacion del contrato, el supervisor debera enviar
informe de ejecucion por escrito al ordenador del gasto, junto con el formato disefiado para
el efecto, asi como la sustentacion y las razones técnicas, financieras, administrativas y
Juridicas, por las cuales se debe llevar a cabo dicha modificacion, con por lo menos diez
(10) dias habiles de anticipacion. De obtenerse el aval del ordenador del gasto, el mismo
remitira lo propio a la Oficina Asesora Juridica para la elaboracion de la minuta a que
hubiere lugar. En tal situacion, el supervisor y/o interventor debera mediante escrito
motivar detalladamente el sustento de tal adicion, anexando de ser el caso los soportes a
que hubiere lugar...y eventualmente la justificacion por parte del contratista, lo cual
debera remitir al ordenador del gasto correspondiente quien una vez analizado y en el
evento de su aprobacion gestionara la expedicion del certificado de disponibilidad

68 Resolucion de Rectoria 629 de 2016

Pagina 63 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

presupuestal y acto seguido solicitarad la elaboracion del otrosi ante la Oficina Asesora
Juridica”®.

A lo anotado, debe afiadirse que, segun lo establecido en los paragrafos 1°y 2° del articulo 10° del
Manual de Supervision e Interventoria de la institucion, sobre aspectos funcionales de la
interventoria o supervision, en lo pertinente, prevé lo siguiente:

“PARAGRAFO PRIMERO: Segin la competencia, funciones u obligaciones
contractuales, del supervisor o interventor, deberd emitir su concepto sobre la viabilidad
de prorroga, modificacion o adicion contractual, desde los aspectos técnico,
administrativo, financiero y legal, y adelantar su respectivo tramite.

“PARAGRAFO SEGUNDO: El Interventor o Supervisor solo podrd dar tramite a la
prorroga, modificacion o adicion contractual, hasta tanto se cuente con los respaldos
presupuestales, legales, reglamentarios y contractuales del caso’”’.

Es claro, entonces, que los supervisores e interventores, pese a representar a la Universidad con
motivo de la ejecucion, terminacion y, de ser el caso, liquidacion de los contratos por ésta celebrados,
con ocasion a los tramites relacionados con las modificaciones, prorrogas y adiciones contractuales,
les estd expresamente prohibido, segun el literal a) del articulo 12 del Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad: “Adoptar decisiones que impliquen la modificacion del objeto y de
los términos contractuales”. Sobra decir que el desconocimiento de esta prohibicion, acarrea
responsabilidad personal.

8.2.  Actuacion de los supervisores e interventores ante incumplimientos contractuales.

Frente al procedimiento a seguir en relacion con los incumplimientos de los contratistas de la
institucion, respecto de obligaciones que para éstos se derivan de los contratos que celebran con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, lo primero que queremos recordar es que, segun el
literal c) del articulo 9° del Manual de Supervision e Interventoria de la institucion, que trata de la
finalidad de la supervision e interventoria, en su tarea de vigilancia, control y seguimiento de la
ejecucion contractual, en la interpretacion de los contratos y en la toma de decisiones, los supervisores
e interventores, entre otras cosas, deberan exigir: “En la medida que la actividad de Interventoria o
supervision <sic>, ..., evidencien que, en desarrollo de la relacion contractual, no se estd cumpliendo
estrictamente con las clausulas pactadas, ..., (adquieren) la obligacion, no la facultad, de exigir a la
parte morosa, la exacta satisfaccion de lo contratado, utilizando como herramientas el contenido del
contrato y las garantias ofrecidas para asegurar su cumplimiento””".

De manera mas especifica, el literal €) de la norma en cita, hablando de solicitar, establece que
corresponde al supervisor y/o interventor: “informar al ordenador del gasto el presunto

69 La negrilla y la subraya son nuestras

70 En el mismo sentido se pronuncia el literal g) del articulo doce del Manual de Supervision e Interventoria de la Universidad Distrital
Francisco Jos¢ de Caldas, sobre prohibiciones comunes a los supervisores e interventores. La negrilla y la subraya son nuestras.

71 La negrilla y la subraya son nuestras
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incumplimiento del objeto o de las obligaciones contractuales, y solicitar a la Oficina Asesora
Juridica iniciar un proceso por presunto incumplimiento contractual o afectacion de polizas, previo
informe correspondiente en donde se expongan, de manera detallada, las causas en que se origina
el presunto incumplimiento o la declaratoria de siniestro”.

Adicional a lo sefialado, constituyen obligaciones de los supervisores, en su orden, segun los
numerales 14, 15 y 17 del articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria: “14. Requerir al
contratista por los posibles incumplimientos de sus obligaciones (...) 15. Tomar los correctivos
necesarios para la consecucion de los fines del contrato (...) 17. Requerir y documentar
suficientemente, cada una de las posibles faltas o incumplimientos del Contratista, para adelantar
los procesos administrativos por parte de la Universidad”.

Finalmente, el Manual de Supervision e Interventoria dedica un capitulo, el tercero, al tema de los
posibles incumplimientos, con un solo articulo, el 29, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 29°- ACTUACIONES ANTE POSIBLES INCUMPLIMIENTOS
CONTRACTUALES: El interventor y/o supervisor, segun corresponda, que en ejercicio
de sus actividades, detecte posibles incumplimientos, por parte del contratista al cual se
realiza el control, debera:

“1. Requerir al contratista para que subsane la falla o inconformidad. En caso que (sic) el
contratista vigilado atienda de forma favorable el requerimiento del supervisor o
interventor, se dejara constancia de tal situacion y cesara cualquier actuacion respecto de
tal inconformidad, sin perjuicio de que se realicen los requerimientos cuantas veces sea
necesario para cada falla o inconfomidad de las actividades que deba desarrollar el
contratista intervenido.

“2. 8i la falla o inconfomidad persiste, el supervisor o interventor debera requerir al
contratista para que explique las razones de tal situacion, asi como para que tome las
medidas y asuma los correctivos que sean necesarios.

“3. Una vez documentado el eventual incumplimiento, el supervisor o interventor
preparara un informe detallado sobre las  situaciones constitutivas de posible
incumplimiento contractual, en el cual se describira en forma precisa: a) las situaciones
que en su opinion, configuran incumplimiento contractual; b) las clausulas contractuales y
obligaciones que se deriven de las mismas, posiblemente vulneradas, c) las consecuencias
que pueden derivarse de dicho incumplimiento; c¢) <sic> su concepto sobre dicho
incumplimiento. A tal informe que se enviara al ordenador del gasto respectivo, se
adjuntaran los requerimientos hechos al contratista, con las respectivas respuestas, de
existir estas ultimas, asi como las pruebas que soportan el presunto incumplimiento.

“4. El ordenador del gasto remitira a la Oficina Asesora Juridica la documentacion
allegada por el supervisor, con el objeto que <sic> se adelante el procedimiento
administrativo por presunto incumplimiento.

“Recibida la solicitud con la documentacion soporte de que trata <sic> en el numeral
anterior, la Oficina Asesora Juridica realizara citacion al contratista, en la cual hard
mencion expresa y detallada de las situaciones constitutivas de posible incumplimiento, las
clausulas contractuales y obligaciones posiblemente incumplidas o vulneradas y las
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consecuencias que pueden derivarse de dicho incumplimiento. Lo anterior, acompariando
<sic> del informe del supervisor y/o interventor. En el evento en que la garantia de
cumplimiento consista en poliza de seguros, el garante serda citado de la misma manera.
“6. Instalada la audiencia se procederd a dar lectura de la citacion correspondiente y se
dara el uso de la palabra al contratista y al garante de ser el caso, para que presente sus
descargos, solicite y presente las pruebas que pretende hacer valer y controvierta las
allegadas.

“7. Valoradas las pruebas y los descargos del contratista, se procedera a emitir Acto
Administrativo motivado que declare o no el incumplimiento, sobre el cual procederan los
recursos de ley.

“8. Declarado el incumplimiento y en firme el correspondiente acto administrativo, el
contratista o la aseguradora dispondran de un (1) mes para realizar el respectivo pago. En
el evento que (sic) vencido este plazo no se realice el pago, el mismo serd demandado ante
la jurisdiccion contencioso administrativo mediante procedimiento ejecutivo. El titulo
ejecutivo lo constituira el acto administrativo que declara el incumplimiento, su constancia

’

de ejecutoria y la correspondiente garantia unica...”.

Para terminar, no esta de mas recordar que el articulo 20 del Manual de Supervision e Interventoria
de la Universidad dispone lo siguiente:

“ARTICULO 20°. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION
DE SUPERVISION: La accién defectuosa o la omisién en el seguimiento de la gestion
contractual por parte de los funcionarios encargados de ejercerla, asi como de quienes
sean contratados para el apoyo de dicha gestion, los podra hacer responsables civil, fiscal,
penal y disciplinariamente.

“En particular y sin perjuicio de otras situaciones, serdn responsables en los siguientes
casos:

“I1. Civilmente, cuando la Universidad Distrital Francisco José de Caldas sufra un
detrimento patrimonial como consecuencia del actuar doloso o gravemente culposo del
supervisor, quien responderd pecuniariamente por el dario ocasionado.

“2. Penalmente, cuando la accion u omision del supervisor constituya un delito.

“3.  Disciplinariamente, cuando incurran en cualquiera de las conductas o
comportamientos previstos en las leyes 734 de 2002 y 1474 de 2011, asi como en otras que
las modifiquen o sustituyan, que impliquen incumplimiento de los deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, incursion en prohibiciones, o violacion al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades, impedimentos o conflictos de interés (sic), previsto
en la Constitucion y la ley”.
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9. REGIMEN DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES PARA CONTRATAR CON LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS

Dedicaremos este numeral a la presentacion del régimen vigente y aplicable, en materia de
inhabilidades, incompatibilidades y conflictos de interés para contratar con la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

En este orden, sea lo primero recordar que el Consejo Superior Universitario, a través del Acuerdo
03 de 2015, expidio el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
entre cuyos principios, segin lo establecido en el literal g) de su articulo tercero, se encuentra el de
responsabilidad, que, en lo pertinente, implica que:

“Los intervinientes en los procesos de contratacion estan obligados a concretar el
cumplimiento de los fines de la contratacion. En tal consideracion, ...seran responsables
del cumplimiento de las normas internas, de los principios éticos y de buen gobierno, asi
como las normas Fiscales, Presupuestales, Contables, Anticorrupcion, de Extranjeria y en
general las disposiciones aplicables en materia de contratacion a la Universidad”.

Especificamente, su articulo 5°, regula el tema de que aqui se trata y lo hace en los siguientes términos:

“ARTICULO 5° INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses en
materia contractual serd el establecido en las leyes 821 de 2003, 80 de 1993, 190 de 1995,
734 de 2002, 1437 y 1474 de 2011, y demas normas que las desarrollen, modifiquen o
adicionen. Toda propuesta de servicios debera contener una declaracion expresa
advirtiendo sobre la no concurrencia o configuracion de causales de inhabilidad o

incompatibilidad en el proponente. Igualmente se aplican las senialadas en la Ley 4 de
1992...7.

Es que, pese a la prevision del articulo 93 de la Ley 30 de 199272, conforme a la cual las universidades
publicas, en temas de contratacion, se regiran por las normas civiles y comerciales generales, el
articulo 13 de la Ley 1150 de 20077, en lo pertinente, establece que: “Las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica...estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.

72 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior

73 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publicay se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos

Pagina 67 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

9.1. Normatividad.

Ast las cosas, las normas que regulan en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas el tema de
que se viene hablando, son las siguientes, incluidas, obviamente, las normas de caracter
constitucional; normas que seran relacionadas en cuanto hagan alusion a personas naturales, asi como
a su vinculacion con la institucion, de tipo laboral o contractual, pero referidas especificamente en
cuanto afectan la posibilidad de que terceras personas puedan contratar con la Universidad:

9.1.1. Constitucion Politica de 1991.

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

(...)

“ARTICULO 124. La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la
manera de hacerla efectiva.

()

“ARTICULO 126. Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones,
nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta el
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén
ligados por matrimonio o union permanente.

“Tampoco podrdan nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos
estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o designacion, ni con
personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

“Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos en cargos de carrera....
“ARTICULO 127. Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones

’

legales...”.

9.1.2. Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica (EGCAP)

“ARTICULO 80. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.

“lo. Son inhabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las
entidades estatales:

“a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes.
“b) Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el
literal anterior estando inhabilitados.

(..)
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“d) Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas y quienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion.

“e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

“f) Los servidores publicos.

“g) Quienes sean conyuges o comparieros permanentes y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion.

(...)

“j) Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la
comision de delitos contra la Administracion Publica cuya pena sea privativa de la libertad,
o soborno transnacional, con excepcion de delitos culposos.

(...)

“20. Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la
entidad respectiva:

“a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desemperiaron
funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el termino de un (1)
ano, contado a partir de la fecha del retiro.

“b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante.

“c) El conyuge, compariero o compariera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal.

(...)

“e) Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad solo se predica
respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al
que la misma esté adscrita o vinculada.

“f) Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo
en entidades del Estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados
a cualquier titulo, durante los dos (2) anios siguientes al retiro del ejercicio del cargo
publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus
servicios.

“Esta incompatibilidad también operard para las personas que se encuentren dentro del
primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado
publico.

“PARAGRAFO Io.

(...)

“En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen
por muerte o por disolucion del matrimonio”.
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9.1.3. Ley 1952 de 2019, por la cual se expide el Codigo General Disciplinario

“ARTICULO 44. CONFLICTO DE INTERESES. Todo servidor piiblico deberd
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en
su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su conyuge, compariero o compariera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.

“Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés
particular y directo del servidor publico debera declararse impedido”.

De la relacion normativa realizada con anterioridad, aplicable, como se dijo, a las personas naturales
vinculadas laboralmente a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante relacion legal
o reglamentaria (empleados publicos), o a través de contrato de trabajo (trabajadores oficiales), asi
como a los terceros a ésta, en cuanto para ellos pueda generarse inhabilidad para contratar, se puede
predicar que la misma coloca a servidores publicos y particulares de los dos (2) lados de una misma
realidad, a saber, la moralidad, pulcritud y transparencia con que deben manejarse los asuntos
contractuales de la Universidad.

En efecto, en ejercicio de la gestion contractual, que constituye uno de los pilares fundamentales de
la actividad desarrollada por la institucion, sus servidores publicos, administrativos y docentes, estan
obligados a honrar y sujetarse en sus actuaciones, a los dictados normativos sobre ética y rectitud,
mientras que los particulares que aspiran a vincularse contractualmente a la misma, estan igualmente
obligados a observar y respetar dichos canones.

La diferencia entre unos y otros estriba, en que, de violentarse dichos principios, encarnados en
normas positivas y de caracter imperativo, para los primeros, se genera una responsabilidad personal,
de orden penal y disciplinario, mientras que, para los segundos, lo seria de orden penal y
eventualmente los perjudicaria en su aspiracion a futuro de contratar con el Estado.

Realizada la anterior precision, es posible sefialar que entre las normas que han sido citadas cobran
especial relevancia las relacionadas con prohibiciones que se originan para determinados servidores
publicos y la posibilidad de que personas vinculadas a éstos, por vinculos de parentesco, ya sea
consanguineo, de afinidad o civil, puedan, a su vez, vincularse a la Universidad, mediante cualquiera
de las modalidades contractuales que admite su Estatuto de Contratacion.

En particular, viene al caso destacar lo previsto en el literal b) del ordinal 2° del articulo 8° de la Ley
80 de 1993, que trata DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR, citado, conforme al cual: “Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar
contratos estatales con la entidad respectiva: (...) b) Las personas que tengan vinculos de parentesco,
hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores
publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo,
o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante”.
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9.2.  Conceptos.

De dicha norma, se extraen los siguientes conceptos que es importante precisar:
9.2.1. Parentesco de consanguinidad, afinidad y civil.
Este tema, en concreto, esta regulado por los articulos 35 y siguientes del Codigo Civil.

9.2.2. Servidores publicos de los niveles directivo, asesor y ejecutivo, y miembros de la junta o
consejo directivo

En el caso concreto de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, los cargos correspondientes
a los niveles directivo, asesor y ejecutivo se encuentran sefialados en la Resolucion de Rectoria 1101
de 2002, por la cual se establece el Manual Descriptivo de Funciones Generales y Especificas, y los
Requisitos Minimos para los Cargos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, asi:

9.2.2.1. Nivel directivo.

Miembros del Consejo Superior Universitario, Rector, Vicerrector, Decano de Facultad y Secretario
General.

9.2.2.2. Nivel asesor.
Jefe de Oficina Asesora y Asesor.
9.2.2.3. Nivel ejecutivo.

Jefe de Oficina, Director de Centro, Jefe de Division, Jefe de Seccion, Tesorero General y
Almacenista General.

9.3. Recomendaciones.

Lo expuesto con antelacion, permite formular las siguientes recomendaciones, que estimamos deben
tenerse en cuenta por parte de quienes participan en la gestion contractual de la institucion o aspiran
a participar en la misma:

9.3.1. El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses

El régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses aplicable a los servidores
publicos de los niveles directivo, asesor y ejecutivo de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, especificamente en el tema contractual, es el sefialado en los articulos 126 y 127 de la
Constitucion Politica, en los numerales 1° y 2° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993 (de las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar) y en el articulo 44 de la Ley 1952 de 2019
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(conflicto de intereses), en concordancia con lo establecido en el articulo 5° del Acuerdo 03 de 2015
(inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses).

9.3.2. ;Quiénes se encuentran inhabilitados?

En este orden, los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad (esto es, padres e hijos, nietos,
abuelos y hermanos), segundo de afinidad (es decir, suegros, nueras, yernos y cufiados) o primero
civil (esto es, hijos adoptivos y padres adoptantes), asi como los conyuges o compafieros permanentes
de los servidores publicos de los niveles directivo, asesor o ejecutivo de la institucion, asi como de
los miembros de su Consejo Superior, no podran contratar con la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas ni participar en procesos de seleccion contractual adelantados por la institucion.

9.3.3. Extension de la inhabilidad

Si de ordenadores del gasto se trata, dicha inhabilidad es mas estricta y se extiende a quienes estén
vinculados con estas personas por cuarto grado de consanguinidad (como son, padres, hijos, nietos,
abuelos, hermanos, tios, primos y sobrinos), segundo de afinidad (como son, suegros, nueras, yernos
y cufiados) y primero civil (como son, hijos adoptivos y padres adoptantes), o sean sus conyuges o
compafieros permanentes.

9.3.4. Violacién al régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

Las personas que, con violacion de lo anteriormente sefialado, hayan celebrado contratos con la
entidad, se exponen, ademas de que el contrato sea terminado una vez se advierta dicha irregularidad,
a enfrentar procesos de caracter penal, mientras que los servidores publicos de la Universidad
cobijados por el sefialado régimen, que hayan intervenido en dicha contratacion, enfrentaran acciones
disciplinarias y penales.

10. CONTRATACION EN VIGENCIA DE GARANTIAS ELECTORALES

En este punto, presentaremos el panorama en materia de garantias electorales, en cuanto toca a la
gestion contractual de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

10.1. Restriccion para celebrar convenios interadministrativos con ocasion de la eleccion de
Congreso de 1a Republica.

Si bien es cierto, el inciso primero del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005™, relativo a
prohibiciones para los servidores publicos, establece que: “Los gobernadores, alcaldes municipales
y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal,
departamental o distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar,

" “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Repiiblica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la
Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”
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promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista”,
dicha prohibicion no aplica directamente a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en su
calidad de ente universitario autobnomo del orden distrital.

No obstante, las mencionadas entidades publicas, asi como aquellas cuyos representantes o delegados
tienen asiento en el Consejo Superior de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en
concreto, el Distrito Capital, no podran celebrar convenios interadministrativos con la Universidad
para la ejecucion de recursos publicos que forman parte de sus presupuestos, lo cual, en la practica,
genera el mismo efecto prohibitivo de la norma en cita.

Asi las cosas, dentro del lapso de tiempo a que se refiere la norma en cita, esto es, dentro de los cuatro
(4) meses anteriores a cualquier eleccion, esto es, nacional o territorial, de autoridades
administrativas, asi como de congresistas, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no debera
celebrar convenios interadministrativos con gobernadores, alcaldes, secretarios, gerentes y directores
de entidades descentralizadas del orden departamental, distrital o0 municipal, para la ejecucion de
recursos de sus presupuestos, sin importar la naturaleza de la entidad contratante.

No obstante, se podran celebrar modificaciones, tales como prorrogas y adiciones, entre otras,
respecto de los convenios interadministrativos que se hayan suscrito antes de la entrada en vigencia
de la sefialada restriccion, siempre y cuando se justifiquen debidamente las razones de orden técnico
por parte del supervisor o interventor del convenio, segiin corresponda, ademas de que se observen,
entre otros, los principios de transparencia, planeacion y responsabilidad. No esta de mas sefialar que
la aplicacion de la Ley de Garantias no podra usarse como Unica y suficiente justificacion de dichas
modificaciones contractuales.

10.2. Restriccion para celebrar contratos en la modalidad de contratacion directa con ocasion
de la eleccion de Presidente de la Republica.

De otra parte, la misma Ley 996 de 2005, mejor conocida como Ley de Garantias, en su articulo 33,
prohibe a todas las entidades estatales celebrar contratos en la modalidad de contratacion directa
durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la fecha en la cual el
Presidente de la Republica sea elegido; por ende, aplica a la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.

Es asi que esta prohibicion cobija a todos los entes del Estado, sin importar su régimen juridico, forma
de organizacion o naturaleza, pertenencia a una u otra rama del poder publico, o su autonomia. El
articulo consagra excepciones respecto de los contratos requeridos para atender emergencias,
desastres naturales o eventos de fuerza mayor, entre otras, que no viene al caso mencionar.

Bajo el contexto anterior, es necesario indicar que el Estatuto de Contratacion de la Universidad

Distrital Francisco José de Caldas, en su articulo 18, establece que se tramitaran y celebraran por
contratacion directa los siguientes contratos:
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“ARTICULO 18°: CONTRATACION DIRECTA

“La Universidad seleccionara, con base en los estudios previos, de manera directa al
contratista siempre que se justifique por lo menos una de las condiciones especiales que se
definen a continuacion y se aplique en todo momento el principio de seleccion objetiva:

“1. En los contratos que tengan una cuantia inferior a doscientos (200) salarios minimos
mensuales vigentes.

“2. Cuando deba celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a
la gestion administrativa o para la ejecucion de trabajos artisticos, cientificos o académicos,
asesorias o consultorias que se encomienden a determinada persona en razon a Ssu
capacidad, idoneidad y experiencia relacionada con el objeto a contratar.

“3. Cuando la contratacion solo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse
de titularidad de patentes, derechos de autor, u otros derechos exclusivos, obras de arte,
servicios de artistas, subordinacion tecnologica, museos y/o exposiciones. Para el efecto la
Jjustificacion de dicha o dichas situaciones constara en los estudios previos correspondientes.

“4. En Contratos y convenios interadministrativos con entidades publicas nacionales o
internacionales.

“5. Cuando se trate de compra o venta de inmuebles, con la respectiva autorizacion previa
del Consejo Superior.

“6. Cuando se trate de arrendamiento de inmuebles, de espacios fisicos o equipos.

“7. Cuando se trate de urgencia manifiesta, en cuyo caso se aplicara el Estatuto General de
Contratacion Publica.

“8. Cuando se trate de contratos para fomento a actividades cientificas y tecnologicas, de
conformidad con las normas que rigen la materia, en especial la Ley de Ciencia y Tecnologia
y sus decretos reglamentarios.

“9. Cuando se trate de contratos de empreéstito y encargo fiduciario.

“10. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, lo cual debera ser demostrado
con un estudio del sector o mediante certificado de la inexistencia de pluralidad de oferentes
en el RUP que ofrezcan el producto o servicio requerido.

“11. En los contratos para la adquisicion de material bibliografico, audiovisual o de
multimedia, de publicaciones seriadas, de publicaciones indexadas de caracter cientifico,
educativo o tecnologico, software y licencias especificas para docencia, investigacion o
tecnologicas y servicios telemdticos y telecomunicaciones, siempre que se contrate con la
editorial, productor y/o el proveedor exclusivo de los mismos.

“12. Pago de suscripcion y/o afiliaciones con organizaciones o instituciones académicas o
gremiales nacionales o internacionales”.

Expuesto lo anterior, podemos sefialar que las restricciones a la contratacion mencionadas en los
puntos anteriores, se recogen en la siguiente tabla, para mayor comprension de los destinatarios de la
presente circular:
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EVENTO

RESTRICCION

PERMISION

NORMAS
QUE LO
REGULAN

FECHAS DE
INICIO
Y
TERMINACION

Todas las
elecciones

Suscripcion de
convenios
interadministrativos
con gobernadores,
alcaldes,
secretarios,
gerentes y
directores, para la
ejecucion de
recursos publicos

Eleccion
del
Presidente
de la
Republica

Contratacion
directa

1) Contratos interadministrativos, solamente
hasta que entre en vigencia la restriccién a la
contratacion directa por la eleccion del Presidente de
la Repiblica

2) Prorrogas, modificaciones o adiciones, de
cualquier convenio o contrato suscrito antes de la entrada
en vigencia de las restricciones

3) Contratos o convenios por contratacion
directa con particulares, siempre y cuando éstos sean los
contratantes

4) Contratos o Convenios de Asociacion,
fundamentados en regimenes especiales, siempre y
cuando sea con un particular, y éstos sean los
contratantes

5) Designacion de pares académicos o
evaluadores para el logro de los objetivos, fines y mision
de la Universidad, que deberd adelantarse de
conformidad con el procedimiento interno establecido
para el efecto.

6) Todos los procesos de contratacion diferentes
a la contrataciéon directa, en cuanto implican la
posibilidad de que diferentes oferentes se vinculen a
estos, a saber: (i) Adquisicion de bienes y servicios, de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion,
cuya cuantia sea superior a 100 smlmv, por acuerdo
marco de precios, bolsa de productos o subasta inversa;
(ii) invitacion directa; y, (iii) convocatoria publica.

7) Seleccion de becarios, la cual estara
supeditada a la reglamentacion interna de la Universidad
Distrital Francisco Jos¢ de Caldas.

8) Avances para viaticos y gastos de viaje, de
profesores y funcionarios; avances para participaciones
de estudiantes en eventos académicos; avances para el
desarrollo de proyectos de investigacion; asi como los
avances con cargo a convenios en las modalidades
sefialadas, los cuales se regiran por la normatividad
interna expedida para tal efecto.

9) Designacion de profesores visitantes y/o
conferencistas para el desarrollo de eventos académicos
aprobados por la institucion.

10) Inscripcion a revistas especializadas y a sitios
de interés, como museos, industrias, parques
especializados, seminarios, congresos, encuentros
académicos, coloquios, etc., cuando para su asistencia se
requiera el pago de valor o entrada, y la misma se vincule
a las tareas misionales de la entidad.

11) Los contratos relativos a las funciones
misionales de investigacion y de extension, donde
fungimos como contratistas, que se financien con
recursos de particulares o de cooperacion internacional,
y que, en todo caso, no pertenezcan a los presupuestos de
las entidades y organismos estatales, tampoco estan
cobijados por la restriccion de que se viene hablando, con
ocasion de la eleccion de Presidente de la Republica.

Art. 38, par.,
Ley 996/05
Art. 124, Ley
2159/21

Cuatro (4) meses
antes de cualquier
eleccion

Art. 33, Ley
996/05
Art. 124, Ley
2159/21

Cuatro (4) meses
antes de la
eleccion del
Presidente de la
Republica
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10.3. Otras restricciones.

Junto a las restricciones en materia de contratacion relacionadas en los numerales anteriores, las
garantias electorales de las que venimos hablando, también se extienden a la némina de las entidades
publicas, conforme se deja establecido en la siguiente tabla:

TIPO DE FECHA DE
ELECCION | ELECCION RESTRICCIONES DESDE HASTA PERMITIDO REALIZAR
Las cero v Nombramientos  de
L Cuatro (4) . . .
No se podra vincular o | (0:00) horas quienes hayan sido seleccionados
Todas las 13 de marzo . . meses antes i
elecciones de 2022 desvincular  personal, ni del 13 de de cualquier en concursos de  méritos
modificar la némina estatal noviembre cleccién adelantados por la CNSC.
de 2021 v Provision de vacantes
definitivas generadas por
renuncia, muerte o expiracion del
periodo fijo, siempre
indispensables para el cabal
funcionamiento de la
Administracion Publica.
Cuatro (4) v Provision de empleos
, . Las cero .
. Se suspendera cualquier forma ) meses antes vacantes, a través de la figura del
Presidente . ., (0:00) horas - . 2
29 de mayo | de vinculacién que afecte la de la eleccion | encargo a servidores publicos de
de la - del 29 de -
Repiblica de 2022 noémina estatal, en la Rama enero de del Presidente | carrera.
P Ejecutiva del Poder Publico de la v Traslados para
2022 o ..
Republica proveer las vacantes definitivas.
v Retirar del servicio a
un funcionario que cumpla la
edad de retiro forzoso.
v Provision de vacantes
temporales y definitivas de
personal docente

En este punto, debemos sefialar que la restriccion del paragrafo del articulo 38 de Ley 996 de 2005,
conforme a la cual: “La nomina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro
de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate
de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera
administrativa”, debe leerse en concordancia con el inciso 1° de la misma norma, conforme al cual:

“Los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores
de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital, dentro de los
cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos, ni participar, promover y
destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que participen
como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter proselitista”” .

75 La negrilla y la subraya son nuestras
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Respecto de esta norma, la Corte Constitucional, en la sentencia C-1153 de noviembre 11 de 20057,
a través de la cual hizo el control previo de constitucionalidad del Proyecto de Ley Estatutaria de
Garantias Electorales, que se convertiria en la Ley 996 de 2005, adujo lo siguiente:

“Por ultimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicion de modificar la
nomina de los entes territoriales que dirijan o en los cuales participen Gobernadores,
Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden
municipal, departamental o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a
cargos de eleccion popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio para la
campania electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos
autorizados por la Carta para actuar en politica y, por tanto, promueve la transparencia del
actuar administrativo””’.

Adicionalmente, en la Directiva 006 del 09 de julio de 2021 de la Secretaria Juridica Distrital, relativa
a lineamientos generales con ocasion de los procesos electorales del 13 de marzo y 29 de mayo de
2022, se hace referencia a otras restricciones con motivo de la vigencia de las garantias electorales de
que se ha venido hablando, previstas, igualmente, en la Ley 996 de 2005:

“- Inauguracion de obras publicas:

“Se prohibe inaugurar obras publicas durante los cuatro meses anteriores a las elecciones,
o dar inicio a programas de cardcter social en reuniones o eventos en los que participen los
candidatos o sus voceros, a las elecciones previstas.

“- Utilizacion de muebles e inmuebles de cardcter publico

“Se prohibe autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el transporte de electores de
candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen
voceros de los candidatos.

“- Participacion en Politica

“Adicional a las anteriores restricciones, el articulo 38 idem, establece las siguientes
prohibiciones para los servidores publicos:

“1. Acosar, presionar, o determinar en cualquier forma, a subalternos para que respalden
alguna causa, camparia o controversia politica.

“2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o
movimiento politico, a través de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio
o imprenta publica, a excepcion de lo autorizado en la presente ley.

“3. Favorecer con promociones, bonificaciones o ascensos indebidos, a quienes dentro de la
entidad a su cargo participan en su misma causa o campana politica, sin perjuicio de los
concursos que en condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales
posibilidades a los servidores publicos.

76 MP. Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA
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“4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para los
ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la administracion
publica, con el objeto de influir en la intencion de voto.

“5. Aducir razones de 'buen servicio’ para despedir funcionarios de carrera.

“La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima™’®.

10.4. Recomendaciones generales para la planeacién contractual.

A laluz de lo expuesto, se reitera nuestra recomendacion a los ordenadores del gasto de adelantar con
la suficiente antelacion la programacion de las necesidades de bienes, obras y servicios para las
dependencias a su cargo, durante el primer semestre del afio en el cual entraran en vigencia las
garantias electorales de que venimos hablando, en particular, la de adquisicion de bienes y prestacion
de servicios a través de contratacion directa.

Al respecto, en lo relacionado con la celebracion de contratos mediante la modalidad de contratacion
directa, la fecha limite para radicar las carpetas es ocho (8) dias habiles, antes de que empiecen a
regir las restricciones, previo el cumplimiento de la totalidad de requisitos establecidos en la /lista de
chequeo. Expresado lo anterior, en la Oficina Asesora Juridica no nos haremos responsables del
tramite de las solicitudes radicadas por fuera de los plazos establecidos en la presente circular.

En lo que corresponde a modificaciones de contratos, durante la vigencia de las restricciones en
comento, las solicitudes, debidamente justificadas y acompanadas de los respectivos soportes,
deberan ser radicadas en la Oficina Asesora Juridica con, al menos, diez (10) dias habiles de
anticipacion, como lo establece el numeral 20 del articulo 18 del Manual de Supervision e
Interventoria. Reiteramos que, en la Oficina Asesora Juridica, no nos haremos responsables del
tramite de las solicitudes radicadas por fuera de los plazos establecidos en la presente circular.

10.5. Procedimientos de seleccion contractual en vigencia de la ley de garantias

Dedicamos este punto a informar respecto de los requisitos y procedimientos de los procesos de
seleccion de contratistas a los que la institucion puede acudir durante la vigencia de las garantias
electorales de que trata el articulo 33 de la Ley 996 de 2005, asi como la norma que la modifique o
sustituya. Como de todos es sabido, en vigencia de esta norma: “Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la segunda vuelta, si
fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado””’.

De acuerdo a lo sefialado en el parrafo anterior, estan permitidos todos los procesos de contratacion
diferentes a la contratacion directa, en cuanto implican convocatoria publica y participacion de varios
oferentes, a saber: (i) Adquisicion de bienes y servicios, de caracteristicas técnicas uniformes y comiin

78 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=115157
79 La negrilla y la subraya no son nuestras
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utilizacion, sin importar la cuantia, por acuerdo marco de precios, bolsa de productos o subasta
inversa®’; (ii) invitacion privada; y, (iii) convocatoria publica.

10.5.1. Procesos de seleccion contractual.

El Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas dedica los articulos
15 a 18 a establecer los procesos de seleccion de contratistas a que puede acudir la institucion para
satisfacer sus necesidades de bienes, servicios y obras, en los términos del articulo 2° ejusdem,
conforme al cual: “La contratacion que adelanta la Universidad Distrital es un instrumento que
permite la realizacion y el cumplimiento material de sus objetivos y funciones misionales, y la
continua y eficiente prestacion del servicio publico de educacion superior”.

Estos procesos de seleccion son los siguientes, operan en las circunstancias que a continuacion
mencionaremos y comparten los requisitos que sefialaremos al final de este apartado:

10.5.1.1. Convocatoria Publica.

Destinado, segtin el articulo 15 del Acuerdo 03 de 2015: “cuando la cuantia a contratar sea mayor
o igual a 500 SMMLV”.

10.5.1.2. Acuerdo Marco de Precios, Bolsa de Productos o Subasta Inversa.

Conforme al articulo 16 ejusdem, procede para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, en condiciones normales, cuando la cuantia de la
contratacion es superior a 100 SMLMYV, mas en el marco de las restricciones a la contratacion directa
propias de la Ley de Garantias, para adquirir este tipo de bienes y servicios, se debera acudir a esta
modalidad de seleccion de contratistas sin importar la cuantia.

En los términos de la norma en cita: “Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia
de su diserio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desemperio y calidad
objetivamente definidos”. En términos coloquiales, son los bienes y servicios que se adquieren sin
dificultad en el comercio y que se compran por cantidades.

10.5.1.3. Invitacion Privada

Destinada, segun el articulo 17 ejusdem: “cuando la cuantia a contratar sea mayor o igual a
doscientos (200) SMMLYV y menor a quinientos (500) SMMLYV, y no exista la obligacion de acudir a
los mecanismos serialados en el articulo anterior...”, esto es, acuerdo marco de precios, bolsa de
productos o subasta inversa.

80 Aclaramos que cuando la cuantia de esta contratacion sea inferior a 100 SMLMYV, por tratarse en condiciones normales, de contratacion
directa, en las actuales condiciones de vigencia de la Ley de Garantias, debera recurrirse a los mencionados mecanismos de acuerdo marco
de precios, bolsa de productos o subasta inversa
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10.5.1.4. Contratacion Directa.

El articulo 18 del Estatuto de Contratacion lista 12 casos en los cuales: “La Universidad seleccionard,
con base en los estudios previos, de manera directa al contratista siempre que...se aplique en todo
momento el principio de seleccion objetiva”.

No obstante, como ya hemos mencionado, durante la vigencia de la Ley de Garantias, esta prohibido
acudir a esta modalidad de seleccion de contratistas, debiéndose acudir, en consideracion a la cuantia,
o al tipo de bien o servicio a contratar, o segun las condiciones de los eventuales contratistas, a los
tres (3) primeros mecanismos mencionados (convocatoria publica; acuerdo marco de precios, bolsa
de productos o subasta inversa; e, invitacion privada).

10.5.2. Requisitos comunes a los diferentes procesos de seleccién contractual.

En el caso de los tres (3) primeros mecanismos de seleccion de contratistas, cuya utilizacion no esta
prohibida en vigencia de las restricciones a que se refiere el articulo 33 de la Ley 996 de 2015, segtin
las normas que los rigen, los requisitos comunes a dichos mecanismos son los siguientes:

10.5.2.1. Elaboracién de estudios previos

El primer requisito comun es la elaboracion de los estudios previos, los cuales, en los términos del
articulo 9° de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015%': “estardn a cargo del Jefe de la Dependencia
en donde se haya identificado la necesidad, quien luego lo remitira al ordenador del gasto para su
aprobacion y solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal”.

Los estudios previos, segin el caso, deberan ser diligenciados en los siguientes formatos, con sujecion
a lo establecido en el mencionado articulo 9° de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, que trata de
sus elementos y contenido:

a. Formato ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION con co6digo GC-PR-003-FR-007,
dispuesto en el sitio web del SIGUD, en el link http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/pa/gc.

b. Formato ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS SOLICITUD DE ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS, con codigo GC-PR-003-FR-008, disponible en el mismo link.

10.5.2.2. Remision de estudios previos
Adicionalmente, con los soportes del caso, los estudios previos deberan ser remitidos al

correspondiente ordenador del gasto, quien, de estimarlo procedente, solicitara la expedicion del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

81 "Por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y se dictan otras disposiciones"
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10.5.2.3. Remision de documentacion.

Una vez obtenido el CDP, el ordenador del gasto debera remitir la documentacion a la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera, para que se adelante el trdmite correspondiente, como lo prevé la
mencionada Resolucion de Rectoria 262 de 2015.

10.5.3. Requisitos propios de cada procedimiento de seleccion contractual.
10.5.3.1. Convocatoria Publica.

A los estudios previos debera anexarse la totalidad de documentacion con base en la cual se
establecieron las caracteristicas de los bienes y servicios a ser adquiridos, en particular, lo relacionado
con el estudio del sector y de mercado, con fundamento en el cual se establecio el valor de la
contratacion, entre estos, las solicitudes de cotizacion y cotizaciones recibidas, asi como los anexos
técnicos, esto ultimo, cuando corresponda.

10.5.3.2. Invitacion Privada.

En los términos sefalados en el apartado anterior, deberan anexarse a los estudios y documentos
previos, la totalidad de la documentacion con fundamento en la cual se establecieron las
caracteristicas y condiciones de los bienes y servicios a ser contratados, entre estos, aunque sin
limitarse a ellos, lo relacionado con el estudio de sector y de mercado con fundamento en el cual se
establecio el valor de la contratacion, incluyendo las solicitudes de cotizacion y las cotizaciones
recibidas, asi como los correspondientes anexos técnicos, esto tltimo, cuando corresponda.

10.5.3.3. Acuerdo Marco de Precios, Bolsa de Productos y Subasta Inversa.

a. Pese a tratarse de tres (3) mecanismos diferentes de seleccion de contratistas, por estar
destinados a la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comiin
utilizacion sin importar la cuantia, como lo hemos mencionado, los trataremos de forma conjunta,
hecha la precision en el sentido de que las normas pertinentes del Decreto Nacional 1082 de 2015, a
las cuales remite el articulo 16 del Acuerdo 03 de 2015 del Consejo Superior Universitario, establecen
que siempre que éste se adectie a las necesidades de la institucion, la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas debera adquirir estos bienes y servicios a través de los acuerdos marco de precios
vigentes en la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente.

b. También debe precisarse que, en virtud de las mismas normas, la institucion, en el evento de
acudir a la bolsa de productos, debera justificar por qué le resulta mas conveniente utilizar dicho
mecanismo de seleccion de contratistas y no adelantar una subasta inversa, incluido
fundamentalmente un analisis de costo/beneficio que contemple los costos de operacion e
intermediacion del comisionista de bolsa.
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c. Precisado lo anterior, debemos sefialar que a los estudios previos de la contratacion debera
anexarse la ficha técnica del bien o del servicio a ser adquirido, en la cual se establezcan claramente
sus especificaciones técnicas.

10.5.4. Recomendaciones especiales.
10.5.4.1. Modalidad de contratacion aplicable en vigencia de ley de garantias.

Expuesto lo anterior, la pregunta es si es valido acudir a las modalidades de seleccion de contratistas
mencionadas en el apartado anterior, conforme a las normas que las rigen, a qué modalidad de
seleccion de contratistas deberd acudirse cuando se trata de adquirir bienes y servicios que, en
condiciones de no vigencia de las garantias electorales, se adquieren a través de contratacion directa.

10.5.4.2. La invitacion privada o convocatoria publica.

La respuesta es, en estos casos, podra acudirse a las modalidades de seleccion de contratistas
denominadas invitacion privada o convocatoria publica, en cuanto implican convocatoria publica y
participacion de varios oferentes, como lo hemos sostenido en la Oficina Asesora Juridica de tiempo
atras. Asi, por solo poner un ejemplo, en el oficio OJ-323-18 de febrero 20 de 2018, dirigido al
Director del Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico (CIDC), reiteramos lo siguiente:

“Durante el periodo de ley de garantias, la Universidad no podrd acudir a la contratacion
directa, y en todo caso deberd acudir a la convocatoria publica o a la invitacion directa
(‘invitacion privada’, en los términos del Acuerdo 03 de 2015) (como mecanismos reglados
por nuestro estatuto contractual que garanticen la pluralidad de oferentes, la
transparencia, imparcialidad y publicidad) sistemas de seleccion que se encuentran
reglamentados en nuestro régimen contractual, incluso si se trata de atender actividades
indispensables e inaplazables para el normal funcionamiento de la institucion, los cuales
no pueden ser regulados o desconocidos por interpretaciones de normas de inferior

categoria 82,

En apoyo de lo anterior, la doctrina reciente de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, como la contenida en el concepto de fecha mayo 8 de 2018%, estableci6 lo siguiente:

“La Sala, inicialmente, en su doctrina sobre la Ley 996 de 2005, concebia la contratacion
directa de una forma mas amplia, al definirla, de forma negativa o por exclusion y al
amparo de la Ley 80 de 1993, como ‘cualquier mecanismo de escogencia del contratista en
el que se prescinde de la licitacion o concurso, sin que se tenga en cuenta por el legislador
estatutario el régimen de contratacion aplicable, ya sea contenido en el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica - ley 80 de 1993 -, o0 uno especial en razon
del objeto [d]el contrato o del organo que contrata’ (...) Sin embargo, mas adelante, la Sala

82 Oficio OJ-323..., cit., pp. 9y 10
83 C.P. Dr. ALVARO NAMEN VARGAS. Radicacién niimero: 11001-03-06-000-2018-00095-00(2382)
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empezo a delimitar con mayor precision el alcance del término ‘contratacion directa’,
especialmente a raiz de la expedicion de la Ley 1150 de 2007 que, entre otras reformas,
introdujo el sistema de seleccion abreviada, sistematizo las causales de contratacion
directa y dispuso que las entidades estatales que no estén obligadas a aplicar el Estatuto
General de Contratacion Publica deben, en todo caso, respetar y aplicar los principios de
la funcion administrativa y de la gestion fiscal, previstos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica, y estaran sometidas al régimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades establecido para la contratacion estatal (...) junto con la evolucion de
la normatividad sobre la contratacion publica y el afinamiento de los criterios doctrinales
de la Sala, producto de las multiples y variadas consultas recibidas sobre la Ley 996 de
2005, se ha llegado a depurar el concepto de ‘contratacion directa’, para estos efectos,
precisando que, aun cuando no coincide unica y exactamente con la regulacion que de
dicho sistema de seleccion hace el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, tampoco puede
afirmarse que sea cualquier procedimiento de contratacion distinto de la licitacion publica,
pues esto seria tanto como desconocer que el legislador, no solo en el Estatuto General de
la Contratacion de la Administracion Publica, sino también en leyes especiales e, incluso,
en el derecho privado, ha establecido sistemas de contratacion que implican convocatoria
publica y participacion de varios oferentes. Asi, la Sala ratifica en esta oportunidad que,
para los efectos de la ‘Ley de Garantias Electorales’ y, especialmente, para la prohibicién
0 restriccion temporal contenida en su articulo 33, debe entenderse por ‘contratacion
directa’ cualquier sistema de seleccidn o procedimiento de contratacidn utilizado por las
entidades estatales que no incluya la convocatoria publica, en alguna de sus etapas, ni
permita la participacion de una pluralidad de oferentes... ™.

10.5.4.3. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa en vigencia de la ley de garantias.

Precisado lo anterior, especial alusion haremos a lo relacionado con la necesidad de vincular personas
naturales mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa durante la vigencia de las restricciones de la contratacion directa de la Ley de
Garantias Electorales, para lo cual recomendamos tener en cuenta lo siguiente:

a. Las modalidades de seleccion de contratistas a utilizar seran la invitacion privada o la
convocatoria publica, conforme a las condiciones que a continuacion expondremos.

b. Si la persona ya esta inscrita con minimo 90 dias habiles de anterioridad al inicio del proceso
de contratacion, en el Banco de Proveedores Agora, reglamentado por la Resolucion de Rectoria 683
de 2016, se adelantara el procedimiento de invitacion privada, regulado por los articulos 60 a 73 de
la Resolucion de Rectoria 262 de 2015.

Sin perjuicio de lo anterior, excepcionalmente, el articulo 5° de la Resolucion de Rectoria 683 de
2016, permite que: “Una vez la persona se encuentre registrada, adquiere el compromiso de atender

84 La negrilla y la subraya son nuestras
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las solicitudes de cotizaciones que efectuen las diferentes dependencias de la Universidad, como
contraprestacion y agotado el respectivo proceso de evaluacion, tendrd prelacion para ser invitado
a presentar propuesta _en los procesos de contratacion directa e invitacion privada ™.

c. En este caso, la invitacion de que trata el articulo 66 de la Resolucion de Rectoria 262 de
2015, debera enviarse como minimo a tres (3) personas, naturales o juridicas, inscritas en el Banco
de Proveedores Agora, mejores calificadas o, en su defecto, aleatoriamente, como lo establece el
articulo 17 del Estatuto de Contratacion.

d. En el caso de que las personas a ser vinculadas a la institucion mediante contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa no se encuentren inscritas
en el Banco de Proveedores Agora, debera adelantarse un procedimiento de convocatoria piiblica,
conforme a lo ya expuesto, en aras de garantizar los principios de transparencia, publicidad y
pluralidad de oferentes, entre otros.

e. En ambos casos, esto es, tratandose de invitacion privada o de convocatoria publica, en los
estudios previos, se estableceran los requisitos o condiciones de indole juridica, financiera y técnica
que deberan acreditar los proponentes, a saber:

1) Requisitos de orden juridico:
> Propuesta de prestacion de servicios.
> Certificaciones de estar afiliado como cotizante independiente a los Sistemas Generales de

Seguridad Social en Salud y en Pensiones.

> Certificados de ausencia de antecedentes fiscales (Contraloria General de la Republica),
disciplinarios (Procuraduria General de la Nacion y Personeria de Bogota D.C.), judiciales y de
policia.

> Declaracion de Veracidad y Capacidad para Contratar con la Universidad Distrital Francisco
José¢ de Caldas en el formato dispuesto en el SIGUD.

> Fotocopia de la Cédula de Ciudadania.
2) Requisitos de orden financiero: Copia del certificado de inscripcion en el Registro Unico
Tributario (RUT), en el cual se consigne una o varias actividades economicas asociadas al objeto de

la contratacion y a las actividades a ser realizadas por el eventual contratista.

3) Requisitos de orden técnico: Certificaciones de estudio y de trabajo, que cumplan las
condiciones sefialadas en las normas vigentes y aplicables, con las cuales se acrediten los requisitos

85 La negrilla y la subraya son nuestras
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de formacion y experiencia, segun el perfil a ser contratado, a que alude el articulo 7° de la Resolucion
de Rectoria 025 de 2022%,

También las certificaciones con que se acrediten los requisitos de formacion y experiencia
establecidas en los estudios previos, asi como en los términos de referencia o en los pliegos de
condiciones de la correspondiente invitacion privada o convocatoria publica, segin corresponda,
adicionales a los minimos de que trata la Resolucion de Rectoria 025 de 2022, que guarden relacion
de proporcionalidad y razonabilidad con el objeto de la contratacion y las actividades a cargo del
contratista.

4) Factores de seleccion que otorgan puntaje. En orden a favorecer en el proceso de seleccion
de las invitaciones privadas y convocatorias publicas la escogencia de los mejores perfiles para suplir
las necesidades de la institucion, se recomienda incluir en los estudios previos factores puntuables,
relacionados con los siguientes aspectos:

> Formacion y experiencia adicional a las minimas requeridas, relacionadas especificamente
con ¢l objeto a contratar.

> Mecanismos de seleccion objetiva, tales como como pruebas de aptitudes 'y entrevistas, entre
otros.
> Otros elementos relacionados con el objeto de la contratacion y las actividades a ser

ejecutadas por el eventual contratista (publicaciones, experiencia docente, entre otros).

5) Junto a lo anterior, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, a la que los articulos 19 y
64 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015 asignan la tarea de adelantar los procedimientos de
seleccion de convocatoria publica e invitacion privada, segun el caso, con propo6sitos de economia,
puede disefiar procesos por items, que permitan agrupar en un solo item perfiles semejantes, asi como
que las personas naturales interesadas en la convocatoria oferten respecto del ifem que les interese y
respecto del cual cumplan los requisitos exigidos.

6) En relacion con el punto anterior, es menester sefialar que solo se podra presentar propuesta
respecto de un (1) ifem, habida cuenta de que el numeral 5° del articulo 3° de la Resolucion de Rectoria
025 de 2022, sobre Lineamientos para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, establece que: “Una persona natural no podra suscribir y ejecutar
simultaneamente mas de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con cargo (sic) al presupuesto de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

7) Junto a lo anterior, deberan allegarse la totalidad de documentos a que alude el formato
LISTA DE DOCUMENTOS, con codigo GC-PR-002-FR-006, disponible en la pagina del SIGUD,
en el link http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/pa/gc.

86 "Por medio de la cual se reglamenta y se expiden los lineamientos para la celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion con Personas Naturales en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras
disposiciones"
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10.5.4.4. Demas causales de contratacion directa.

Cuando se trata de las demas causales de contratacion directa a que alude el articulo 18 del Acuerdo
03 de 2015, diferentes a la contratacion por prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, podra procederse de cualquiera de las dos (2) siguientes formas:

a. Adelantar un proceso de invitacion publica de precalificacion, en los términos del paragrafo
1° del articulo 61 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, en orden a integrar el Directorio de
Proveedores de la Universidad, de que trata el inciso 2° ejusdem, para que, con estas personas,
naturales y juridicas, se adelanten los procesos de invitacion privada, en virtud de los cuales se
adquieran los bienes y servicios en cuestion.

b. Llevar a cabo convocatorias publicas, de que trata el articulo 15 del Estatuto de Contratacion,
regulado por los articulos 16 a 31 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015.

10.5.4.5. Estudios previos.

En _todos los casos, en los estudios previos, se justificara debidamente la razén por la cual debera
adelantarse la contratacion en las condiciones de que venimos hablando, esto es, por qué se estima
indispensable e inaplazable, no siendo posible esperar a que cese la vigencia de las garantias
electorales previstas en el articulo 33 de la Ley 996 de 2005.

10.5.4.6. Respecto de la adquisicion de bienes y servicios.

En el caso de que se requiera adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion cuando la cuantia de la contratacion sea inferior a 100 SMLMYV, debera acudirse a
los mecanismos de acuerdo marco de precios, bolsa de productos o subasta inversa, aplicando los
criterios establecidos en el numeral 10.5.3.3. de esta circular.

10.5.4.7. Aplicacion en el IDEXUD.

Lo dicho con antelacion también aplica en el IDEXUD, solo que en los casos en que se habla de
invitacion privada, debera considerarse que se alude al PROCEDIMIENTO PARA LA
INVITACION DIRECTA, de que trata el articulo 8° de la Resolucion de Rectoria 503 de 2013%,
mientras que cuando en esta circular se habla de convocatoria publica, debera entenderse referido al
tramite previsto en el articulo 7° ejusdem, denominado PROCEDIMIENTO PARA LA
CONVOCATORIA PUBLICA DE OFERTAS.

87 "Por la cual se reglamenta lo establecido en el Acuerdo 004 de 2013 del Consejo Superior Universitario sobre el Fondo Especial de
Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”
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10.5.4.8. Publicacion en SECOP I1.

Lo relacionado con la publicacion de la documentacion que se genere con motivo de la gestion
contractual, se realizara en los términos establecidos en la Resolucion de Rectoria 008 de 2021, esto
es, que se deben publicar en el SECOP II la totalidad de los documentos generados en las etapas
precontractual, contractual y postcontractual dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
generacion.

10.5.4.9. No esta prohibido en vigencia de la ley de garantias.
Por ultimo, estimamos oportuno recordar que no esta prohibido lo siguiente:

a. Prorrogas, modificaciones o adiciones, de cualquier convenio o contrato suscrito antes de la
entrada en vigencia de las restricciones.

b. Contratos por contratacion directa con particulares, siempre y cuando éstos sean los
contratantes.
c. Contratos, fundamentados en regimenes especiales, siempre y cuando sea con un particular,

y éstos sean los contratantes.

d. Designacion de pares académicos o evaluadores para el logro de los objetivos, fines y mision
de la Universidad, que debera adelantarse de conformidad con el procedimiento interno establecido
para el efecto.

e. Repetimos, todos los procesos de contratacion diferentes a la contratacion directa, en cuanto
implican convocatoria publica y participacion de varios oferentes, a saber: (i) Adquisicion de bienes
y servicios, de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacion, sin importar la cuantia, por
acuerdo marco de precios, bolsa de productos o subasta inversa; (ii) invitacion privada; vy, (iii)
convocatoria publica, incluyendo los eventos en que resulte indispensable e inaplazable adquirir
bienes y servicios que, en condiciones normales, se adquieren mediante contratacion directa.

f. Seleccion de becarios, la cual estara supeditada a la reglamentacion interna de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

g. Avances para viaticos y gastos de viaje, de profesores y funcionarios; avances para
participaciones de estudiantes en eventos académicos; avances para el desarrollo de proyectos de
investigacion; asi como los avances con cargo a convenios en las modalidades sefialadas, los cuales
se regiran por la normatividad interna expedida para tal efecto.

h. Designacion de profesores visitantes y/o conferencistas para el desarrollo de eventos
académicos aprobados por la institucion.
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i. Inscripciones a revistas especializadas y a sitios de interés, como museos, industrias, parques
especializados, seminarios, congresos, encuentros académicos, coloquios, etc., cuando para su
asistencia se requiera el pago de valor o entrada, y la misma se vincule a las tareas misionales de la
entidad.

j. Los contratos relativos a las funciones misionales de investigacion y de extension, donde
fungimos como contratistas, que se financien con recursos de particulares o de cooperacion
internacional, y que, en todo caso, no pertenezcan a los presupuestos de las entidades y organismos
estatales, tampoco estan cobijados por la restriccion de que se viene hablando, con ocasion de la
eleccion de Presidente de la Republica.

11. FORMACION DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

En este apartado, ofrecemos a la Comunidad Universitaria lineamientos relacionados con la
formacion de los expedientes contractuales, como forma adecuada de recaudar y custodiar la
documentacion que se genera con motivo de la gestion contractual de la institucion. Al respecto, es
necesario comenzar sefialando que el literal k) del articulo 3° del Estatuto de Contratacion de la
Universidad, establece lo siguiente:

“ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION

“Los procesos contractuales y contratos que celebre la Universidad en desarrollo de su
Mision y Objeto, procederan de acuerdo con la Constitucion y la normatividad contenida
en los Codigos Civil y de Comercio colombiano <sic>, teniéndose en cuenta los siguientes
principios, asi como los contenidos en los articulo (sic) 209 y 267 de la Constitucion
Politica de Colombia:

(...)

“K. Publicidad. La Universidad garantizara permanente y completo acceso a la
informacion referida a su gestion contractual. Los expedientes que contengan la
informacion correspondiente a los procesos contractuales de la Universidad, durante el
tiempo que esta permanezca legalmente vigente, estaran disponibles para consulta del
publico”.

Ahora bien, en aras de conformar el expediente contractual, diversas previsiones del Manual de
Supervision e Interventoria de la Universidad aluden a la obligacion de los supervisores e
interventores de allegar oportunamente y de forma completa la documentacion que se vaya generando
con motivo de la ejecucion contractual. Asi, el numeral 33 del articulo 18 de la norma en cita, que
trata de las obligaciones del supervisor, establece que: “El funcionario que ejerce labores de
supervision debera cumplir con las siguientes obligaciones: (...) 33. Remitir mensualmente a la
Oficina Asesora Juridica de la Universidad, el informe fisico, técnico financiero y administrativo
sobre el avance en la ejecucion del contrato”, para lo cual deben valerse del formato disponible en
el Sistema de Gestion Integral de la Universidad (SIGUD)®®.

88 http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/pa/gc
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En el mismo orden, el numeral 36 ejusdem, impone a los supervisores la obligacion de: “Conservar
constantemente actualizados los archivos digitales y fisicos, en los que consten todos y cada uno, de
los gastos y/o movimientos economicos, que se den con ocasion de la ejecucion del contrato sobre el
cual se realice la supervision”. La misma obligacién tienen los interventores®.

En idéntico sentido, pero esta vez en relacion con los interventores, el numeral 34 del articulo 25 del
manual en cita, establece que corresponde a los interventores: “Remitir oportunamente a la Oficina
Asesora Juridica de la Universidad el expediente con todos los documentos que se generen en
desarrollo del contrato. En caso de concurrencia, la presente obligacion correspondera al supervisor
del contrato”.

Respecto de la importancia de mantener actualizados, en orden y completos los archivos
contractuales, el literal a) del numeral 47 del mismo articulo 18 del Manual de Supervision e
Interventoria establece también como obligacion de los supervisores: “Verificar que los soportes
contractuales que reposan en la Oficina Juridica contengan toda la documentacion actualizada del
contrato, como son documentos generados en la etapa precontractual, los de cumplimiento de las
obligaciones que se exigieron y anexaron para cada pago, asi como los demas suscritos en desarrollo
del contrato, los cuales debieron haberse remitido de manera periédica y oportuna”’.

Por su parte, la Veeduria Distrital, en la Circular 014 de diciembre 31 de 2015, sobre unicidad del
expediente contractual, sefial6 lo siguiente:

“...[Lla totalidad de documentos producidos por cualquier entidad en las fases
precontractual, contractual y post contractual, deben estar integrados en un solo
expediente, no solo para garantizar los fines sefialados en el citado articulo 16 de la Ley
1437, sino para facilitar la vigilancia de organismos de control y seguimiento de la
ciudadania, en los términos del articulo 2° de la Ley 1712 de 2014, ..., que dispone:
‘Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion,
bajo control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada
sino por disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley’ y, en
particular, para que se materialice, el de calidad de la informacion previsto en el articulo
3 ibidem: ‘...Toda la informacion de interés publico que sea producida, gestionada y
difundida por el sujeto obligado, debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e
interesados en ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la

respectiva entidad ™’

Junto a lo anterior, es necesario anotar que el numeral 6° del articulo 38 del Codigo General
Disciplinario’, establece que es deber de todo servidor publico: “Custodiar y cuidar la

89 Ver art. 25, num. 36, ibid.

90 La negrilla y la subraya son nuestras

91 La negrilla y la subraya son nuestras
92 Expedido mediante la Ley 1952 de 2019
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documentacion e informacion que por razon de su empleo, cargo o funcion conserve bajo su cuidado
0 a la cual tenga acceso, e impedir o evitar la sustraccion, destruccion, ocultamiento o utilizacion
indebidos”. El camplimiento de este deber lleva aparejada la prohibicion de que trata el numeral 12°
del articulo 39 ejusdem, consistente en: “Ocasionar daiio o dar lugar a la pérdida de bienes,
elementos, expedientes o documentos que hayan llegado a su poder por razon de sus funciones”.

Las normas anteriormente transcritas, permiten entender la importancia que para la buena marcha de
la Administracion Publica tienen los documentos producidos con ocasion de su gestion, entre estos y
para el caso que interesa en la presente circular, con ocasion de la gestion contractual.
Adicionalmente, el manejo documental, en particular, el contractual, puede comprometer la
responsabilidad penal del servidor del Estado, como se desprende del contenido del articulo 292 del
Codigo Penal, que consagra el delito de Destruccion, supresion u ocultamiento de documento
publico, conforme al cual: “El que destruya, suprima u oculte total o parcialmente documento publico
que pueda servir de prueba, incurrira en prision de dos (2) a ocho (8) afios (...) Si la conducta fuere
realizada por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, se impondra prision de tres (3) a diez
(10) afios e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo
término..." .

Es de anotar que en los términos del articulo 294 ejusdem: “Para los efectos de la ley penal es
documento toda expresion de persona conocida o conocible recogida por escrito o por cualquier
medio mecanico o técnicamente impreso, soporte material que exprese o incorpore datos o hechos,
que tengan capacidad probatoria’.

Finalmente, un tema que resulta importante incluir en este apartado es el del acta de cierre del
expediente. El mismo esta normado en el articulo 2.2.1.1.2.4.3. del Decreto 1082 de 2015%, que trata
de las Obligaciones posteriores a la liquidacion, ¢l cual, si bien no aplica a las entidades con régimen
especial de contratacion, como es la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, sirve como un
punto de referencia y puede ser acogido por la entidad, en ejercicio de su autonomia; norma segun la
cual: “Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, la Entidad Estatal
debe dejar constancia del cierre del expediente del Proceso de Contratacion”.

Como buena practica, la firma del acta de cierre del expediente debe realizarse por parte del ordenador
del gasto y del supervisor del contrato. Esta practica puede implementarse en todos los procesos de
seleccion, de manera que no haya excepciones para su aplicacion, por lo que desde los contratos
celebrados por contratacion directa hasta las convocatorias publicas deberian contar con un acta de
cierre del expediente.

Finalmente, se debe mencionar que el cierre del expediente contractual es una practica que coadyuva
al cabal cumplimiento del articulo 11° de la Ley 594 de 2000%*, en la cual se establece la obligacién

93 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION NACIONAL”

94 Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones
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de conformar archivos publicos, al tiempo que se establecen medidas y mecanismos, de control y
organizacion de los mismos.

Expuesto lo anterior, nos permitimos poner a su consideracion los siguientes lineamientos y
recomendaciones:

11.1. Documentacion de las etapas preparatoria y precontractual.

Toda la documentacion relacionada con las etapas preparatoria y precontractual debe ser entregada al
momento de la radicacion de solicitud de elaboracion del contrato a la Oficina Asesora Juridica.
Adicionalmente, los jefes de las dependencias, asi como los supervisores e interventores, de contratos
y convenios, deben entregar de manera inmediata y en el mismo momento en el que se producen,
todos los documentos que soporten las etapas contractual y postcontractual, para garantizar que la
totalidad de la documentacion repose en los expedientes unicos de contratos y convenios.

En consecuencia, no podran existir documentos relacionados con estos procesos en las dependencias
productoras de los mismos ni en poder los supervisores e interventores, de modo que toda la
documentacion que soporte la contratacion debe reposar en la Oficina Asesora Juridica para la
conformacion de los expedientes unicos de contratacion.

11.2. Documentacion precontractual.

Los documentos que deberan ser allegados oportunamente y de forma completa a la Oficina Asesora
Juridica son todos aquellos relacionados con el tramite precontractual, segun la modalidad de
seleccion del contratista, entre estos y no de forma exclusiva, los estudios previos; los proyectos de
pliegos, las observaciones y las respuestas a éstas; los pliegos definitivos, las observaciones y
respuestas a las mismas; los adendos; el acta de cierre; la oferta u ofertas ganadoras; los informes de
evaluacion, esto es, el inicial y el final, junto con las observaciones a la evaluacion inicial y las
respuestas a éstas; la resolucion de adjudicacion; y, las actas pertinentes de sesion del Comité Asesor
de Contratacion.

En cuanto al tramite contractual, el contrato; las polizas y las actas de aprobacion; los informes de
ejecucion; las actas de inicio, de suspension y de reinicio; los otrosies, prorrogas y adiciones; y, el
acta de liquidacion, si el contrato es susceptible de esta. En este ultimo caso, son los documentos de
que trata el capitulo IV del Manual de Supervision e Interventoria (DE LOS DOCUMENTOS EN
LA EJECUCION DEL CONTRATO).

11.3. Originalidad de los documentos.
Todos los documentos que obren en el expediente contractual seran originales, excepcion hecha de

los soportes para los pagos y las ordenes de pago, cuyos originales reposaran en la Division de
Recursos Financieros.
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11.4. Aplicacién al IDEXUD, CIDC Y CERI.

Las anteriores recomendaciones aplican, en lo pertinente, a la Secciéon de Compras y al IDEXUD,
respecto de los contratos, convenios, y 6rdenes de compra y de servicios, a su cargo y cuyo archivo
estd bajo su responsabilidad, asi como al Centro de Investigaciones y Desarrollo Cientifico (CIDC),
y al Centro de Relaciones Internacionales (CERI), en idénticos términos a lo sefalado.

11.5. Formacion del expediente contractual.

En lo pertinente, debera aplicarse lo previsto en el articulo 36 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, sobre Formacion y examen de expedientes, en
particular, lo ya sefialado, respecto de que cada proceso contractual debera constar en un expediente,
esto es, un expediente por proceso contractual. Adicionalmente y conforme al inciso 3° de la norma
en cita: “Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan el
caracter de reservados y obren dentro de un expediente, se hara cuaderno separado”.

Asi las cosas: “Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en el estado en que se
encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener copias y certificaciones
sobre los mismos, las cuales se entregaran en los plazos sefialados en el articulo 147, esto es, en los
términos previstos en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015%.

En idéntico sentido, el articulo 27 de la Ley 594 de 2000, que trata del Acceso y consulta de los
documentos, prevé que: “Todas las personas tienen derecho a consultar los documentos de archivos
publicos y a que se les expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan
caracter reservado conforme a la Constitucion o a la ley (...) Las autoridades responsables de los
archivos publicos y privados garantizaran el derecho a la intimidad personal y familiar, honra y
buen nombre de las personas y demas derechos consagrados en la Constitucion y las leyes”.

11.6. Documentos administrativos.

En los términos del articulo 30 de la misma Ley 594 de 2000, sobre Documentos administrativos:
“Solo por motivos legales las entidades del Estado podran autorizar la salida temporal de los
documentos de archivo”.

11.7. Cierre del expediente contractual.

Se recomienda que vencido el plazo de ejecucion contractual, liquidado el contrato o vencido el plazo
para su liquidacion de comtin acuerdo sin haberse esta realizado - que equivale a dos (2) afos mas el
tiempo para la liquidacion previsto en el texto del contrato -, asi como vencidos los términos de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o

95 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”
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recuperacion ambiental, de las obras o bienes, cuando a estas haya lugar, el ordenador del gasto y el
supervisor del contrato suscribiran el acta de cierre del expediente.

De tal suerte, en el evento de que el supervisor del contrato se desvincule de la entidad sin que se
haya cerrado el expediente contractual, debera entregar una relacion de los contratos a su cargo y que
se encuentren en esta situacion, a su superior, para su reasignacion, seguimiento y control, con los
fines anotados.

11.8. Seguimiento para la publicacion del SECOP II.

En consonancia con lo sefialado en los numerales anteriores y en adicion a ello, solicitamos a los
ordenadores del gasto, supervisores ¢ interventores, seglin el caso, realizar mensualmente el siguiente
procedimiento para la publicacion en SECOP II y la remision a la Oficina Asesora Juridica de los
documentos de la etapa precontractual, contractual y poscontractual, conforme corresponda:

11.8.1. Tiempo para la publicacion de documentos contractuales en el SECOP II.

Dentro de los tres (3) primeros dias hdbiles siguientes a su expedicién., publicar enSECOP 11
los documentos contractuales correspondientes, conforme lo exige el literal g) del articulo 11 de

la Ley 1712 de 2014, asi como en el articulo 2.8.3.1.6. del Decreto Nacional 1080 de 2015°7, en
concordancia con la Resolucion de Rectoria 008 de 2021 y el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
Nacional 1082 de 2015.

11.8.2. Remision de los informes de los contratos supervisados o intervenidos.

Dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente a la ejecucion, remitir a la
Oficina Asesora Juridica los informes de los contratos supervisados o intervenidos, con sus
soportes, en un solo archivo por cada contratista, conforme a lo previsto en los articulos 25.34,
25.36 y 18.33 del Manual de Supervision e Interventoria.

11.8.3. Requisitos de los informes.

En cumplimiento de lo anterior, deberan tenerse en cuenta los siguientes requisitos:

11.8.3.1. Formatos para la rendicién de informes.

Dichos informes deben ser rendidos en los formatos que para el efecto tiene dispuesto el Sistema

Integrado de Gestion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas — SIGUD en el Proceso de
Gestion  Contractual — formatos -, los cuales pueden ser consultados en el link

96 Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones

97 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”
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http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/pa/gc, acompainandose de los correspondientes
soportes.

11.8.3.2. Publicacién de los informes en SECOP Il y TITAN.

Adicionalmente, los informes y sus soportes deben ser publicados en la plataforma SECOP II yen
el aplicativo TITAN - en este ultimo caso, en cuanto ello sea posible -, sin perjuicio de que sean
publicados en la pagina Web de la institucion, cuando sea implementado el desarrollo tecnologico
necesario.

11.8.3.3. Contratos suscritos en la vigencia 2020.

Para efectos de la publicacion en el SECOP II de los documentos contractuales de los contratos
suscritos en la vigencia 2020 de manera transaccional, se dara aplicacion a lo establecido en el
numeral 3° de nuestra Circular OJ-646-20 del 20 de junio de 2020, relativa al inicio de ejecucion
contractual y publicidad de documentos de ejecucion e informes de gestion en SECOP I, la
cual puede descargarse en el link:http://wwwl.udistrital.edu.co:8080/en/web/oficina-asesora-
juridica/ane-2020.

11.8.3.4. Contratos suscritos en la vigencia 2021.

Para efectos de la publicacion en el SECOP II de los documentos contractuales de loscontratos
suscritos durante la vigencia 2021 v en adelante, debera darse cumplimiento a lodispuesto en
el numeral 3° del articulo 5° de la Resolucion de Rectoria 008 de 2021, relativa a la
reglamentacion del uso del SECOP Il en la Universidad, la cual puededescargarse en el

siguiente link: https://sgral.udistrital.edu.co/xdata/rec/res _2021-008.pdf.

11.9. Expedientes digitales.

Las recomendaciones anteriormente realizadas aplican por igual en el caso de los expedientes
digitales.

12. PUBLICACION DE LA GESTION CONTRACTUAL DE LA ENTIDAD

Honrando el principio de publicidad, de que trata el literal k) del articulo tercero del Estatuto de
Contratacion de la Universidad, nos permitimos recordar a los miembros de la Comunidad
Universitaria, especialmente a quienes, por sus funciones y roles asignados, tienen que ver con la
gestion contractual de la institucion, las normas relacionadas con los documentos que deben ser
publicados, la forma de publicacion y el plazo para la misma:
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ACUERDO No. 03
(11 de marzo de 2015)
"Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas"
“ARTICULO 3°. PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
“Los procesos contractuales y contratos que celebre la Universidad en desarrollo de su Mision y Objeto, procederan de acuerdo con
la Constitucion y la normatividad contenida en los Cédigos Civil y de Comercio colombiano, teniéndose en cuenta los siguientes
principios, asi como los contenidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia:
()
“K. Publicidad. La Universidad garantizarda permanente y completo acceso a la informacion referida a su gestion contractual. Los
expedientes que contengan la informacion correspondiente a los procesos contractuales de la Universidad, durante el tiempo que ésta
permanezca legalmente vigente, estardan disponibles para consulta del publico”.
NORMA
TIPOLOGIA DOgI(J)l;’IEN APLICABLE SITIO DE PUBLICACION PLAZO
Y VIGENTE
. SECOP II , .
PLAN ANUAL * . Art . https://www.contratos.gov.co/consultas/consult U,ln.m ° dia
90, lit. e, Ley . habil del mes
DE Plan anual de 1712/14 arArchivosPAA2019.do de enero (Art
ADQUISICION | adquisiciones . Art . Pagina Web de la entidad P ReSA
ES 10°, Dto. 103/15 https://wwwiudlstrltal.e.du.co/normatlv1dad-contractual 262/15)
. Transparencia 8.4
Informe
trllmest.r'al de .0 Art.o . Pagina Web de la entidad (no se encuentra
ejecucion del | 2°, num. 10° .
plan anual de | Ac.02/15 publicado)
adquisiciones
Informe
trimestral de
los contratos
celebrados
bajo el
mecanismo de
seleccion
directa,
excepto  los
contratos  de Al finalizar
s;:;zic;(sm de . Art . Pagina Web de la entidad cada trimestre
R o : http://www 1 .udistrital.edu.co:8080/en/web/seccion-de-
profesionales 2°, num. 11, Ac. compras/informes-2019
y de apoyo a | 02/15 -
INFORMES | la gestion, en . Transparencia 8.1
el que consten
el objeto del
contrato, y las
razones
juridicas y
técnicas por
las cuales se
acudi6 a este
tip de
proceso
Contratacione
s adjudicadas
para la Una vez se
con?spoqdlen * . Art . Pagina Web de la entidad ( no se encuentra ad]udlquen.los
te vigencia en | 9o, lit. e, Ley discriminado) correspondient
lo relacionado | 1712/14 es procesos de
con seleccion
funcionamien
to e inversion
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OTROS
DOCUMENTO
S

Las obras | ° . Art. . Pagina Web de la entidad ( no se encuentra Infg{’mes
pliblicas 90, lit. e, Ley discriminado) p‘erlod}cros de
1712/14 ejecucion
Los Una‘ vez se
inmuebles ° . Art. . Pagina Web de la entidad ( no se encuentra adquleran 0 s¢
adquiridos 'y 90, lit. ‘e, Ley discriminado) flrrlenden los
arrendados 1712/14 inmuebles,
seglin el caso

En el caso de
las personas
naturales con
contratos  de
prestacion de
servicios
profesionales
y de apoyo a
la gestion,
debera . Pagina Web de la entidad
publicarse el . Universidad Distrital:
objeto del http://www 1 .udistrital.edu.co:8080/en/web/oficina-
contrato, ° i Art. asesora-juridica/contratos-realizados
monto de los ?(7)’12/1;'4 e, Ley . IDEXUD:
honorarios 'y http://idexud.udistrital.edu.co/idexud/vinculacion.php
direcciones de . Universidad Distrital: Transparencia 3.5 Una vez se
correo . IDEXUD: Trasparencia 8.2 suscriban .los
electronico, correspondient
de €s contratos
conformidad
con el formato
de
informacion
de servidores
publicos y
contratistas

. Pagina Web de la entidad
Los plazos de . https://www.udistrital.edu.co/procesos-
cumplimiento . ) Art. contractuales o
de los 90, lit. f, Ley . thp:.//‘wwwl.udlstrltalie-du.co:8080/en/\yeb/0ﬁc
contratos 1712/14 ina-asesora-juridica/contratos-realizados (prestacion de

servicios)

. Transparencia 3.5 (prestacion de servicios)
Manual de
contratacion ° . Art. . Pagina Web de la entidad Una vez se
(Estatuto de | 11, lit. g, Ley ) Lo . Y . 1
contratacion y | 1712/14 . https.//§gral.udlst.r1tal.e‘du.co/§gral/1pdex.php.o profieran  las
normas . Art. ption=com content&ta§k2V1ew&1d:3O&Itemld:63 correspondient
reglamentaria | 9o, Dto. 103/15 ] Transparencia 8.3 es normas
s)
Todos los A . Pagina Web de la entidad Una vez se
datos de ;1 it Ir‘te . https://www.contratos.gov.co/consultas/resulta suscriban los
adjudicacion 17’1 5 /1‘4 & y doListadoProcesos.jsp# correspondient
de contratos . Transparencia 8.1 €s contratos
Las . Pagina Web de la entidad ((En desarrollo)
aprobaciones,
aﬁtorizacione ;1 lit AIr‘t i . Se recomienda: Una vez se
s, o 1714/11é & L&y . - produzcan .los
requerimiento . Art 1) Generar un enlace entre el Sistema Titdn, donde | correspondient

s o informes
del supervisor
o del

8°, Dto. 103/15

mensualmente las personas naturales contratistas de
prestacion de servicios suben los informes de
cumplimiento, y el link de transparencia; y,

es informes
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interventor, 2) Establecer, como requisito para cada pago, en
que prueben los demas contratos, que los supervisores suban los
la ejecucion informes de ejecucion al link de transparencia
del contrato
Los  demas
documentos e
informes que
en aplicacion
del presente Una ver s
ferdo 5 A roduzcan los
determinen el | 2° num. 15, Ac. | e Pagina Web de la entidad p .
Consejo 02/15 correspondient
Superior es documentos
Universitario,
el  Consejo
Académico y
la Rectoria
Respecto  de
la modalidad . Par
de a los
“convocatori documentos
a ublica” precontractual
debef{m ’ es, esto es,
publicarse los estudms
siguientes previos,  del
documentos: sector, de
mercado,
a) El proyectos  de
Proyecto de plleg9§ de
Pliego de condiciones,
Condiciones observaciones
y demas y respuestas a
documentos éSFOS y a los
previos; ’ pliegos
b) ’ definitivos,
La resoluciones
DOCUMENTO | s . SECOP II g:ta dz;p:t;z,
S observacione . Art . https://www.contratos.gov.co/consultas/resulta evaluaciones >
CONTRACTU s y respuestas . doListadoProcesos.jsp# ..
21 y 23 a 28, . . preliminares y
ALES al proyecto de . Pagina Web de la entidad i,
. ; Res. 262/15 . L definitivas,
PROPIAMENT | pliegos; . https://www 1 .udistrital.edu.co/contratacion/ind junto con las
E DICHOS ;{)esoluci()n ex.php?t=cp&y=2019 correspondient
de apertura de es )
la observaciones,
convocatoria; resoluciones
d) | de
Pli adjudicacion o
ego declaratoria de
iti desierto de los
g;tﬁnltlvo, procesos, una
La vez se
s adendas que prOdchan.L
lleguen a . 0s
incorporarse contratos y sus
en los pliegos modificacione
de P S (otrosies,
condiciones; prorrogas 'y
f) El adiciones),
acta de la dentro de los
diligencia de tres (3) dias
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cierre de la habiles
convocatoria; siguientes a la
Y, suscripcion

g) El (art. 2° Res.
informe 58/18).

preliminar de
evaluacion de
las ofertas.

Acuerdo
marco de
precios:
“Todas las
etapas y
documentos

del proceso
de seleccion
denominado
Acuerdo
Marco de
Precios,
deberan ser | e Art. U SECOP II

publicados en | 39, Res. 262/15 | o Pagina Web de la entidad
la Pagina
WEB de la
Universidad
y en el Portal
Unico de
Contratacion
Estatal,
seguin lo
sefialado  en
el  Decreto

1510 de

2013”

Bolsa de

productos:

“Todas las

etapas y

documentos

del proceso

de seleccion . SECOP II

denominado . Art. . Pagina Web de la entidad
Acuerdo 45, Res. 262/15 . https://www 1 .udistrital.edu.co/contratacion/ind
Marco de ex.php?t=bm&y=2019#javascript:;
Precios,

deberan  ser
publicados en

la Pagina
WEB de la
Universidad”
Subasta
inversa:
a) . SECOP II
Pr . Art. . https://www.contratos.gov.co/consultas/resulta
oyecto de | 52,55,56y58 doListadoProcesos.jsp#
pliegos, en . Pagina Web de la entidad

particular, vy,
en  general,
todos los

Pagina 98 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

documentos
previos de la
contratacion;
b)

Re
solucion  de
apertura  del

proceso;
o)

Pli
ego definitivo
de
condiciones;
Y
d)

Inf
orme

preliminar de
evaluacion de
las ofertas.
Invitacion
privada:
“Todas las
etapas y
documentos
del proceso

e s . scom
Invitacion . Art. . Pagina Web de la entidad
73, Res. 262/15 | o https://www1.udistrital.edu.co/contratacion/ind

Privada, . - -
d;;)‘;l; di ser ex.php?t=id&y=2019 (Ninguna publicada)

publicados en
la Pagina
WEB de la
universidad”,
no en el
SECOP
Contratacion
directa: “La
Universidad
publicard en
la pagina
WEB de la
institucion y
on o Porual . SECOP II
Contratacion e https://WWW.contratos.gov.co/cops‘ultas/resulta
Estatal ol Art. doListadoProcesos.jsp# (prestacion de servicios)
contrato 80, Res. 262/15 | o Pagina Web de la entidad

. https://www 1.udistrital.edu.co/contratacion/ind

suscrito  por - -
esta ex.php?t=cd&y=2019#javascript:;

modalidad, y
los diferentes
documentos

previos  que
se produzcan
y la
Justifiquen”
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. Art . Pagina Web de la entidad
Actas de 2. num 10'0 . http://www 1.udistrital.edu.co:8080/en/web/ofic
liquidacion Ac’ 02/1 5' | ina-asesora-juridica/actas-de-liquidacionl (actas de
) liquidacion - convocatoria publica)
La totalidad
de la
documentaci
on asociada a
los
procesos de
contratacion
adelantados1 . SECOP Il
%(;riversi dad a . https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioC
Distrital . Art. onsulta.do
Francisco 1°, Res. 08/21 . Pagina Web de la entidad
José de . https://www.udistrital.edu.co/procesos-
Caldas, para contractuales
la
adquisicion
de los bienes
y  servicios
que su
actividad
demanda

De la anterior sinopsis, surgen los siguientes lineamientos, que se solicita comedidamente tener en
cuenta:

12.1. Responsables de publicaciones.

Conforme a lo previsto en el articulo quinto de la Resolucion de Rectoria 008 de 2021%, en cada etapa
de iter contractual (pre, contractual propiamente dicha y poscontractual), existen unos responsables
de publicar la documentacion que se genere, lo cual exige urgentemente que los jefes de cada
dependencia asignen a alguien vinculado a sus equipos de trabajo, la tarea de publicar, dentro de los
términos correspondientes, los documentos que alli se generen, maxime cuando la plataforma SECOP
II, en la cual, desde el afio 2020, la entidad tiene la obligacion de publicar la documentacion
relacionada con su gestion contractual, asigna roles muy precisos en aplicacion de la misma.

12.2. Dependencia responsable de la publicacion.

En términos generales, la dependencia responsable de la publicacion, en cabeza de su jefe, cuando de
informes se trate, serd aquella que disponga del mayor niimero de documentacion y, para los efectos
de que trata la presente circular, establecera un procedimiento que permita acopiar, de forma oportuna
y completa, la informacion que debera ser publicada.

98 “Por medio de la cual se reglamenta el uso del SECOP Il en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”
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12.3. Responsabilidad de los supervisores en la publicacion.

Respecto de lo anteriormente sefialado, en particular, del informe trimestral de los contratos
celebrados bajo el mecanismo de contratacion directa, excepcion hecha de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa, estara a cargo de quienes
funjan como supervisores.

12.4. Responsabilidad de la supervision en la verificacion de las garantias.

Si bien es cierto, las dependencias responsables de la publicacion de las actas de aprobacion de
polizas son aquellas donde dichas actas se generan, esto es, la Oficina Asesora Juridica, la Seccion
de Compras y el IDEXUD, a quienes corresponde promover la suscripcion de dichas pdlizas, dentro
de los plazos sefalados en los mismos contratos, es a los correspondientes supervisores, quienes
tienen la funcion de: “Verificar que las garantias que amparan el contrato a supervisar, se encuentren
vigentes al inicio y durante la ejecucion del mismo, asi como durante su liquidacion, en los términos
sefialados en la minuta contractual y realizar los requerimientos a que haya lugar al contratista”,
como lo establece el numeral 6° del articulo 18° del Manual de Supervision e Interventoria.

12.5. Informes de ejecucion de obras publicas.

Corresponde a la Oficina Asesora de Planeacion y Control, publicar y mantener actualizados los
informes sobre ejecucion de obras publicas, de que trata el literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de
2014.

12.6. Informacion sobre adquisicion y arrendamiento de inmuebles

En cuanto a la informacion sobre adquisicion y arrendamiento de inmuebles, de que trata la norma
anteriormente citada, en el primer caso, la informacioén correspondiente, debera ser publicada por la
Oficina Asesora de Planeacion y Control, y, en el segundo, por la Division de Recursos Fisicos o la
dependencia que supervise el correspondiente contrato de arrendamiento.

12.7. La informacion sobre contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion administrativa.

La informacion sobre contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
administrativa, de que trata el ya citado literal e) del articulo 9° de la Ley 1712 de 2014, seguira
siendo publicada por la Oficina Asesora Juridica y el IDEXUD, respecto de los contratos cuyas
minutas sean elaboradas en cada dependencia.
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12.8. Inclusion del plazo de cumplimiento.

Todas las dependencias que publiquen informacion relacionada con contratos suscritos, deben incluir
lo relacionado con el plazo de cumplimiento de los mismos, en cuanto asi lo dispone el literal f) del
articulo 9° de la Ley 1712 de 2014.

12.9.Hallazgos de los entes de control.

Uno de los aspectos en que mas se esta fallando y sobre el cual la Contraloria de Bogota D.C., ha
realizado hallazgos repetitivos, de caracter administrativo, que facilmente pueden mutar a
disciplinarios, es lo relacionado con la publicacion de las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes, del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del contrato, de
que trata el literal g) del articulo 11° de la Ley 1714 de 2012 y el articulo 8° del Decreto 103 de 2015.

12.10. Proceso de publicacion dentro del acuerdo marco de precios.

Frente a lo establecido en el articulo 39 de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, en el sentido de
que, respecto de la modalidad de seleccion de contratistas denominada acuerdo marco de precios:
“Todas las etapas y documentos del proceso de seleccion denominado Acuerdo Marco de Precios,
deberdn ser publicados en la Pdgina WEB de la Universidad y en el Portal Unico de Contratacion
Estatal, segun lo sefialado en el Decreto 1510 de 2013, es necesario aclarar que se hace referencia
a aquellos documentos originados en la Universidad, no los propios del proceso de seleccion, a cargo
de la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente, los cuales seran publicados en los términos
establecidos en las normas que rigen para dicha agencia.

El mismo comentario cabe frente a lo dispuesto en el articulo 45 ejusdem, segtn el cual, respecto de
la seleccion de contratistas que se adelante a través de la denominada bolsa de productos: “Todas las
etapas y documentos del proceso de seleccion denominado Acuerdo Marco de Precios, deberan ser
publicados en la Pagina WEB de la Universidad”.

12.11. Publicacion como politica administrativa.

Finalmente, si hubiese alguna duda en relacion con el hecho de que la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas ha dispuesto, como politica institucional y administrativa, que toda la documentacion
relacionada con la gestion contractual de la entidad debe ser publicada, tanto en la pagina Web de la
institucion como en el SECOP II, basta con observar el contenido del articulo primero de la
mencionada Resolucion de Rectoria 008 de 2021, que, en lo que aqui interesa, determina que:

“En los téerminos del literal k) del articulo tercero del Estatuto de contratacion de la entidad
y de las normas pertinentes de la Resolucion de Rectoria 262 de 2015, la totalidad de la
documentacion asociada a los procesos de contratacion adelantados por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, para la adquisicion de los bienes y servicios que su
actividad demanda, debera publicarse, por medio de la plataforma SECOP 11, desde la fase
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precontractual hasta la liquidacion de los correspondientes contratos, en este ultimo caso,
cuando proceda”.

Si lo anterior no fuese suficiente, debe repararse en que el articulo 53 de la Ley 2195 de 2022%
adicion6 un inciso 2° al articulo 13° de la Ley 1150 de 2007'%, que, en lo pertinente, establece que:
“En desarrollo de los anteriores principios, (las entidades estatales que, por disposicion legal,
cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica) deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP Il) o la plataforma transaccional
que haga sus veces”, precisando que: “Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad
contractual los documentos, contratos, actos e informacion generada por oferentes, contratista,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la
poscontractual”.

13. LIBERACION DE SALDOS PRESUPUESTALES

En este numeral, se ofrecen los siguientes lineamientos, en orden a garantizar la liberacion de saldos
presupuestales originados en los contratos celebrados por la institucion, para el desarrollo de sus
actividades misionales. De tal suerte, procede indicar, en primer lugar, que la gestion contractual
adelantada por la Universidad Distrital Francisco Jos¢ de Caldas, en los términos del articulo 2° del
Estatuto de Contratacion: “es un instrumento que permite la realizacion y el cumplimiento material
de sus objetivos y funciones misionales, y la continua y eficiente prestacion del servicio publico de
educacion superior”.

En desarrollo de dicha actividad, la institucion afecta su presupuesto de gastos, mediante la
ordenacion correspondiente y, en este orden, como lo sefiala la Direccion Juridica de la Secretaria
Distrital de Hacienda, en concepto de fecha 11 de julio de 2019, sobre liberacion de saldos
contractuales: “cuando termina un contrato por plazo o por cumplimiento de las obligaciones de
contratistas, y quedan saldos por pagar, se debe proceder a solicitar la apropiacion de los recursos
para poder cumplir la obligacion de pago en la vigencia fiscal correspondiente”"’.

Abhora bien, segun dejamos establecido en nuestro oficio OJ-667-20 de junio 30 de 2020, frente al
concepto de certificado de disponibilidad presupuestal sin comprometer, el articulo 14 del Decreto
111 de 1996'*, que consagra el principio de anualidad, establece que: “El afio fiscal comienza el 1°.
de enero y termina el 31 de diciembre de cada ario. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del ario fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de

99 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras
disposiciones

100 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos

101 Concepto de julio 11..., cit., p.2

102 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”
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apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin excepcion”®. Significa lo anterior, en
opinion nuestra, que los certificados de disponibilidad presupuestal que no se comprometan dentro
de la correspondiente vigencia fiscal, deberan ser anulados.

En la misma oportunidad, en relacion con las reservas presupuestales, indicamos que: “la Secretaria
Distrital de Hacienda ha sefialado que ‘son obligaciones y compromisos que a 31 de diciembre de
cada vigencia no se hayan cumplido, es decir, que el bien no se haya recibido, que el servicio no se
haya prestado, pero que estén legalmente contraidas, desarrollen el objeto contractual y cuente (sic)
con el registro presupuestal respectivo 104,

De otra parte, frente al concepto de pasivos exigibles, expresamos que la Direccion Juridica de
Hacienda de la Secretaria Distrital de Hacienda, en concepto de fecha 15 de mayo de 2017, establecio
que: “El mecanismo de ‘vigencias expiradas’ o ‘pasivos exigibles’ se utiliza cuando las obligaciones
contraidas con los requisitos legales pasan la respectiva vigencia fiscal o la siguiente vigencia en
caso de haber utilizado las reservas, y se quedan sin respaldo presupuestal registrado, a pesar de
mantener obligaciones de pago aun exigible. En estos casos se debe pagar la obligacion con los
recursos apropiados en la vigencia fiscal de su exigibilidad™'" .

Por ultimo, en relacion con los tres (3) conceptos, manifestamos que: “la Secretaria Distrital de
Hacienda, en la misma oportunidad, sefialo que ‘si los compromisos previstos para ser pagados
durante la vigencia fiscal no pueden serlo por motivos ajenos a las partes, el propio Estatuto (en
alusion al Estatuto Organico Presupuestal del Distrito Capital) dispone de tres mecanismos: las
reservas presupuestales, las cuentas por pagar y las ‘vigencias expiradas’ o ‘pasivos exigibles’ con
los cuales la ejecucion del presupuesto puede conciliarse con dicho principio (el de
anualidad)’... "%,

Regresando al concepto de fecha 11 de julio de 2019, de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital
de Hacienda, se sostiene que la existencia de las vigencias expiradas o pasivos exigibles esta
determinada por el acaecimiento del fenecimiento presupuestal, respecto del cual, en lo que aqui
interesa, se sefiala que: “es el acto mediante el cual se termina la vigencia de una reserva
presupuestal, es decir, aunque la obligacion persiste, se mantiene y se reconoce, la apropiacion
presupuestal que garantizaba la obligacion expira y, en consecuencia, el pago debe (sic) afectar el
presupuesto en que la misma se haga exigible, convirtiéndose entonces en un pasivo exigible”'".
Junto a lo anterior, se sostiene que: “la liberacion de saldos debe estar supeditada a la inexistencia
de obligaciones exigibles ”, anadiendo que: “en caso de existir obligaciones de pago derivadas de un
contrato Estatal se debe mantener el soporte presupuestal que permita su cumplimiento ",

103 Ver Oficio OJ-667..., cit., p. 2
104 Oficio OJ-667 ..., cit., ibid
1105 Oficio OJ-667 ..., cit., p. 3
106 Oficio OJ-667 ..., cit., ibid.

107 Concepto de julio 11..., cit., p. 3
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Respecto a la exigibilidad de obligaciones de pago contractuales, expuesto el plazo con que cuentan
las partes de un contrato estatal para su liquidacion, en lo que aqui interesa, se sostiene, en el concepto
en cita, que, vencido dicho plazo, sin que se haga exigible el respectivo pasivo, se deben liberar los
recursos comprometidos'?. Esta es la razon por la cual, entre las pautas a tener en cuenta durante el
denominado cierre presupuestal, segun el Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, se
debe realizar un: “andlisis detallado de los compromisos adquiridos con el fin de evidenciar si existen
saldos que no se van a ejecutar por efecto de la liquidacion de contratos o por liberacion de saldos
no utilizados """,

Junto a lo anterior, en el ambito del proceso de depuracion de cartera, se menciona que, a la luz de
lo previsto en la Resolucion 107 de 2017 de 1a Contaduria General de la Nacion: “deberd establecerse
la existencia real de bienes, derechos u obligaciones, y, mediante la incorporacion y retiro de las
partidas a que haya lugar, evitar que la informacion financiera revele situaciones tales como: (...)
Bienes y derechos (...) i) obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la ley
ha establecido su cruce o eliminacién”"".

En este sentido, se pone de presente que la Contaduria General de la Nacion: “advierte la necesidad
de identificar aquellas obligaciones que ya no son susceptibles de cobro por parte de terceros, como
es el caso de aquellas sobre las que ha operado el fenomeno de la caducidad del medio de control de
controversias contractuales ™"’

Expuesto lo anterior, se concluye, en el concepto que venimos citando, que: “para proceder a liberar
saldos, el ordenador del gasto, mediante acta de fenecimiento debe autorizar el retiro de los montos
objeto de depuracion y concomitante a ello, ordenar los registros contables a que haya lugar, de lo
cual se debe enviar copia a la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccion Distrital de
Presupuesto”' 3.

Con base en lo anteriormente sefialado, emitimos los siguientes lineamientos, que respetuosamente
recomendamos sean tenidos en cuenta:

13.1. Reservas presupuestales.
Al finalizar cada vigencia, los ordenadores del gasto, con base en la informacion reportada por

interventores y supervisores, respecto de obligaciones y compromisos que, a 31 de diciembre del
respectivo afio, no se hayan cumplido, es decir, que el bien no se haya recibido, que el servicio no se

108 Concepto de julio 11..., cit., ibid.
109 Ver Concepto de julio 11..., cit., p. 4
110 Ver Concepto de julio 11..., cit., p. 5
111 Ver Concepto de julio 11..., cit., ibid.
112 Ver Concepto de julio 11..., cit., ibid.
113 Concepto de julio 11..., cit., p. 6
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haya prestado, pero que estén legalmente contraidas, desarrollen el objeto contractual y cuenten con
el registro presupuestal respectivo, solicitaran a la Seccion de Presupuesto la constitucion de las
correspondientes reservas presupuestales.

13.2. Vigencia expirada o pasivo exigible.

En el evento de que durante la vigencia en que deban cancelarse las reservas presupuestales, ello no
sea posible, al afo siguiente debera reconocerse la vigencia expirada o pasivo exigible, mediante
solicitud, proferida por el ordenador del gasto, previa certificacion sobre la existencia de estos valores,
en las bases de datos de la Seccion de Presupuesto de la Universidad. En dicha solicitud, ademas, se
ordenara el pago, previa presentacion de la documentacion correspondiente, por parte del contratista
titular de la obligacion.

Es de anotar que, segun lo establece el numeral 40 del articulo 18 del Manual de Supervision e
Interventoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas: “El funcionario que ejerce labores
de supervision debera cumplir con las siguientes obligaciones (...) 40. Tramitar la liberacion de
pasivos exigibles para efectos de pago a los contratistas, cuando a ello hubiere lugar”.

13.3. Deber de los supervisores de requerir el cobro de los saldos presupuestales.

Tanto durante la vigencia de la reserva presupuestal como del pasivo exigible o vigencia expirada, el
interventor o supervisor del contrato, segun el caso, hara al contratista acreedor de la obligacion, los
requerimientos tendientes a que realice el cobro de la obligacion existente en su favor.

13.4. Solicitud de liberacién de saldo presupuestal

Pasados tres (3) afios desde que se celebro el contrato, que coinciden con el afio de la correspondiente
vigencia, de la reserva presupuestal, y del pasivo exigible o vigencia expirada, el ordenador del gasto,
con base en la informacion del interventor o del supervisor del contrato, solicitara la liberacion del
saldo presupuestal correspondiente.

14. LINEAMIENTOS PARTICULARES SOBRE CONTRAT OS DE PRES TACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION ADMINISTRATIVA

Sin perjuicio de lineamientos emitidos en numerales anteriores, aplicables a la totalidad de los
contratos celebrados por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en calidad de contratante,
en este apartado, ofrecemos lineamientos particulares relativos a los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa, en atencion al peso especifico que esta
tipologia contractual tiene dentro del universo de la gestion contractual de la institucion.
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14.1. Documentacién requerida para la contratacibn por prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion administrativa.

De todos es sabido que corresponde a la Oficina Asesora Juridica apoyar los procesos de contratacion
por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa de la Universidad
Francisco José de Caldas, razén por la que nos permitimos indicar a los ordenadores de gasto y
requirentes de necesidades de este tipo de contrataciones, que las solicitudes correspondientes deben
estar acompaiiadas de los siguientes documentos, en formato PDF y en el estricto orden del Formato
GC-PR-002-FR-006: Lista de Documentos CPS, el cual se encuentra publicado en el link:
http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/pa/gc, que, para mayor claridad, incorporamos a
continuacion:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

No. ETAPA PRE-CONTRACTUAL No FOLIO V0.BO

1 |GC-PR-002-FR-006, LISTA DE DOCUMENTOS CPS

2 |SOLICITUD DE ELABORACION DE CONTRATO FIRMADA POR EL ORDENADOR DE GASTO (S1-CAPITAL)
3 |CONSTANCIA DE CREACION ¥ PUBLICACION DEL PROCESO EN EL SECOP I

4 |CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No.
5

6

7

8

SOLICITUD DE L& NECESIDAD (SI-CAPITAL)
GC-PR-003-FR-007, ESTUDIOS ¥ DOCUMENTOS PREVIOS
CERTIFICADO DE NO EXISTENCIA DE PERSONAL EXPEDIDO POR RECURSOS HUMANOS

DOCUMENTOS PUBLICOS DEL PROVEEDOR (SE LISTAN A CONTINUACION):
8.1 |PROPUESTA DE SERVICIOS ( LA FECHA DE LA PROPUESTA DEBE SER POSTERIOR 4 LA FECHA DE TODOS LOS DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES)
8.2 | CERTIFICACIONES DE ESTUDIOS (DIPLOMAS Y ACTAS DE GRADO)
8.3 | CERTIFICACIONES LABORALES (NO COPIA DE CONTRATOS)
8.4 | CERTIFICADO DE PERSONERIA DISTRITAL
8.5 | ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURIA,
& | 86 [ANTECEDENTES FISCALES DE LA CONTRALORIA GENERAL
2 | 8.7 |ANTECEDENTES POLICIA JUDICIAL
§ 8.8 | CERTIFICADO DE REGISTRO DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE L& POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
B CERTIFICADO DE DELITOS DE NATURALEZS SEXUAL (ESTE CERTIFICADO SOLO LO DEBERAN APORTAR QUIENES, POR EL OBJETO DEL CONTRATO
8.9 |V L&S ACTIVIDADES A DESARROLLAR, TENDRAN CONTACTO CON MENORES, TALES COMO MEDICOS, ENFERMERAS, PSICOLOGOS,
LABORATORISTAS, BIBLIOTECOLOGOS, ENTRE OTROS)
10| OC-FR-002-FR-038, DECLARACION DE VERACIDAD Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR CON L& UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS
8.11 | CONSTANCIA DE PUBLICACION DE BIENES Y RENTAS EN EL SIGEP
8.12 | CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN AGORA
3 [DOCUMENTOS PRIVADOS DEL PROVEEDOR (SE LISTAN A CONTINUACION):
9.1 |HOJA DE VIDA PERSONAL (FIRMADA)
5 [0 E VIDA FUNCION PUBLICA (SIDEAP)- (FIRMADA Y CON LA ANOTACION DE QUE NO SE ENCUENTRA INHABILITADO PARA SER
CONTRATADO)
9.3 |FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA
é" 9.4 |FOTOCOPIA DE L& TARJETA PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE)
% | 9.5 |ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROFESIONALES (CUANDO APLIQUE TARJETA PROFESIONAL)
§ 9.6 |CERTIFICADO DE VIGENCIA DE LA TARJETA PROFESIONAL (CUANDO APLIQUE)
> | 5,7 [CERTIFICADO DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)- (DEBERA ESTAR ACTUALIZADO CON LA ACTIVIDAD QUE VAYA A DESARROLLAR)
9.8 |CERTIFICADO DE AFILIACION EN SISTEMA DE SALUD EPS (COMO INDEPENDIENTE COTIZANTE)
9.9 |CERTIFICADO DE AFILIACION EN SISTEMA DE PENSIONES (COMO INDEPENDIENTE COTIZANTE)
9,10 |CERTIFICADO DE CUENTA BANCARIA,
9,11 |[EXAMEN DE INGRESO EN SALUD OCUPACIONAL (M&XIMO 3 AR08 DE EXPEDICION)
3,12 | CERTIFICADOS MEDICOS ¥ TECNICOS (UNICAMENTE PARA CONDUCTORES)
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14.2.

Algunas profesiones cuyo ejercicio exige requisitos especiales.

En orden a que se garantice el cumplimiento de lo previsto en el inciso 1° del articulo 26 de la
Constitucion Politica, seglin el cual: “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley
podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el
ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”, en la Oficina Asesora Juridica
verificaremos, respecto de las profesiones cuyo ejercicio la ley lo exija, la existencia, de una parte,
del correspondiente registro, matricula o tarjeta profesional, asi como, de otra, la ausencia de
antecedentes disciplinarios profesionales.

La siguiente relacion es meramente indicativa y la incluimos sin perjuicio de la existencia de otras
profesiones, cuyo ejercicio requiera un registro, matricula, tarjeta profesional o similares, asi como la

ausencia de antecedentes ligados a su ejercicio:

14.2.1. Profesiones cuyo ejercicio requiere tarjeta profesional, matricula o similares.

PROFESION REQUISITO
Derecho Tarjeta profesional (Consejo Superior de la Judicatura)
Medicina y cirugia Registro médico, y carné o tarjeta (Ministerio de Salud)
Enfermeria Tarjeta profesional
Fisioterapia Tarjeta profesional
Fonoaudiologia Tarjeta profesional
Nutricion y dietética Matricula profesional
Odontologia Carné o tarjeta profesional
Optometria Tarjeta profesional
Psicologia Tarjeta profesional (Colegio Colombiano de Psicélogos — COLPSIC)

Terapia ocupacional

Tarjeta profesional

Trabajo social

Tarjeta profesional

desarrollo agroindustrial

eAnciginsl;;racmn de Tarjeta profesional (Consejo Profesional de Administracion de Empresas)
Administracion de

empresas  agropecuarias,

Administracion Tarjeta profesional

agricola o Administracion

agropecuaria

Administracion en

Tarjeta profesional

Administracion Pablica

Tarjeta profesional

Contaduria Publica

Tarjeta profesional (Junta Central de Contadores)

Administracion ambiental

Tarjeta profesional (Consejo Profesional de Administracion Ambiental)

Economia

Matricula profesional

Profesiones Internacionales
y Afines (Relaciones
Internacionales; Finanzas,
Gobierno y Relaciones
Internacionales; Finanzas y
Relaciones Internacionales;

Tarjetas profesional (Consejo Nacional de Profesiones Internacionales y Afines)
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Relaciones Econémicas
Internacionales; Comercio
y
Finanzas
Finanzas vy
Exterior;
Comercio  Internacional;
Comercio Exterior; y
Administracion en
Negocios Internacionales)

Internacionales;
Comercio

Contaduria publica

Tarjeta profesional (Junta Central de Contadores)

Ingenieria industrial

Ingenieria Eléctrica,
Mecanica y profesiones
afines

Ingenieria de software

Ingenieria, asi como sus
profesiones afines y

auxiliares (Ingenieria
Forestal, Eléctrica,
Agrondmica y

Agricola)

Ingenieria de petréleos

Ingenieria de Transporte y
Vias

Ingenieria Quimica

Arquitectura, Ingenieria y
Profesiones auxiliares

Matricula profesional (Consejo Profesional Nacional de Ingenieria - COPNIA). Para
mayor informaciéon sobre profesiones inspeccionadas por el COPNIA, consultar el
siguiente  link  https://copnia.gov.co/atencion-al-ciudadano/profesiones-de-nuestra-

competencia

Diseio industrial

Tarjeta profesional

profesion tecnologica
especializada de

la= fotografia y la
camarografia

Actuacion, Direcciéon

énica laje en Radi . .
;sce icay doblaje e dio Tarjeta profesional
Television
Bibliotecologia Registro del titulo y matricula profesional (Consejo Nacional de Bibliotecologia)
Biologia Matricula profesional
Ecologia Matricula profesional
Geologia Matricula profesional
Técnico electricista Matricula profesional
Tecndlogo en electricidad,
electrgnqecamca, Matricula profesional
electronica y
afines
Actividad ~ Técnica o

Tarjeta profesional y matricula
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14.2.2. Profesiones cuyo ejercicio requiere ausencia de antecedentes disciplinarios o similares.

PROFESION ORGANISMO QUE LA EXPIDE
Derecho Consejo Superior de la Judicatura-Sala Disciplinaria
Medicina y cirugia Tribunal Nacional de Etica Médica''*

Tribunales Departamentales Eticos de Enfermeria y

Enfermeria Tribunal Nacional Etico de Enfermeria!!'s

Odontologia Tribunales de Etica Odontologica''¢

Psicologia Colegio Colombiano de Psicologos — COLPSIC!'!”
Trabajo social Colegio Nacional de Trabajo Social'!®

Administracion de empresas Consejo Profesional de Administraciéon de Empresas' !
Administracién Piblica Colegio Colombiano del Administrador Pablico!?°
Contaduria Publica Junta Central de Contadores'?!

Ingenieria industrial
Ingenieria Eléctrica, Mecénica y profesiones afines

Ingenieria de software Consejo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA).
Ingenieria, asi como sus profesiones afines y Para mayor informacion sobre profesiones inspeccionadas
auxiliares (Ingenieria Forestal, Eléctrica, Agronomica y por el COPNIA, consultar el siguiente link
Agricola) https://copnia.gov.co/atencion-al-ciudadano/profesiones-
Ingenieria de petroleos de-nuestra-competencia'??

Ingenieria de Transporte y Vias

Ingenieria Quimica

Arquitectura, Ingenieria y Profesiones auxiliares
Bibliotecologia Consejo Nacional de Bibliotecologia
Economia Consejo Nacional Profesional de Economia

123

124

14.3. Requisitos de ejecucion de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion administrativa.

En este punto, nos dirigimos a los supervisores y contratistas de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion administrativa de la Universidad, para dictar lineamientos relacionados con

114 Art. 63, Ley 23/1981

115 Art. 100, Ley 266/1996
116 Art. 59, Ley 35/1989
117 Art. 57 y 58, Ley 1090/2006
118 Art. 80, Ley 53/1977
119 Art. 90, Ley 60/1981

120 Art. 50, Ley 1006/2006
121 Art. 15, Ley 145/1960
122 Art. 26, Ley 842 de 2003
123 Art. 70, Ley 11/1979
124 Art. 6°, Ley 41/1969
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el perfeccionamiento y ejecucion de este tipo de contratos. En este orden, sea lo primero sefialar que,
conforme a lo previsto en los articulos 21 del Estatuto de Contratacion y 81 de la Resolucion de
Rectoria 262 de 2015, antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos para su
gjecucion: (i) La expedicion del Registro Presupuestal, por la Seccion de Presupuesto; (ii) la
aprobacion de la garantia, por parte de la Oficina Asesora Juridica; y, (iii) la suscripcion de la
correspondiente acta de inicio, por parte del Supervisor del contrato, de manera que el inicio real y
efectivo del contrato, estd supeditado al cumplimiento de estos requisitos y no a la fecha de
suscripcion del contrato.

Adicionalmente, de existir una diferencia entre las fechas de suscripcion del contrato, aprobacion de
la poliza y expedicion del Registro Presupuestal, se toma como inicio del contrato, la ultima fecha,
bien sea de expedicion del registro o de la aprobacion de la pdliza por parte de la Oficina Asesora
Juridica.

De otra parte, el articulo 2° de la Ley 1562 de 2012'%*, modificatorio del articulo 13 del Decreto-ley
1295 de 1994, establecid que deben afiliarse obligatoriamente al Sistema General de Riesgos
Laborales: “las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de servicios con
entidades o instituciones publicas o privadas, tales como contratos civiles, comerciales o
administrativos, con una duracion superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo,
modo y lugar en que se realiza dicha prestacion”'°.

Junto a lo anterior, el articulo 6° del Decreto 723 de 2013'*’, sobre Inicio y finalizacion de la
cobertura, establece que: “La cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales se inicia el dia
calendario siguiente al de la afiliacion; para tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como
minimo un dia antes del inicio de la ejecucion de la labor contratada”, agregando que: “La
finalizacion de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacion del mismo”.

Si bien es cierto, el establecimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos que celebra, solo corresponde fijarlos a la misma Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, a través de su maximo organo de direccion y gobierno — el Consejo Superior Universitario -,
como parte de su régimen de contratacion de que trata el articulo 57 de la Ley 30 de 1992, no siendo
posible modificarlos, para adicionarlos, a través de una circular, nada obsta para que recomendemos
encarecidamente a los supervisores de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion administrativa abstenerse de suscribir las correspondientes actas de inicio, sin disponer
de una constancia idonea sobre la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales en relacion
con el correspondiente contrato.

125 Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional

126 La negrilla y la subraya son nuestras

127 Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato
formal de prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores independientes que laboren en

actividades de alto riesgo y se dictan otras disposiciones
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La razoén de ser de esta recomendacion es que, de presentarse un accidente de trabajo’®®, sin estar la
ejecucion del contrato amparada por el Sistema General de Riesgos Laborales, los dafios que sufra el
contratista y los gastos que éstos aparejen, deberan ser cubiertos solidariamente por la institucion y
por el supervisor, sin perjuicio de las acciones fiscales y disciplinarias que procedan.

Respecto de la fuente de responsabilidad para los supervisores, es importante sefialar que el numeral
13 del articulo 18 del Manual de Supervision e Interventoria de la institucion establece que: “El
funcionario que ejerce labores de supervision debera cumplir con las siguientes obligaciones: (...)
13. Vigilar y propender porque las condiciones ambientales y de seguridad industrial, se cumplan
por parte del contratista supervisado ™.

14.4. Embargos de honorarios por prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion administrativa.

En relacion con el procedimiento a seguir frente a las 6rdenes de embargo que recaen sobre los
honorarios de personas vinculadas a la Universidad a través de contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion administrativa, ante el vacio normativo existente, es pertinente
senalar que la jurisprudencia constante de la Corte Constitucional Colombiana, en particular, aquella
de que trata la sentencia T-725 de septiembre 16 de 2014'*°, ha establecido que cuando una persona
acredita siquiera sumariamente que los ingresos que percibe por concepto de un contrato de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion administrativa, que ha celebrado con determinada
entidad publica, es su inica fuente de ingresos y, de contera, la de su familia y/o personas a su cargo,
como proteccion al derecho fundamental del minimo vital, podra limitarse la medida de embargo en
la forma en que es limitado el embargo de salarios y prestaciones sociales de personas vinculadas
mediante contrato de trabajo.

Es asi que, en la mencionada sentencia, la Corte Constitucional establece la siguiente regla de
conducta a seguir en los mencionados casos:

“De esta manera, si bien es cierto que no se debe presumir la afectacion al minimo vital
del contratista con ocasion del embargo de sus honorarios, cuando este acredita siquiera
sumariamente que esta es su unica fuente de ingresos, se debe (i) evitar el embargo total
o parcial de dicha acreencia cuando es inferior al salario minimo legal mensual vigente,

128 Para la definicion de accidente de trabajo, nos remitimos a lo previsto en el articulo 3° de la Ley 1562 de 2012, que transcribimos a
continuacion, en lo que resulta pertinente citar:

“ARTICULO 30. ACCIDENTE DE TRABAJO. Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o
con ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional o psiquidtrica, una
invalidez o la muerte.

“Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de ordenes del empleador, o contratante durante
la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y horas de trabajo.

“Igualmente se considera accidente de trabajo el que se produzca durante el traslado de los trabajadores o contratistas desde
su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuando el transporte lo suministre el empleador...” .

129 La negrilla y la subraya son nuestras
130 M.P. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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(ii) restringir el embargo hasta la quinta parte del monto que excede el salario minimo, y
(iii) permitir el embargo de hasta el cincuenta por ciento (50%) de los honorarios
unicamente cuando se busca el pago de deudas contraidas con cooperativas legalmente
autorizadas, o para cubrir pensiones alimenticias que se deban de conformidad con los
articulos 411 y concordantes del Codigo Civil 3.

Asi las cosas, en el caso de embargos de honorarios por concepto de contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa, cuando el contratista de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas demuestre siquiera sumariamente, esto es, por ejemplo, a través de
declaracion extraproceso rendida ante notario publico, que los honorarios que devenga son su unica
fuente de ingreso y/o la de las personas a su cargo, la medida cautelar podra limitarse al salario
minimo, si este es el monto de los honorarios devengados, o a la quinta parte que excede del minimo,
hasta completar el limite de la medida decretada por la autoridad judicial o administrativa competente.

Considera esta oficina que, en la practica, dicha gestion debera realizarse por el contratista ante el
supervisor del contrato, quien, en el correspondiente cumplido, debera dejar constancia, con los
soportes del caso, de la medida de embargo, del monto a descontar por embargo y del destino de los
dineros, dentro de los limites que han sido sefialados.

14.5. Lineamientos en relacion con los criterios de interpretacion de la Sentencia de
Unificacion del Consejo de Estado SUJ-025S2-2021 y recomendaciones para evitar la
constitucion de un contrato realidad.

Llegados a este punto, en acatamiento de las recomendaciones realizadas por el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la institucion, en aras de prevenir el dafo antijuridico, sefialamos
los siguientes lineamientos en relacion con los criterios de interpretacion de la Sentencia de
Unificacion del Consejo de Estado SUJ-02552-2021 y damos las siguientes recomendaciones, para
evitar la eventual constitucion de la figura del contrato realidad.

14.5.1. En la etapa precontractual:

14.5.1.1. Abstenerse, en todo momento, de dar instrucciones, impartir ordenes o solicitar el
cumplimiento de actividades a personas cuya relacion contractual con la Universidad haya
terminado, incluso en aquellos casos en los que se requiera volver a contratar con la misma persona.
Hechos como éste, incrementan considerablemente el riesgo juridico de configurar una verdadera
relacion laboral.

14.5.1.2. Solo acudir al contrato de prestacion de servicios cuando sea estrictamente necesario,
es decir, en los casos en que se trate de actividades no habituales de la institucion, no se cuente con
personal suficiente o se requieran conocimientos especializados. Por lo tanto, se debe evitar que a

131 Sent. T-725..., cit., p. 16. La negrilla y la subraya son nuestras.
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través de los contratos de prestacion de servicios se desarrollen funciones de caracter permanente de
la universidad.

14.5.1.3. En la elaboracion de los estudios previos, respetar los principios de planeacion y
legalidad, por lo cual, en los mismos, se deben establecer y justificar expresamente las necesidades
de la institucion para la contratacion, asi como la temporalidad de las mismas y, por ende, del objeto
contractual.

14.5.1.4. Evitar establecer en los contratos la realizacion de tareas idénticas, semejantes o
equivalentes a las asignadas en forma permanente a los funcionarios de planta de la universidad.

14.5.1.5. En caso de que durante la planeacion contractual la dependencia que genera la
necesidad de la contratacion evidencie que, por las condiciones y circunstancias de las actividades a
desarrollar por el futuro contratista (funciones habituales de la entidad, personal de planta suficiente,
no necesidad de conocimientos especializados, probable subordinacion continuada, etc. ), existe un
riesgo alto de generar una relacion laboral, deberd informar inmediatamente al ordenador del gasto
y abstenerse de continuar con el proceso contractual correspondiente.

14.5.1.6. En los estudios previos, se debera incluir un capitulo adicional en donde la
dependencia generadora de la necesidad de la contratacion hara un analisis de como se evitara la
continuada subordinacion del contratista y como se realizara la coordinacion de actividades para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

14.5.1.7. En la medida en que, por la naturaleza y condiciones de las actividades contractuales
a desarrollar, se considere necesario y conveniente, establecer pago por productos o entregables.

14.5.1.8. Respecto de las dependencias que tienen mas de una secretaria vinculada por planta
o contrato, se sugiere que establezcan la carga de trabajo de esas actividades para determinar si se
necesita una o mas, y, en caso de que se concluya que se necesitan menos de las que se tienen,
solicitar traslado de las demas a otras dependencias, para optimizar los recursos y mitigar el riesgo.

14.5.2. En etapa contractual: La subordinacion o dependencia continuada del trabajador,
constituye un elemento subjetivo determinante, que distingue las relaciones de caracter laboral de las
relaciones contractuales de prestacion de servicios. Por lo tanto, los supervisores deben:

14.5.2.1. Abstenerse de exigir a los contratistas el cumplimiento de 6rdenes. Los supervisores
deben garantizar a los contratistas que puedan desarrollar sus obligaciones con alto grado de
autonomia y sin perjuicio de la necesidad de coordinacion para el cumplimiento de las mismas.

14.5.2.2. Para el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, los supervisores deben
efectuar una coordinacion de actividades, que se traduce en cuatro acciones: (i) Verificar el
cumplimiento de obligaciones legales o contractuales; (ii) solicitar informes periddicos; (iii)
determinar tiempos de entrega cuando haya lugar a ello, es decir, cuando éstos no estén delimitados
en el contrato; y, (iv) constatar la calidad del producto que es entregado. En este ultimo caso, se
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pueden hacer observaciones, pedir aclaraciones o incluso pedir al contratista que lo rehaga, cuando
aquél no se ajuste a los estandares de calidad pactados.

14.5.2.3. Abstenerse de imponer a los contratistas el cumplimiento de jornada y horario, salvo
que las necesidades del servicio asi lo requieran, y siempre y cuando exista una justificacion estricta
y precisa.

14.5.2.4. Abstenerse de imponer a los contratistas los protocolos de la Universidad y/o
someterlos a su poder disciplinario.

14.5.2.5. Abstenerse de exigir a los contratistas la asistencia presencial a la institucion para el
cumplimiento de sus actividades. Lo anterior, siempre y cuando dicha necesidad no esté justificada
en los estudios previos y la minuta del contrato. Las reuniones, en la medida de lo posible, deben ser
coordinadas entre supervisor y contratista.

14.5.2.6. Abstenerse de exigirle a los contratistas la participacion obligatoria en
capacitaciones o eventos que no se encuentren estipulados en el contrato de prestacion de servicios.
Asi mismo, evitar realizar actos como: cargarles inventarios, asignarles puestos de trabajo fijos, etc.

14.5.2.7. En los eventos en que se necesite realizar la prorroga del contrato, se deben soportar
concretamente las situaciones por las cuales se hace necesaria la ampliacion del plazo inicialmente
pactado y las mismas deben a su vez encontrar soporte en los estudios previos.

14.5.2.8. La Oficina Asesora Juridica capacitara a los supervisores de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion administrativa en el debido ejercicio de
sus funciones y asi evitar la desnaturalizacion de los contratos.

14.6. Vinculacion de extranjeros mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion administrativa.

Consultada la pagina Web del Ministerio del Trabajo, especificamente, el link extranjeros en
Colombia'*, es del caso sefalar que, ademas de los requisitos y documentos que se exigen a cualquier
persona natural que desee celebrar con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en calidad
de contratista, contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
administrativa, los extranjeros deberan acreditar lo siguiente:

14.6.1. Visa.

Visa, que le permita a la persona desarrollar la actividad, ocupacion u oficio autorizado en la misma;
es decir, que la visa respectiva le debera autorizar para ejercer en Colombia la actividad profesional
y/o laboral de que trata el contrato que eventualmente celebrara con la institucion. En este caso, se
trata de la visa TP-4, que el Ministerio de Relaciones Exteriores otorga, entre otras personas, a los

132 http://www.mintrabajo.gov.co/preguntas-frecuentes/migracion-laboral/extranjeros-en-colombia.html
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extranjeros que deseen ingresar al territorio nacional en virtud de una vinculacion laboral o
contratacion de prestacion de servicios, con persona natural o juridica domiciliada en Colombia.

En este caso, la vigencia de la visa sera igual a la duracioén del contrato de trabajo o contrato de
prestacion de servicios, sin que exceda de tres (3) afos. Esta visa podra tener multiples entradas y se
expedira sin perjuicio de los requisitos legales establecidos para el ejercicio de cada profesion u oficio
en el territorio nacional.

Respecto de este requisito, es necesario hacer las siguientes precisiones:
14.6.1.1. Cumplimiento de los requisitos.

Para ejercer la profesion o actividad regulada establecida en la visa, deberd cumplir con los mismos
requisitos exigidos para los nacionales colombianos, consagrados en las normas vigentes, y acreditara
los documentos respectivos, tales como la homologacion o convalidacion de titulos, el permiso o
licencia provisional, matricula, tarjeta profesional o constancia de experiencia, expedido por los
respectivos consejos profesionales o autoridades competentes, segun corresponda.

14.6.1.2. Acreditacion de experiencia.

Para las profesiones u oficios no regulados que pretenda desarrollar en el pais, debera acreditar la
experiencia e idoneidad requeridas.

14.6.1.3. Si el titular de la visa es conyuge o compaiiero permanente de nacional colombiano.

Si el titular de la visa es conyuge o compaiero permanente de nacional colombiano, puede trabajar
en el pais, para lo cual debe obtener autorizacion en su visa y si se trata de profesion regulada, debera
cumplir con los requisitos exigidos para los nacionales colombianos.

14.6.1.4. Profesiones o actividades no reguladas

Para las profesiones o actividades no reguladas, s6lo se requiere la previa firma del Formulario de
Compromiso ante el Ministerio de Trabajo, asi como informar a la autoridad migratoria cualquier
cambio de actividad o empleador.

14.6.1.5. Cedula de extranjeria.

Cédula de Extranjeria, en el evento de que la persona esté obligada a tramitarla; esto es, cuando la
visa de que es titular tenga una vigencia superior a tres (3) meses.

De otra parte, es obligatorio informar, por escrito, a Migracién Colombia, sobre los términos en
que la persona sera vinculada a la Universidad, para lo cual se recomienda adjuntar copia del
respectivo contrato; esto, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes al inicio de la
ejecucion contractual. También, dentro del mismo término, se debera informar, por escrito, respecto
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de la desvinculacion de la persona, por terminacion del contrato, merced a cualquiera de las razones
por las que ello tenga lugar (terminacion del plazo pactado, terminacion anticipada, etc.).

En el evento de que la persona haya venido al pais exclusivamente para celebrar y ejecutar el contrato
de que se trata, se deberan sufragar los gastos de regreso al pais de origen o ultimo pais de residencia,
asi como los de su familia o beneficiarios, a la terminacion del contrato o desvinculacion, o cuando
proceda la cancelacion de la visa, la deportacion o expulsion.

Esta obligacion cesara cuando el extranjero obtenga Visa Temporal en las categorias de conyuge o
compafiero permanente de nacional colombiano, padre o madre de nacional colombiano, o visa de
residente. Como se trata de una exigencia cuyo cumplimiento resulta oneroso para la entidad, en los
correspondientes estudios previos y solicitud de contratacion, debera justificarse suficientemente la
razon por la cual se requiere vincular a esta persona en las sefialadas condiciones.

Finalmente, en el evento de que el profesional extranjero no allegue tarjeta profesional, porque en su
pais de origen no existe tal requisito para el ejercicio de la profesion respectiva, lo deseable es que
allegue la constancia de dicha situacion, mediante copia de la norma que asi lo establece o la
certificacion de autoridad competente al respecto, pero, de no ser asi, la oficina o dependencia a cargo
de la contratacion, podra corroborar esta informaciéon con la embajada respectiva, dejando las
constancias del caso. También las busquedas de informacion en Internet resultan utiles para precisar
esta informacion.

14.7. Contratacién de conductores mediante contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion administrativa.

En este punto, ofrecemos orientaciones en relacion con las condiciones particulares de contratacion
de personas naturales que presten el servicio de conductores a la institucion, mediante contrato de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

14.7.1. Incorporacion en los estudios previos.

En cuanto a lo primero, es menester que las dependencias de la entidad que promueven la contratacion
de personas naturales mediante contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
relacionados con la conduccion de vehiculos automotores, en los correspondientes estudios previos,
incorporen las siguientes obligaciones de que trata la parte pertinente de la Resolucion No. 1565 de
2014 del Ministerio de Transporte'**, a saber:

14.7.1.1. Capacitacion.

Participar en el programa de capacitacion vial desarrollado por la entidad.

133 “Por la cual se expide la Guia metodolégica para la elaboracion del Plan Estratégico de Seguridad Vial”
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Documentacién requerida para el adecuado ejercicio de las actividades.

Aportar, en el momento sefialado por la dependencia que lo requiera, la informacion y documentacion
que se exija para el adecuado ejercicio de las actividades de conduccion a cargo del contratista, de
que trata el numeral 8.1.4 de la Resolucion 1565 de 2014, entre otra:

a. Nombres y Apellidos

b. Numero de identificacion

c. Edad

d. Grupo de trabajo al que pertenece

e. Tipo de contrato

f. Afos de experiencia en la conduccion

g. Inscripcion ante el RUNT

h. Tipo de licencia de conduccion

i Vigencia de la licencia de conduccién

j. Tipo de vehiculo que conduce

k. Reporte de comparendos e historico de los mismos

L Control de ingreso de conductores con deudas de comparendos
m. Reporte de incidentes - fecha, lugar, area rural/urbana
n. Reporte de accidentes - fecha, lugar, area rural/urbana
0. Acciones de seguridad vial realizadas:

1) Examenes

2) Pruebas

3) Capacitaciones

14.7.2. Documentos adicionales.

Por otro lado, entre los documentos que la persona a ser contratada debe anexar en la carpeta
denominada documentos privados, deberan allegarse las denominadas por la resolucion en cita
pruebas de ingreso, a saber:

e Examenes médicos: De acuerdo con lo establecido en la ley.

e Prueba tedrica: Esta prueba debe medir el nivel de conocimiento del conductor, sobre los
factores propios de la conduccion, normatividad, via y del vehiculo que va a conducir.

e Prueba practica: Realizar una prueba practica, que permita conocer los habitos y habilidades
en la conduccioén, estas pruebas deben estar basadas en el tipo de vehiculo que se va a

conducir.

e Examenes psicosensométricos:

a. Visiometria
b. Audiometria
c. Examenes de coordinacion motriz
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d. Examen de psicologia

Por ultimo, para mayor informacion, pueden dirigirse a la Coordinacion del Subsistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la entidad.

15. VALIDEZ LEGAL DE LOS CORREOS ELECTRONICOS

Llegados a este punto, ofrecemos a la Comunidad Universitaria lineamientos relacionados con la
validez legal de los correos electronicos, en concreto, como forma oficial de comunicacion. Ahora
bien, como punto de partida, es conveniente considerar que la Ley 527 de 1999"** le otorga plena
validez a los mensajes de datos reconociéndoles pleno valor juridico. Asi, las autoridades, tanto
jurisdiccionales como administrativas, deben concederles plenos efectos a los documentos contenidos
de manera digital. Estos reconocimientos se sustentan esencialmente en dos principios sefialados en
la Ley 527 de 1999: El principio de neutralidad tecnologica y el principio de equivalencia funcional,
sobre los cuales se realizaran puntuales alusiones.

En relacion con el principio de equivalencia funcional, la Ley 527 de 1999, en su articulo 2°, describe
los mensajes de datos como: “la informacion generada, enviada, recibida, archivada o comunicada
por medios electronicos, opticos o similares, como pudieran ser, entre otros, el intercambio
electrénico de datos (EDI), el correo electrénico, el telegrama, el telex <sic> o el telefax”'™>.

Adicionalmente, la misma norma establecid6 que: “Cuando cualquier norma requiera que la
informacion conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la
informacion que éste contiene es accesible para su posterior consulta...”. De la misma manera que
con el principio de neutralidad tecnologica, la Corte Constitucional, al interpretar este principio,
establecio que los mensajes de datos deben ser tratados de la misma forma como los escritos en papel.

Este principio les otorga a los mensajes de datos la validez juridica con que cuentan los mensajes
expresados en medios fisicos, dandoles la seguridad juridica necesaria para que a través de estos se
puedan manifestar expresiones de voluntad capaces de generar obligaciones para las partes que
intervienen en la relacion virtual, descartando cualquier tipo de vicio o nulidad por el hecho de
provenir de medios electronicos. Sin embargo, estos mensajes deben tener unas caracteristicas de
orden técnico y legal que a continuacion seran expuestas.

Tal como se puede extractar de la interpretacion del articulo 11 de la Ley 527 de 1999, para que el
documento electronico sea capaz de producir efectos juridicos, se sefialan una serie de criterios que,
de cierta forma, establecen sus requisitos de validez, los cuales pueden puntualizarse de la siguiente
manera:

134 Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electronico y de las firmas digitales,
y se establecen las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones

135 La negrilla y la subraya son nuestras

Pagina 119 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

15.1. Confiabilidad en la forma como se haya generado, archivado o comunicado el mensaje.

Este aspecto se refiere a la seguridad con que se haya generado, archivado o comunicado un mensaje
de datos. Es decir, la fiabilidad con que cuenta el documento electronico desde lo preceptuado en la
Ley modelo de Uncitral, que sefiala que: “al adoptar el criterio del ‘equivalente funcional’, se presto
atencion a esa jerarquia actual de los requisitos de forma, que sirven para dotar a los documentos
de papel del grado de fiabilidad, inalterabilidad y rastreabilidad que mejor convenga a la funcion
que les haya sido atribuida™'*°.

En este punto juega un papel preponderante la manera como se haya generado el mensaje de datos.
Si es un simple mensaje de datos que no esté dotado de ningiin método que asegure quién ha emitido
dicho mensaje, o si este ha sido alterado después del momento de la transmision, seguramente no
podré contar con la misma eficacia y validez probatoria de un mensaje que cuente con este tipo de
medidas de seguridad, como, por ejemplo, aquellos que poseen una firma digital que cuenta con un
certificado emitido por una entidad certificadora.

A pesar de que el juez o el operador del derecho debe acudir a las reglas probatorias de la sana critica
para evaluar la confiabilidad del mensaje de datos en cuanto a su generacion, archivo y comunicacion,
debido a la facilidad con la cual los mensajes, los sistemas y los servicios de correo electronico, entre
otros, pueden ser alterados y modificados, hace que los mensajes de datos presentados sin ningun tipo
de seguridad tengan poca probabilidad de ser aceptados como legitimos a la hora de evaluar su validez
probatoria.

15.2. Integridad de la informacién contenida en el mensaje de datos.

Los articulos 8°, 9°y 11 de la Ley 527 de 1999 establecen que para que un mensaje de datos tenga
plena validez probatoria, debe haber permanecido completo e inalterado, es decir, se debe poder
corroborar que el mensaje no ha sido reformado, transformado, cambiado, variado, rectificado o
modificado por cualquier medio después de que este ha sido emitido. EI documento debe ser integro
desde cuando se generd. Este principio permite que tanto el emisor como el receptor de un mensaje
de datos tengan la plena certeza de que el mismo mensaje de datos es aquel que se produjo
inicialmente en su integralidad y no otra version alterada, que, por minima que sea, corresponderia a
otro documento y no al expedido originariamente.

15.3. Identificacion del Iniciador.

Lamisma Ley 527 de 1999, esta vez, en su articulo 7°, expresa que para que un documento electronico
se entienda firmado, se debe utilizar un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de
datos y que este pueda asentir con su aprobacion el contenido del mismo. Este método debe ser tanto
confiable como apropiado para los propdsitos para los cuales el mensaje fue generado.

136 Corte Constitucional. Sentencia C-831 de 2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis
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Este requisito es vital, puesto que, siguiendo el principio del equivalente funcional, los documentos
en forma material que requieran ser firmados pueden ser presentados en forma digital, siempre y
cuando se establezca un procedimiento que permita identificar el generador del documento, que, en
ultimas, es la funcion principal de la firma manuscrita. En este orden, el mensaje de datos debe
generarse mediante un mecanismo que permita, entre otras cosas, entregar unos niveles de
confiabilidad con respecto a la identificacion de la forma con la cual se haya generado el documento.
Igualmente, que sea posible fijar criterios lo suficientemente claros para la identificacion del iniciador
del mensaje de datos y la asociacion de éste a su contenido. Alrededor de este punto, confluyen dos
principios esenciales para determinar la validez de los documentos electronicos: el principio de
autenticidad y el de no repudio. El primero, fue definido por la Corte Constitucional como la
certificacion técnica que identifica a la persona receptora o iniciadora de un mensaje de datos'’.

Este principio se ve reforzado mediante el sistema de firma digital, pues la ley presume la autenticidad
de los documentos generados mediante este mecanismo y de igual forma entiende que la persona que
firma digitalmente un documento es el iniciador del mensaje de datos, pues no tendria cabida que la
usara otra persona, ya que este mecanismo tiene un caracter inherente a la persona.

En lo que respecta al principio de no repudio, se sustenta en que la persona que firma digitalmente
un documento electronico, apoyado por un certificado digital emitido por una entidad certificadora
autorizada, no puede desestimar lo que esta contenido en el mensaje de datos, ya que a través de este
se ha expresado plenamente su voluntad. Por consiguiente, no puede repudiar los efectos que se
derivan de dicho documento, el cual goza de plena validez juridica, con capacidad para generar
derechos y obligaciones.

Este principio de no repudio, igualmente, puede ser aplicado a otros métodos de autenticidad tan
seguros como el de la firma digital. Ademas de lo anterior, un mensaje de datos firmado digitalmente
podria dar lugar a una cuarta caracteristica expresada en el principio de confidencialidad, en el
entendido de que el mensaje solo pueda ser leido o consultado por el destinatario y excepcionalmente
por otras personas que tuvieren un eventual derecho.

Por tltimo, es de anotar que en la sentencia C-662 de 2000, a través de la cual la Corte Constitucional
realizo el analisis de exequibilidad de la Ley 527 de 1999, este tribunal estableci6 lo siguiente:

“A manera de conclusion se tiene que el alcance que esta sentencia le da a lo establecido
en la 527 de 1999, es el de otorgarle plena validez a los mensajes de datos, siempre y
cuando de ellos se desprendan los elementos necesarios para identificar al emisor del
mensaje, verificar que el documento generado y enviado por el emisor sea el mismo que
recibio el receptor de este, garantizando que el generador del mensaje de datos no pueda
desconocer el envio de dicho mensaje y, en ciertos casos de confidencialidad, avalar la
privacidad de la informacion. Lo anterior significa que los documentos electronicos gozan
de plena validez juridica para todos los efectos de acuerdo con el principio del equivalente
funcional siempre y cuando sean generados a través de una firma digital y podrdn contar

137 Ver Sentencia C-662 de 2000. M.P. Fabio Morén Diaz
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con_su_respectivo _certificado digital. Solo de esta forma los mensajes de datos podrian
tener la _misma _validez de los generados por medios fisicos firmados de manera
manuscrita”'®,

15.4. Recomendaciones:

Realizada la anterior presentacion, para la cual seguimos el documento La validez juridica de los
documentos electronicos en Colombia a partir de su evolucion legislativa y jurisprudencial del autor
German Dario Florez, es pertinente realizar las siguientes recomendaciones:

15.4.1. Efectos juridicos de los actos administrativos realizados por mensajes de datos.

En cuanto a lo primero, enfatizar en que, conforme a lo establecido en el articulo 6° de la Ley 962 de
2005'%, los actos y documentos administrativos que emita la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas produciran todos los efectos juridicos cuando se realicen a través de mensajes de datos,
siempre que sea posible verificar la identidad de la institucion, asi como la fecha y hora, de envio y
recepcion del documento.

15.4.2. Uso de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones.

En todas las actuaciones académicas, administrativas y académico-administrativas a cargo de la
Universidad, debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, con
el fin de facilitar y agilizar el acceso a la entidad, asi como ampliar su cobertura. En consecuencia,
las actuaciones se podran realizar a través de mensajes de datos, siempre y cuando se cuente con
mecanismos que permitan generar, archivar y comunicar mensajes de datos.

15.4.3. Autenticidad de memoriales y demas comunicaciones.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, se presumen auténticos los memoriales y demas
comunicaciones, cruzadas entre la Universidad y terceros, cuando sean originadas desde el correo
electronico suministrado previamente y plenamente identificado.

15.4.4. Autenticidad e integridad de la informacion.

Cuando en las comunicaciones oficiales de la Universidad, se haga referencia al uso de correo
electronico, direccion electronica, medios magnéticos o medios electronicos, se entendera que
también podran utilizarse otros sistemas de envio, trasmision, acceso y almacenamiento de mensajes
de datos, siempre que garanticen la autenticidad e integridad, del intercambio o acceso de
informacion.

138 La negrilla y la subraya son nuestras

139 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos

Pagina 122 de 130

Linea de atencién gratuita
01 800 091 44 10

Carrera 7 No. 40 B - 53 Piso 9° PBX: 3239300 Ext: 1911 - 1919 - 1912 Bogota D.C. - Colombia
www.udistrital.edu.co
Acreditacion Institucional de Alta Calidad. Resolucion No. 23096 del 15 de diciembre de 2016
juridica@udistrital.edu.co



UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS
Oficina Asesora Juridica

15.4.5. Control de los mensajes recibidos.

Las dependencias académicas, administrativas y académico-administrativas de la institucion, llevaran
un estricto control y relacion de los mensajes recibidos, que incluya la fecha y hora de recepcion. De
tal suerte, mantendran el buzon del correo electronico con disponibilidad suficiente para recibir los
mensajes de datos.

15.4.6. Recomendacién para la formacion de archivo de los expedientes

Para efectos de formacion y archivo de los expedientes, tanto académicos como administrativos y
académico-administrativos, se recomienda tener en cuenta lo siguiente:

15.4.6.1. Los documentos que sean remitidos como mensaje de datos.

Los documentos que sean remitidos como mensaje de datos, por correo electrénico o medios
tecnoldgicos similares, serdn incorporados al expediente cuando hayan sido enviados a la cuenta de
la respectiva dependencia desde una direccion electronica inscrita previamente por el interesado.

15.4.6.2. Expedientes electronicos.

Sin perjuicio de la conformacion de expedientes electromicos, los mencionados documentos se
incorporaran al expediente de forma impresa, con la anotacion del secretario o de la persona a cargo
de las funciones de soporte administrativo, acerca de la fecha y hora en la que fue recibido en la
respectiva cuenta de correo, y la informacion de la cuenta desde la cual fue enviado el mensaje de
datos.

15.4.6.3. Registro para el uso de medios electronicos.

En los términos del articulo 54 del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo, referente al Registro para el uso de medios electrénicos, salvo que se manifieste lo
contrario, se entiende que las personas estan dispuestas a recibir comunicaciones en las cuentas de
correo electronico que registren ante la Universidad.

15.4.6.4. Utilizacion del correo para el envio de informacion.

En todos los casos debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 10° de la Ley 962 de 2005,
que, para mayor claridad, nos permitimos transcribir:

“ARTICULO 10. UTILIZACION DEL CORREO PARA EL ENVIO DE
INFORMACION. Modifiquese el articulo 25 del Decreto 2150 de 1995, el cual quedard asi:
"Articulo 25. Utilizacion del correo para el envio de informacion. Las entidades de la
Administracion Publica deberan facilitar la recepcion y envio de documentos, propuestas o
solicitudes y sus respectivas respuestas por medio de correo certificado y por correo
electronmico.
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“En ningun caso, se podran rechazar o inadmitir las solicitudes o informes enviados por
personas naturales o juridicas que se hayan recibido por correo dentro del territorio
nacional.

“Las peticiones de los administrados o usuarios se entenderan presentadas el dia de
incorporacion al correo, pero para efectos del computo del término de respuesta, se
entenderan radicadas el dia en que efectivamente el documento llegue a la entidad y no el
dia de su incorporacion al correo.

“Las solicitudes formuladas a los administrados o usuarios a los que se refiere el presente
articulo, y que sean enviadas por correo, deberan ser respondidas dentro del término que la
propia comunicacion sefiale, el cual empezarad a contarse a partir de la fecha de recepcion
de la misma en el domicilio del destinatario. Cuando no sea posible establecer la fecha de
recepcion del documento en el domicilio del destinatario, se presumird a los diez (10) dias
de la fecha de despacho en el correo.

“Igualmente, los peticionarios podran solicitar el envio por correo de documentos o
informacion a la entidad publica, para lo cual deberan adjuntar a su peticion un sobre con

’

porte pagado y debidamente diligenciado...”.
15.4.6.5. Acuse de recibido.

Igualmente, debera tenerse en cuenta lo establecido en los articulos 20 a 25 de la Ley 527 de 1999,
segun los cuales:

“ARTICULO 20. Acuse de recibo. Si al enviar o antes de enviar un mensaje de datos, el
iniciador solicita o acuerda con el destinatario que se acuse recibo del mensaje de datos,
pero no se ha acordado entre éstos una forma o método determinado para efectuarlo, se
podra acusar recibo mediante:

“a) Toda comunicacion del destinatario, automatizada o no, o

“b) Todo acto del destinatario que baste para indicar al iniciador que se ha recibido el
mensaje de datos.

“Si el iniciador ha solicitado o acordado con el destinatario que se acuse recibo del mensaje
de datos, y expresamente aquél ha indicado que los efectos del mensaje de datos estardan
condicionados a la recepcion de un acuse de recibo, se considerard que el mensaje de datos
no ha sido enviado en tanto que no se haya recepcionado el acuse de recibo.

“ARTICULO 21. Presuncion de recepcion de un mensaje de datos. Cuando el iniciador
recepcione acuse recibo del destinatario, se presumira que éste ha recibido el mensaje de
datos.

“Esa presuncion no implicara que el mensaje de datos corresponda al mensaje recibido.
Cuando en el acuse de recibo se indique que el mensaje de datos recepcionado cumple con
los requisitos técnicos convenidos o enunciados en alguna norma técnica aplicable, se
presumira que ello es asi.

“ARTICULO 22. Efectos juridicos. Los articulos 20 y 21 tnicamente rigen los efectos
relacionados con el acuse de recibo. Las consecuencias juridicas del mensaje de datos se
regiran conforme a las normas aplicables al acto o negocio juridico contenido en dicho
mensaje de datos.
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“ARTICULO 23. Tiempo del envio de un mensaje de datos. De no convenir otra cosa el
iniciador y el destinatario, el mensaje de datos se tendra por expedido cuando ingrese en un
sistema de informacion que no esté bajo control del iniciador o de la persona que envio el
mensaje de datos en nombre de éste.

“ARTICULO 24. Tiempo de la recepcion de un mensaje de datos. De no convenir otra cosa
el iniciador y el destinatario, el momento de la recepcion de un mensaje de datos se
determinard como sigue:

“a) Si el destinatario ha designado un sistema de informacion para la recepcion de mensaje
de datos, la recepcion tendra lugar:

“l. En el momento en que ingrese el mensaje de datos en el sistema de informacion
designado, o

“2. De enviarse el mensaje de datos a un sistema de informacion del destinatario que no sea
el sistema de informacion designado, en el momento en que el destinatario recupere el
mensaje de datos;

“b) Si el destinatario no ha designado un sistema de informacion, la recepcion tendra lugar
cuando el mensaje de datos ingrese a un sistema de informacion del destinatario.

“Lo dispuesto en este articulo sera aplicable aun cuando el sistema de informacion esté
ubicado en lugar distinto de donde se tenga por recibido el mensaje de datos conforme al
articulo siguiente.

“ARTICULO 25. Lugar del envio y recepcion del mensaje de datos. De no convenir otra
cosa el iniciador y el destinatario, el mensaje de datos se tendra por expedido en el lugar
donde el iniciador tenga su establecimiento y por recibido en el lugar donde el destinatario
tenga el suyo. Para los fines del presente articulo:

“a) Si el iniciador o destinatario tienen mas de un establecimiento, su establecimiento serd
el que guarde una relacion mas estrecha con la operacion subyacente o, de no haber una
operacion subyacente, su establecimiento principal;

“b) Si el iniciador o el destinatario no tienen establecimiento, se tendrd en cuenta su lugar
de residencia habitual ”.

16. OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LAS SOLICITUDES DE CONCEPTO Y
DEMAS PETICIONES

Como lo hemos expuesto a lo largo de este documento, la Oficina Asesora Juridica tiene asignadas
funciones de coordinacion de la asesoria que, en temas juridicos, relacionados con el devenir
institucional, requieran las diferentes dependencias, funcionarios y organos de gobierno de la
Universidad, y, asi como estas, tiene el deber constitucional, legal y normativo, de atender,
oportunamente y de fondo, las peticiones que sean presentadas, desde dentro y desde fuera de la
institucion. Unas y otras, son formas del mismo derecho, a saber, el derecho fundamental de peticion,
consagrado en el articulo 23 constitucional.

Precisado lo anterior, estimamos necesario recordar los temas fundamentales relacionados con la
procedencia de las peticiones, bien de informacion, bien de documentos, bien de consultas (incluidos,
como es obvio, conceptos), el trdmite y competente para atenderlas, asi como los tiempos en que
deben ser resueltas.
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16.1. Procedencia de las peticiones de informacion, de documentos y de consulta, incluidos,
conceptos.

16.1.1. Derecho de peticion.

El articulo 23 de la Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho fundamental que tiene toda
persona a presentar: “peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o
particular y a obtener pronta resolucion”. En ejercicio de este derecho, conforme al desarrollo de la
Ley 1755 de 2015, que sustituyo el Titulo II (Derecho de Peticion), Capitulo I (Derecho de Peticion
ante las autoridades-Reglas Generales), Capitulo 11 (Derecho de peticion ante autoridades-Reglas
Especiales) y Capitulo Il (Derecho de Peticion ante organizaciones e instituciones privadas),
articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 2011, dicho derecho abarca:

Derechos de peticion en interés general y particular

Derechos de peticion de documentacion y expedicion de copias
Consultas y solicitudes de concepto

Quejas

Reclamos

Sugerencias

Denuncias

Cualquiera de estas peticiones, en los términos de los articulos 1° de la Ley 1755 de 2015, que
sustituyo el articulo 16 de la Ley 1437 de 2011, y 7° y siguientes de la Resolucion de Rectoria 204 de
2021'*, entre otras condiciones, debe sefialar el objeto de la peticion y las razones que la
fundamentan.

Sin el cumplimiento de estas condiciones, la peticion no podra ser atendida, debiéndose, conforme lo
establece el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que sustituy0 el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011,
poner dicha situacion en conocimiento del peticionario, quien dispondra de un (1) mes para reiterar
la solicitud corregida; de no hacerlo, se entendera que ha desistido de ésta.

16.1.2. Solicitudes anonimas.

Respecto de las solicitudes anonimas, el articulo 24 de la Resolucion de Rectoria 204 de 2021,
establece lo siguiente:

“ARTICULO 24. Solicitudes anonimas. Se exceptuan de los requisitos del articulo 7° de la
presente resolucion, los requerimientos anonimos. En este orden, las acciones ciudadanas
formuladas a través de anonimos seran tramitadas de conformidad con la normatividad
vigente. Sin embargo, el funcionario competente de resolver la accion ciudadana, tiene la
obligacion de examinar integralmente la accion ciudadana y, en ningun caso, la estimara

140 “Por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno de Atencion al Ciudadano ante la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, se deroga la Resolucion de Rectoria 551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”
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incompleta, por falta de requisitos o documentos que no se encuentren dentro del marco
Jjuridico vigente y que no sean necesarios para resolverla, de conformidad con lo establecido
en los paragrafos 1°y 2° del articulo 16 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo”.

Es de anotar que la normatividad vigente en materia de peticiones andnimas establece que las mismas
seran desestimadas, salvo que exista indicio creible que justifique su tramite.

16.1.3. Peticiones de acceso a la informacion publica y de copia de documentos publicos.

Sobre las Peticiones de acceso a la informacion publica y de copia de documentos publicos, el
articulo 9° de la Resolucion de Rectoria 204 de 2021, en cita, establece que la peticion debe recaer
sobre documentacion asociada al actuar de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no
sometida a reserva. Conforme a lo anterior, no podra expedirse copia de documentacion sometida a
reserva legal, en los términos del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, segun el cual y en lo que resulta
pertinente recae sobre la siguiente documentacion:

e Informacion relacionada con derechos a la privacidad e intimidad de las personas.

La que involucre derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida,
la historia laboral, y los expedientes pensionales y demas registros de personal, que obren en los
archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

e Los protegidos por el secreto comercial o industrial.
e Los amparados por el secreto profesional.
e Los datos genéticos humanos.

16.1.4. Consultas y petciones de conceptos.

Respecto de las consultas o peticiones de concepto, recordamos los requerimientos establecidos por
la Oficina Asesora Juridica desde el afio 2015, a saber:

16.1.4.1. Precision y sustento del asunto relevante

Se debe precisar y sustentar que el asunto es relevante para la institucion, de suerte que, con el
concepto que se solicita, se unifique un criterio debatido y se fije una posicion institucional frente al
asunto sometido a concepto.

16.1.4.2. Contenido de la solicitud.

Las solicitudes deben contener, de manera clara y precisa, el asunto juridico respecto del cual se
requiere un pronunciamiento de la Oficina Asesora Juridica, favoreciendo, por parte de esta
dependencia, un analisis claro, preciso y que se limite a la materia objeto de estudio. En este orden,
el asunto juridico debe ser planteado en forma de pregunta o hipdtesis.
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16.1.4.3. Narracion clara de las situaciones que motivan la consulta.

Se debe hacer una narracion clara de las situaciones que motivan la consulta, de suerte que se
contextualice la peticion y se pongan de presente los antecedentes del caso. En las solicitudes que
versen sobre aspectos contractuales, se deberd acompaiiar el pronunciamiento de la interventoria
(cuando a ello hubiere lugar).

De otra parte, queremos aprovechar para recordar lo sefialado en el articulo 22 de la Resolucion de
Rectoria 204 de 2021, en concordancia con el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, que modifico el
articulo 19 de la Ley 1437 de 2011, conforme al cual:

“ARTICULO 22. Peticiones irrespetuosas, oscuras o reiterativas. Toda accion ciudadana debe
presentarse de manera respetuosa. Si no se comprende su finalidad u objeto, se devolvera al
interesado para que la corrija o aclare dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. En ningun
caso, se podran rechazar peticiones que se consideren inadecuadas o incompletas. Con relacion
a las peticiones reiterativas ya resueltas, el funcionario competente para resolverlas podra
remitirse a las respuestas anteriores, salvo que se trate de derechos imprescriptibles o de
peticiones que se hubieran negado por no acreditar requisitos, siempre que en la nueva peticion
se subsane lo que corresponda’.

16.2. Procedimiento y término para resolver las peticiones que se presentan ante la
institucion.

Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la Resolucion de Rectoria 204 de 2021, el siguiente es
el procedimiento interno para dar respuesta a las peticiones en interés general y particular, asi como
de informacion y documentacion:

En el primer caso, el paragrafo 3° del articulo en cita, en lo pertinente, establece lo siguiente:

“PARAGRAFO 3°. Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver o solucionar la
accion ciudadana en los plazos aqui sefialados, el competente debera informar esta
circunstancia, dentro de los tres (3) dias habiles anteriores al vencimiento de los términos
establecidos, expresando los motivos por los cuales no se dara respuesta en el término y
sefialando, a la vez, la fecha en que se resolvera o dara respuesta a la accion ciudadana, la
cual no debe exceder del doble del plazo inicialmente previsto, es decir, el término total
mdximo en que deberadn resolverse las acciones ciudadanas cuando se solicite una prorroga
para su respuesta serd de treinta (30) dias habiles .

El numeral 20 segundo de la norma en cita establece que, en el caso de las acciones ciudadanas de
copias e informacion, como lo son las solicitudes de copia y de acceso a la informacion: “En el evento
de que dicha peticion no haya sido resuelta en dicho término (10 dias habiles), se entendera como
solicitud aceptada y la dependencia competente debera entregar los respectivos documentos dentro
de los tres (3) dias siguientes al vencimiento de dicho plazo.”.
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De otra parte, nos llama la atencion lo establecido en el paragrafo 4° de la norma que viene siendo
citada, segun el cual:

“PARAGRAFO 4°. Sin perjuicio de que se ponga en conocimiento del competente lo
pertinente, se informard trimestralmente a las Oficinas Asesoras de Control Interno y de
Asuntos Disciplinarios, respecto de las dependencias que incurren en el incumplimiento de
téerminos, los numeros de radicado de las acciones ciudadanas vencidas, los asuntos, las
dependencias asignadas, las fechas de inicio y de finalizacion de términos, los dias de
vencimiento, los servidores responsables y demas informacion pertinente, luego de haberse
efectuado los respectivos requerimientos, asi como practicada visita administrativa por parte
de la Oficina de Quejas, Reclamos y Atencion al Ciudadano”.

En relacion con los términos para atender las peticiones de que se viene hablando, el mismo articulo
18 de la Resolucion de Rectoria 204 de 2021, reitera lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1437
de 2011 - modificado por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015'!-, sefialando lo siguiente:

v Quince (15) dias para las peticiones de informacion, que no estén regidas por norma especial;
v Diez (10) dias para la peticion de documentos; y,
v Treinta (30) dias para la absolucion de consultas (conceptos, entre otros).

Finalmente, para el computo de estos términos, se tendra en cuenta lo establecido en el paragrafo 1°
del articulo 20 de la Resolucion de Rectoria 204 de 2021, conforme al cual: “Las acciones ciudadanas
que se registren en dias y horas no habiles, a traves de los medios electronicos, deberan ser radicadas
por el funcionario competente, el dia habil siguiente y, a partir de este momento, se empezaran a
contar los términos de respuesta’, agregando que: “Si no es competente para dar la respuesta, debera
realizar el tramite dispuesto en el articulo 23 de la presente resolucion”.

16.3. Conclusiones y recomendaciones.

Con base en lo expuesto, recomendamos respetuosamente a los miembros de la Comunidad
Universitaria, destinatarios de la presente circular, tener en cuenta lo siguiente:

16.3.1. Peticiones que no se adecie a los requerimientos legales y normativos.

Toda peticion que no se adectie a los requerimientos legales y normativos, por ejemplo, que no tenga
que ver con las funciones y temas a cargo de la Oficina Asesora Juridica, o no se acompaiie de la
informacion y la documentacion necesaria para ser debidamente atendida, en el primer caso, sera
remitida al funcionario y/o dependencia competente, y, en el segundo, sin perjuicio de que se otorgue
al peticionario la oportunidad para corregirla o complementarla, no sera atendida.

141 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo
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16.3.2. Atencion de solicitudes y peticiones por parte de la Oficina Asesora Juridica.

En todos los casos, en la Oficina Asesora Juridica atenderemos las solicitudes y peticiones que se nos
formulen, dentro de los términos legalmente establecidos y en el orden en que vayan siendo radicadas.

Finalmente, aunque no esté vinculado al objeto de la presente circular, uno de los criterios a tener en
cuenta, por parte de la Oficina Asesora Juridica, para atender los requerimientos a nuestro cargo, sera
que los peticionarios utilicen los formatos institucionalmente establecidos, dispuestos en el Sistema
Integrado de Gestion SIGUD, tanto en la peticion como en los soportes de la misma.

Por la atencion que le brinden a las anteriores orientaciones y lineamientos, les estamos agradecidos
de antemano.

Cordialmente,
BOLAROS Crmade dgamnt o
ZAMBRANO MILTON JAVIER

Fecha: 2022.06.23 07:26:42
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JAVIER BOLANOS ZAMBRANO
Jefe Oficina Asesora Juridica

NOMBRE FECHA FIRMA

Proyectado Carlos David Padilla Leal, Asesor CPS OAJ 03/06/2022 g /
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