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Introduccién

En el marco del Plan Estratégico de Desarrollo 2008-2016 “Saberes,
Conocimientos e Investigacién de alto Impacto para el Desarrollo
Humano y Social” y el Plan Maestro de Desarrollo Fisico, se esta-
blecié la construccién de la nueva sede de la Universidad Distrital
Ciudadela Porvenir Bosa.

Actualmente, se esta desarrollando el proyecto de obra para la cons-
truccion de la primera etapa de la nueva sede, que se espera finalizar
en el segundo semestre 2015. Por tal razén, deben implementarse y
ser validados unos requerimientos minimos en cuanto a planeacién
académica de la nueva sede. Es relevante aclarar que la 1° Etapa de
Porvenir responderd a los requerimientos de programas de la Sede
el Vivero: Facultad de Medio Ambiente en el tema de laboratorios
especializados. Sin embargo, es importante que antes de la finali-
zacién del proyecto de obra, se consideren previamente asuntos de
suma importancia para que el proyecto que finalmente se materia-
lice, mediante la conformacién de la oferta académica, sea el mads
pertinente y responda a las demandas individuales de formacion de
los ciudadanos, pero principalmente se satisfaga las demandas que
la sociedad requiere de la Universidad Distrital como enlace funda-
mental en la articulacién de todo del sistema econémico de la ciu-

dad-region.

Por tal razdn, se deben analizar en un contexto socioeconémico as-
pectos como: relacion de la Universidad con la localidad, ciudad,
pais; de igual forma la relacién con el sector productivo y con la so-
ciedad en su conjunto, asi mismo el uso y tipos de espacios de la
infraestructura fisica (campus) y su relacién con el entorno. Adicio-
nalmente, una planeacién financiera inmersa en el contexto actual
de financiacion de la educacién superior publica. Todos estos aspec-
tos, deben estar incluidos en un ambiente de planeacion académica
integral.

En este sentido, la Oficina Asesora de Planeacién y Control presenta
el actual documento de Informe de prospectiva del Proyecto Académico
de Bosa-Porvenir Primera Etapa que tiene por objetivo convertirse en
parte de los insumos previos que alimentaran la discusién acerca
del proyecto académico que se planea establecer en la nueva sede,
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complementario al proyecto establecido de disminuir el déficit en
infraestructura fisica que adolece la Universidad. Por tal razén, el
documento estd constituido con un enfoque prospectivo que pre-
senta el contexto socioecondémico de la localidad de Bosa, adicional-
mente se presentan las caracteristicas de la planeacién académica
deseada, un estudio preliminar de estimacién de costos de dotacion
y funcionamiento como parte de la planeacién financiera general,
y finalmente la planeacién de la infraestructura fisica (en la cual se
aprecian las tres etapas fundamentales de este tipo de proyectos; pla-

neacién, permisos y obra e interventoria).




1.

Entorno Social y Econémico Bosa Porvenir

1.1

1.2

Contexto

La Universidad Distrital en bisqueda de cumplir sus metas de desa-
rrollo, establece el proyecto de construccion de la nueva Sede en la
Ciudadela el Porvenir ubicada en la localidad de Bosa, el cual se en-
cuentra articulado con su Plan Estratégico 2008-2016: Saberes, Conoci-
mientos, e Investigacion de Alto Impacto para el Desarrollo Humano y Social,
con su Plan Maestro de Desarrollo Fisico (que se deriva de éste), e
igualmente se integra con el proyecto Interinstitucional “Ciudadela
Educativa”, por medio del cual, el Distrito espera consolidar un pro-
yecto estratégico de educacion publica en la capital, articulando la
educacién superior, la educacién media, basica y preescolar. Para tal
fin, le fue cedido un lote de terreno con 30.147 Mts? por el Departa-
mento Administrativo de la Defensoria del Espacio Piblico DADEP
para el desarrollo del proyecto.

El proyecto de Ciudadela Educativa es una experiencia piloto en el
pais y es un reto ambicioso en la construccién de nuevos modelos
urbanisticos, pedagdgicos y ambientales, dentro de un marco de
cooperacién interinstitucional. Este modelo consiste en un espa-
cio destinado a la prestacion de servicios formativos, recreativos y
deportivos, formales y no formales, que abarca todos los niveles de
educacién.

Caracterizacidon de la Localidad de Bosa

La localidad de Bosa se encuentra ubicada en el sur-occidente de la
ciudad. Con base en las estadisticas demogréficas de la ciudad y las
proyecciones de poblacion de Secretaria de Planeacién-DANE, la lo-
calidad de Bosa representa alrededor del 7.89% de la poblacién de
Bogotd, que son 612.166 habitantes en el 2013.

Entre los principales aspectos socioecondmicos se evidencia un indi-
ce de pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) del 8,5%
y el 36,8% de la poblacién estd clasificada en nivel 1y 2 del SISBEN
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GRAFICO1
MAPA BOGOTA -LOCALIDAD BOSA

Tomado de: Pagina web Secretaria de Planeacién

Informe Prospectiva Proyecto
Educativo Bosa Porvenir 1 Etapa 2015

Respecto a la caracterizacion del sector
académico en la localidad de Bosa, en la
Tabla No 1 se aprecia la proyeccién de la
Poblacién en Edad Escolar (PEE) para la
localidad. Esta representa el 9.1% del to-
tal de la PEE de la capital. Por otra parte,
la oferta educativa oficial es de 123.350
cupos que se distribuyen en 73 colegios,
el 75% de la oferta es realizada por los co-
legios distritales, el 18% en colegios por
convenio y el restante 7% en colegios en
concesion.

Tabla 1
Poblacién Escolar

N
PEE Educacién Oficial
5 afios 11279 Preescolar 7.678
6 afios 11300
7 afios 11328
8 afios 11355 Primaria 49.694
9 afios 11379
10 afos 11396
11 afos 11401
12 afos 11396
13 anos 11365
14 afos 11298
15 afios 11195
16 afios 11088
17 anos 10989
Total 146.769 120.613

Secundaria 45.419

Media 17.822

Fuente: Proyecciones SED-SDP
PEE personas entre 5-17 afios

Matricula Oficial en el Sistema Educativo Publico 2013

El rango de edad de matriculas en preescolar es entre 2-5 afios

Clasificacion rangos edades PEE en niveles de educacién con base en las estadisticas SED.
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GRAFICO 2
COLEGIOS EN LA LOCALIDAD Y PART % EN LA OFERTA EDUCATIVA 2012

Fuente: SED
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La poblacion que solicita un cupo en el sistema educativo publico,
es decir la demanda efectiva, es de 129.720 estudiantes. La cobertura
educativa evidencia un déficit de 5%, este se encuentra compuesto
por: 36.1% Primaria, 26.7% Secundaria, 23.7% preescolar y 13.5%
Media. No obstante, la matricula oficial (Tabla 1) es inferior a la ca-
pacidad instalada de los colegios.

En cuanto a la composicion socioeconémica de los estudiantes del
sistema educativo oficial, y pese a que hace falta informacién (prin-
cipalmente en el nivel preescolar), se puede evidenciar en el Grafico
3, que los estudiantes matriculados pertenecen principalmente al
estrato 2, en menor medida el nivel 1 y en menor relevancia a los
otros niveles.

Con base en los datos observados, se puede inferir que cada afio
egresan tan solo del sistema educativo publico de esta localidad, al-
rededor de 9.000 estudiantes y de éstos el 85% pertenece a los estra-
tos 1y 2.

Respecto a la educacién superior en la localidad, segiin la Encuesta
Multipropésito para Bogotd 2011 DANE-SDP, la tasa de cobertura
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GRAFICO 3

COMPOSICION POR ESTRATOS DE ESTUDIANTES EN EL SISTEMA
EDUCATIVO OFICIAL
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escolar en nivel superior es de 24%, es decir que tan solo de 74.192
personas que se encuentran entre los 18-24 anos, 17.152 estudian en
educacién superior, la cual se encuentra muy por debajo teniendo
en cuenta que la tasa nacional para el mismo afio es de 39.7% (MEN,
2012).

En este mismo sentido, en el Grafico 4 se aprecia la relacién de edu-
cacién superior entre la localidad y la Universidad Distrital, la tasa
de absorcion promedio es de 21%, lo cual permite inferir que sélo
una de cada cinco personas que solicitan cupo en la Institucién lo
obtienen. Por otra parte, las carreras que mds demandan los habi-
tantes de la localidad son las de la Facultad Tecnoldgica, seguidas de
la Ingenieria y Medio Ambiente, en menor medida las de Artes. Esto
se explica por la preferencia en la eleccién de carreras de menor dura-
cién que permitan en menor tiempo el acceso al mercado laboral lo
cual se encuentra acorde con las tendencias de formacién superior
en la actualidad.

1

Tasa evaluada como Personas de 18 a 24 afios que asisten a educacion superior.
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GRAFICO 4
DEMANDA CUPOS LOCALIDAD BOSA EN LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
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1.2.2 Sector Empresarial

En esta localidad se ubican cerca del 2,6% de las empresas de Bogo-
td. La composicién empresarial se concentraba principalmente en:
servicios 77%, industria (18%) y construccién (5%). Los sectores eco-
némicos en los que se encuentra el mayor niimero de empresas de
lalocalidad son: comercio y reparacién de vehiculos (45%), industria
(18%), transporte, almacenamiento y comunicaciones (10%), y res-
taurantes y hoteles (9%), y servicios inmobiliarios y de alquiler (4%).
Asimismo, se evidencia que la estructura empresarial estd compues-
ta por microempresarios 90% y éstas a su vez, se encuentran consti-
tuidas por personas naturales, y el restante por personas juridicas
(CCB, 2008).

1.3 Panorama Educacién Superior Colombia

La educacién superior publica enfrenta grandes retos para su esta-
blecimiento como eslabén fundamental en el desarrollo del pais,
por una parte se tiene una demanda creciente para este nivel de for-
macién cada vez por una mayor poblacion que aspira a la movilidad
social, por otra, una financiacién estatal que no corresponde con
los gastos que se generan y se requieren. En este sentido, se hacen
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evidentes las debilidades del sistema de educacién superior ptblica,

entre algunas de sus caracteristicas sobresalientes, tenemos segtin la
Universidad Nacional (2012) que:

“*  Existe una baja tasa de cobertura del total del sistema (39%)

*  Demanda decreciente vy tasas de desercion altas por programas relacio-
nados con el desarrollo rural colombiano, en contravia de la realidad que
muestra que el 75,5 % de los municipios son predominantemente rurales,
que alli vive el 31,6% de la poblacion y que estos municipios ocupan el
94,4% del territorio nacional.

*  Baja preferencia por las ciencias bdsicas

*  Alta desercion por coborte relacionada con: a) bajo capital cultural y de
conocimientos previos al ingreso (58.7% de quienes obtienen puntajes ba-
jos en las pruebas saber pro desertan, mientras que lo hacen solamente el
37,3% de quienes obtienen puntajes altos); b) recursos economicos escasos
de las familias (51,5% de quienes tienen ingresos inferiores a dos SMLV,
44,2% de quienes tienen ingresos superiorves a 5 SMLV); ¢) ausencia de
programas de acompanamiento académico (52,15% de los estudiantes
desertan mientras que si cuentan con programas de acompanamiento
solo lo hacen en un 32,8%); d) no contar con auxilios economicos o sub-
sidios (57% deserta, mientras que si cuentan con apoyo el porcentaje se
reduce a 12%); e) falta de una adecuada orientacion profesional, lo cual
se suma a las edades bajas de los estudiantes que ingresan a la Universi-
dad, el 3% de los cuales tiene 17 anos o menos (1.208 en 2011)18. La
desercion es alta independientemente del ingreso de las familias.

*  La mayoria de instituciones estatales de educacion superior ha llegado al
umbral del crecimiento, con las capacidades actuales.” (UNAL2012, p
12)

La meta de nuevos cupos en educacion superior nivel nacional
segun el Ministerio de Educacion es de 645.046 cupos para el pe-
riodo del actual gobierno. En 2011 se lograron 175.046, para un
avance de la meta del 27%, de estos nuevos cupos 46% corres-
ponden a educacion técnica profesional y tecnologica (UNAL,
2012).



En la Tabla 3 se aprecia la proyeccion de demanda de educacion
superior para el pais y Bogotd, ademads la demanda por drea basica
de conocimiento. Estos datos se obtienen con base en Tenjo (2012)
el cual se explica detalladamente la metodologia utilizada, y cuyas
proyecciones son utiles para la comprender de manera general el
contexto en la educaciéon superior futura del pais de Bogota, por lo
menos en cuanto a cobertura se refiere.

Con base en esta informacién, la matricula en educacién superior
en 2020 para el pais serd de 3.071.922 lo cual significa que crecera
un 79%, cerca a un promedio de 8% anual. La matricula para Bogota
crecerd en menor medida 64%. Por 4reas basicas de conocimiento, se
aprecian diferentes variaciones que se explican con base en las ten-
dencias de matricula observadas en los tltimos afios y que son base
para las proyecciones.

Tabla 3
Proyecciones de demanda Educacién Superior

Var %
* * ¥ * ¥
2011 2015 2020 2020-2011

(Y EVG e EY [N S BTN T T 1.713.000 2.249.000 3.071.922 79,3%

Matriculados Ed Superior
(Bogota)

Alumnos Nuevos (Pais) 488.395 739.257  1.114.720 128,2%
321.229 501.447 132,2%

376.704 534.896 620.467 64,7%

Alumnos Nuevos (Bogota) 215.961

Alumnos nuevos por area basica de conocimiento

8.043 10.468

Agronomia, Veterinaria y afines 8.248

Bellas Artes 20.330 49.500 98.842 386,2%
Ciencias de la Educacién 43.968 26.729 27.219 -38,1%
Ciencias de la Salud 35.271 40.283 53.386 51,4%
Ciencias Sociales y Humanas 96.064 116.985 173.608 80,7%
Economia, Administracién, 141.530  158.559  224.785 58,8%
Contaduria y afines

Ingenieria, Arquitectura, 134320  166.752  236.178 75,8%
Urbanismo y afines

Matemiticas y Ciencias 8.864 12329 17.462 97,0%

Naturales

Fuente: *MEN/** Tenjo, J (2012)
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Por otra parte, respecto al financiamiento, se aprecia que desde el
periodo de vigencia de la Ley 30 de 1992; los aportes del Estado a
la educacién superior han venido decreciendo como porcentaje del
PIB como se muestra en el grafico 4,y lo cual permite inferir que de
no presentarse cambios estructurales la tendencia se mantendra.

Y con esta informacién, se puede inferir una incoherencia entre me-
tas y recursos para la educacién universitaria, en tanto que el au-
mento de recursos para educacion superior estd limitado al compor-
tamiento de los indices macroeconémicos y la demanda insatisfecha
por educacién superior crece linealmente, afio a ano, acrecentando
la ya existente.

GRAFICO 5 ) )
TENDENCIA DEL GASTO PUBLICO EDUCACION COMO % PIB 1998-2011
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Planeacién Académica I

2.

Planeacién Académica

2.1

La planeacién de las universidades, en general involucra el disefio de
manera sistematica y creativa de mecanismos que permitan satisfa-
cer las necesidades de educacién superior cada vez mds en armonia
con las prioridades y necesidades sociales, e individuales.

La planeacién académica es el centro vital de cualquier esfuerzo de
proyeccién de la universidad. Esta se produce en todo momento,
una decision sobre qué programas académicos y lineas de investiga-
cién, se apoyara posteriormente con la asignacién de recursos. Eso
significa que el primer planificador académico en esencia, es la aca-
demia por naturaleza.

Caracteristicas deseables para la planeacién
académica

Las caracteristicas deseables para realizar una mejor planeacion aca-
démica se encuentran relacionadas segtn Dill (1997):

e Objetivos: Toda institucion educativa debe fijar sus metas de
largo plazo sobre algunos objetivos fundamentales que seran el
horizonte de accién de las politicas, no obstante se deben eva-
luar la pertinencia de estos a través del tiempo. Se hace necesario
reevaluarlas por el liderazgo que tiene la Universidad en adoptar
nuevos conocimientos y tecnologias, en este caso nuevas formas
de organizacidn, gestion, TIC,.. Entre otros.

e Objetivos Operacionales: 1)determinar los objetivos insti-
tucionales especificos y diversos, (2) evaluar la capacidad de la
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institucion para avanzar hacia estos objetivos, (3) las adiciones
especificas del proyecto y modificaciones del programa a través
del cual la institucién mds puede acercarse a sus objetivos con
los recursos disponibles, y (4) asegurar el desarrollo por medio
de la evaluacién de las debilidades de los programas existentes y
sobreponerlas a las necesidades prioritarias de los cambios pro-
gramaticos.

e Recopilacién de Datos y Andlisis: La planeacion debe tener
como base una sélida investigacion cuantitativa. Los progra-
mas que se generen no deben ser justificados por etiquetas de

» o«

“alta calidad académica” o “prestigioso” “moda”, por lo tanto
es ideal que respondan a las necesidades sociales, que tengan un
impacto en el bienestar de la comunidad. Esta es la forma ideal
de sustentar la creacién de un programa académico. Asimismo

la pertinencia y permanencia de los existentes.

e Prioridades y Estrategias de Implementacién: La escasez de
recursos lleva a que todas las instituciones prioricen su acciones.
Estas prioridades deben ser lo suficientemente flexibles para
adaptarse a las cambiantes condiciones sociales y a la evolucién
de las necesidades del estudiante.

e Proceso Continuo: Planeacion Académica ocurre principal-
mente por requerimientos externos, Nuevos proyectos, mientras
esto se demande u ocurra, la planeacion serd fuerte. No obstan-
te, lo ideal es que sea un proceso continuo.

Proyecto Educativo Porvenir

El objetivo del documento es presentar el panorama general previo a
la propuesta académica que establecera la Universidad Distrital para
la nueva sede. De esta forma, a dos afios de finalizar el proyecto de
construccién, es un tiempo prudente para que la Institucién inicie
con la construccién de la propuesta académica.

En este sentido, existen diferentes propuestas que requieren de un
analisis detallado y profundo, para que la decision que se tome acer-
ca de cudles programas conformaran la oferta académica, sea la mas
pertinente y responda a las demandas individuales de formacién pero
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principalmente se enfoque en satisfacer las demandas que la sociedad
requiere de la educacion superior como enlace fundamental en la ar-
ticulacion de todo el sistema econdémico. Este objetivo sobrepasa los
alcances del presente documento y requieren de estudio especializado
que en su momento liderara las autoridades académicas.

De esta forma, parte del proyecto académico concreto en la 1° Fase
de Porvenir contempla los siguientes laboratorios comunes y especi-
ficos ya disefiados segtin requerimientos definidos:

e Laboratorios comunes: biologia y zoonosis, fisica y termodina-
mica, quimica general, calidad del agua, hidraulica.

e Laboratorios proyecto curricular de ingenieria sanitaria: micro-
biologia y biotecnologia, ecologia, procesos y operaciones.

e Laboratorios proyecto curricular de tecnologia en gestién am-
biental y servicios publicos: modelacion ambiental, generacién
eléctrica y comunicaciones, disefio de plantas, mecanica de flui-
dos, gas.

Sin embargo, la 1° fase fue disenada para 9 programas curriculares.
Asi, las propuestas preliminares sobre las cuales debe proyectarse la
Universidad seran:

e Nuevos Programas que amplien la Oferta Académica
e Facultad de Ciencias de la Salud

Cualquier nuevo proyecto que la Universidad piense establecer para
la sede de Porvenir 1° etapa, como para Porvenir 2° etapa, deben es-
tar sustentados en estudios econémicos robustos que apoyen la de-
cision; esto en el sentido de que la Institucién se enfrenta a un pano-
rama de restriccién de recursos publicos, por tanto debe establecer
proyectos que impacten directamente en el bienestar de la sociedad.

Estos estudios deben contener los requerimientos minimos que el
Ministerio de Educacion Nacional, el CNA y la Universidad Distrital
proponen para la obtencién y aprobacion de Registro Calificado, y
Registro de Calidad; de esta forma se deben realizar el estudio de
Viabilidad Econémica que minimo debe contener:
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e Pre-factibilidad: este estudio debe establecerse como parte inte-
gral en el establecimiento de cualquier proyecto, y mas cuando
éste es financiado con recursos publicos. En virtud de esto, los
principales objetivos que orientardn el desarrollo serian: identi-
ficar y evaluar las demandas presentes y futuras de la sociedad, y
presentar el panorama general de viabilidad del proyecto en tér-
minos de mercado (por medio de la caracterizacion del contexto
socioeconémico de la oferta y de la demanda).

e Factibilidad Técnica: se debe construir y proyectar la estructu-
ra operativa académico- administrativa que se requiere para el
funcionamiento del programa. Por lo tanto, se debe realizar un
proceso de planeacién integral en los diferentes aspectos relacio-
nados con la puesta en marcha de los proyectos. De esta forma,
esta estructura estd compuesta por los requerimientos de: Re-
curso Humano Docente, Infraestructura Fisica, Recursos Tec-
nolégicos, Recursos Bibliogrificos, Apoyo Administrativo, entre
otros, que conformardn la estructura de costos que hace parte

del proyecto.

e Viabilidad Econémica y Social: Estos proyectos se financiarin
con recursos publicos, y en la misma légica en que los agentes
privados evaltian la pertinencia de invertir o no en un proyecto
especifico, los proyectos de caracter publico deben ser sometidos
a este andlisis, finalmente se decidira la conveniencia en térmi-
nos econdémicos y sociales del proyecto.

Es importante que la administracién inicie con la elaboracién de
este tipo de estudios, dos afios es un tiempo prudente para con-
tratarlos o elaborarlos por su cuenta. No obstante, se recomienda
el asesoramiento de expertos en temas de evaluacién de proyectos
educativos. Esto en el sentido que la inversion de recursos publicos
para promover la educacion superior trae grandes beneficios para
la sociedad, generando riqueza, mejores oportunidades de empleo
y reduccién de los problemas sociales (Hummel & Ashdown, 2002).
Sin embargo, establecer un claro enlace entre los recursos publicos
invertidos en educacién y la rentabilidad social que generan los estu-
diantes beneficiados o los beneficios sociales, ha sido controversial y
dificil de incorporar en los estudios econémicos.
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3.1

3141

Proyeccién Costos Sede Porvenir

En esta seccion del documento se pretende integrar los aspectos
relacionados con la planeaciéon académica general, en el sentido de
realizar la proyeccién de los costos requeridos para el funcionamien-
to y dotacion de la nueva sede, asumiendo ciertos parimetros que la
Universidad debe definir, pero que para el ejercicio de proyeccién se
pueden suponer.

Es necesario recordar que inicialmente se tiene planeado que a esta
nueva sede se trasladardn programas curriculares ya existentes de la
Facultad de Medio Ambiente, debido a que actualmente no se cum-
plen los estindares de habitabilidad de la sede y es necesario que la
Institucidn garantice espacios fisicos de la mejor calidad y habitabi-
lidad a sus estudiantes.

El objetivo en la seccion es proyectar los costos de funcionamiento
de la nueva sede el Porvenir con el fin de iniciar el proceso de conse-
cucién de los recursos que garanticen la operacion. Estos recursos
principalmente se obtendran a través las transferencias del Distrito
Capital y a la vez buscar una mayor participacién de la nacién en las
mismas.

Sin embargo, es necesario plantear que dicho proyecto deberd ser
ajustado de acuerdo con las politicas que establezca el Consejo Su-
perior y el Consejo Académico respecto a la planeacién académica,
la cual determinara qué proyectos curriculares funcionaran en esta
sede y asi su programa de areas y necesidades. De esta forma se po-
dra establecer los requerimientos en espacios como laboratorios,
talleres, medios audiovisuales, recursos bibliograficos (biblioteca),
espacios fisicos, aulas... etc. Esto no va en contravia de las decisiones
ya tomadas en cuanto a qué programas de los que actualmente fun-
cionan en la Sede del Vivero se trasladaran.

Proyeccién de Costos Nueva Sede el Porvenir Primera Etapa

La OAPC ha realizado algunas estimaciones acerca de la proyeccion
de costos de funcionamiento e inversién requeridos para la apertura
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de la nueva sede Ciudadela Porvenir Bosa. Para realizarla se asumen

los siguientes parametros:

e La cobertura serd de 7.655 estudiantes.

e Valor de la obra con interventoria $73.500 Millones, valor final
de la adjudicacién del contrato.

e Los Costos de laboratorio dependen del programa académico y
se estiman en $1.000 Millones por laboratorio.

e Los aspectos de Capacitacion, Practicas Académicas, Monito-
rias, Publicaciones, e impresos, se proyectan con base en los gas-
tos actuales de las Facultades.

e El costo de los docentes y los requerimientos se establecen con
base en los indicadores del SUE. Segtin estos, el ideal es de 25 es-
tudiantes por profesor con un puntaje promedio de 360 puntos
que garantiza que tenga maestria como minimo nivel de forma-
cién.

e Los requerimientos de personal administrativo también se rea-
lizan con base en los indicadores anteriormente nombrados: 1
administrativo por cada 30 estudiantes, que se clasifican en pro-
fesionales, técnicos y asistentes administrativos.

e Los costos de biblioteca se asumen de acuerdo a la capacidad de
la misma (45.000 Voliimenes de coleccién abierta y 3.000 vola-
menes de hemeroteca).

e Costos de mobiliario con base en las cotizaciones actuales para
las obras de Paiba.

e Elterreno es cedido por parte el Departamento Administrativo
del Espacio Pablico a la Universidad Distrital, por lo tanto no se
incluye el costo el terreno en esta proyeccion.

En esta primera proyeccion, se identifican los principales costos aso-
ciados y los globales, de acuerdo con estas especificaciones y lo gene-
ral de los supuestos; es necesario aclara que la proyeccion puede es-
tar subestimada. A continuacién se agregan las proyecciones en los
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principales requerimientos de inversién, dotacién y funcionamiento
(que incluye personal y mantenimiento):

Tabla 4
Proyeccién de Costos Nuevas Sede Porvenir 1° Etapa

Estudiantes atendidos / ( costo por estudiante afio) 7.655 5.185.723
Construccién en Mts (incluye interventoria) 28.374 69.402.795.474

Stlcs)enos y permisos (Plan Implantacién, Estudios Técnicos. 3 498.148.200

Total Disefios, Permisos, Construccién e Interventoria - 72.900.943.674

Dotacién

24.402.027.520
5.886.272.000
30.288.299.520

Total Dotacién infraestructura
Total Dotacién Biblioteca

Total dotacién Infraestructura y Biblioteca

Gastos de Funcionamiento anual

26.090.631.344
17.211.672.898
43.302.304.242

Total gastos personales ( Docente y Admin)

Mantenimiento y reparaciones

Total funcionamiento anual

Total Inversién( Construccién y Dotacién) 103.189.243.194
Total funcionamiento: Personal y Mantenimiento 43.302.304.242
Total proyecto 146.491.547.436

Costo Anual Estudiante _ 5.185.723

Fuente: OAPC

En esta primera proyeccién, para el funcionamiento de la nueva sede
Porvenir la cual brindara educacién superior puablica de la mejor ca-
lidad a cerca de 7.655 estudiantes, se requiere una inversion inicial
en, construccion y dotacién que asciende a $103.788 Millones que
representan el 71% del costo total del proyecto, a su vez la dotacién
de la infraestructura representa el 42% del total de la construccién
de la obra. Una vez la construccién finalice, es decir se comience la
operacién de la nueva facultad, los costos anuales de funcionamien-
to en los cuales solo se tiene en cuenta mantenimiento, operacién y
personal (docente y administrativo) es de $43.302 Millones. El costo
anual por estudiante seria de $ 5.185.723 el cual tiene corresponden-
cia con el costo actual de un estudiante en la Universidad.
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Es importante obtener esta proyeccién preliminar, en tanto que ser-
vird como linea base para estimar los costos de la etapa 2 que segiin
estimaciones de la OAPC, serd el doble de la primera etapa. Es decir,
que estos costos proyectados serdn similares a los del proyecto de la
segunda etapa de Bosa Porvenir.

Financiamiento

La politica en educacién superior es consecuente con la concepcion
dela educacién superior como mercancia o servicio publico al que se
puede acceder sélo en la medida en que se disponga de la capacidad
econémica para hacerlo. Parte de estas politicas promueven el subsi-
dio a la demanda a través del crédito educativo y exigen el aumento
en cobertura a las instituciones sin compensarlo con el respectivo
aumento en los recursos para financiarla. Lo anterior se encuentra
enmarcado dentro de la Ley 30 de 1992 que organiza el servicio pu-
blico de la educacién superior y especificamente el Articulo 86 que
determina la financiacién de las universidades publicas.

Los paises con mayor desarrollo econémico, social y politico son los
que tienen garantizada la cobertura universal en educacién superior
en su Constitucién. En Colombia, los tltimos gobiernos no han
dado la importancia a esta opcién como politica para el desarrollo.
Sin embargo, no es objetivo del documento tratar este asunto, sélo
es un marco de referencia para entender por qué la restriccién de
recursos y la situacién financiera de la Universidad Distrital, y de
esta forma comprender el panorama a que se enfrenta la Institucion
para obtener recursos adicionales que le permitan financiar los pro-
yectos que se planee desarrollar en la sede de Bosa Porvenir en sus
dos etapas.

Para comprender la l6gica de la Ley 30, se propone un simple ejer-
cicio de comparacion. En el Gréfico 1 se aprecia el presupuesto per
capita histérico en la Universidad. La naturaleza de la Ley que regula
el sistema de educacion superior es reducir los costos por estudian-
te, en el periodo analizado se ha reducido el costo en términos reales
en aproximadamente un 30%.

La Universidad no es ajena a esta légica y en cada vigencia el pre-
supuesto que aprueba el Concejo de Bogota no se incrementa de
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manera proporcional al crecimiento que presentan sus gastos, des-
conociendo factores inherentes a la Institucién que aumentan los
recursos que ésta requiere para su funcionamiento, como lo es el
proyecto educativo en Bosa Porvenir.

De esta forma, se debe iniciar la negociacion politica con el objetivo
de obtener los recursos necesarios para financiar la sostenibilidad
del proyecto o la forma en cémo se van a sortear estos requerimien-
tos. El desarrollo de la primera etapa serd de aproximadamente dos
afios, es un espacio oportuno para iniciar en la bisqueda de las alter-
nativas de financiamiento. Al respecto, y con base en las proyeccio-
nes presentadas en las secciones anteriores, se pueden tomar como
punto de partida para la negociacién futura de estos recursos.

Adicionalmente, se aclara que los recursos de estampilla que fueron
establecidos por la Ley 648 de 2002 y el Acuerdo 053 de 2003, no
tienen concebido el financiamiento de un proyecto de este alcance,
en el sentido que se financia la estructura, pero no sus costos ope-
racionales para el funcionamiento, como son: servicios personales,
gastos generales, y dotacién tecnoldgica.
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El Proyecto Arquitecténico para la Sede de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas ubicada en la ciudadela el Porvenir en la
localidad de Bosa, tuvo como hilo conductor para su implantacién
el planteamiento de una calle-alameda universitaria pablica que co-
necta los dos lotes de la Universidad (Equipamiento 8* y Equipa-
miento 8B) y cruzando transversalmente la Alameda “El Porvenir”,
esto permite dar jerarquia a los flujos peatonales que genera la co-
munidad universitaria conservando la conexién sencilla entre los 3
edificios planeados (ver grafica 7).

El proyecto en primera etapa desarrolla 28.000 Mts* en 3 Edificios
y en la segunda un total de 28.000 Mts? en 3 edificios y el dgora,
consolidando asi los aproximados 47.472 Mts?. Al ser construido en
su totalidad, el programa en general incluye biblioteca, hemeroteca,
unidades administrativas, unidades académicas, unidades docentes,
unidades de servicios, laboratorios, cafeteria, areas deportivas y par-
queaderos. El proyecto cuenta con semisétano ttil para parqueos en
dos bloques de la Etapa 01; ofreciendo asi 113 Unidades de parqueos
(197 Un. Total en las dos etapas), con parqueaderos para bicicletas
(120Un) y para motocicletas (252 Un). Los accesos vehiculares a los
semisotanos se dan por la Calle 52 Sur segtin lo definido y aprobado
en el Plan de Implantacién, y todo el acceso peatonal se resuelve a
través de la via peatonal que atraviesa la Alameda del Porvenir.

El sistema constructivo para la estructura de 4 Pisos con semisétano
en cada uno de los 3 bloques esta planteado con estructura tradicio-
nal de losas aligeradas, vigas y columnas en concreto con un sistema
de cimentacién que se desarrollara a través de zapatas dadas las con-
diciones del suelo y recomendaciones del Estudio de Suelos.

En general, los materiales que conformaran la estructura y la piel del
proyecto serdn concreto a la vista, sistemas de ventaneria en alumi-
nio y vidrio y elementos en madera tipo “corta sol” como propor-
cionadores de sombras a diferentes horas del dia en las fachadas.
Adicionalmente, el proyecto cuenta con especificaciones correspon-
dientes al caricter institucional que lo define, asi a través de sus
disefios y especificaciones técnicas, es consecuente con el caricter
institucional, educativo y generador de impacto social, ambiental y
urbano con que fue concebido.
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Usos de los Espacios

La obra en general estd compuesta por 3 edificios, el uso de los es-
pacios sera:

e Bloque 1: Bienestar Universitario, Polideportivo y Laboratorios

e Bloque 2: Aulas de clases, Aulas de trabajo en grupo y Aulas ma-
gistrales

e Bloque 3: Cafeteria, Auditorios, Area Administrativa, Area de
Profesores y Biblioteca.

Fuente: Grupo Desarrollo Fisico OAPC

4.2

Relacién del «

campus” con el entorno

El proyecto plantea una permeabilidad constante entre el barrio
ya consolidado y el parque zonal proyectado en el lote ubicado al
sur occidente del predio Universitario. De esta forma el proyecto
se convierte en elemento articulador de la ciudad, brindando una
gran conectividad a nivel del primer piso con su entorno inmediato,
permitiendo asi la apropiacién de la sede universitaria por parte de
la comunidad circundante, posiciondandola como parte del equipa-
miento urbano que complementa y potencia la construcciéon de un
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proyecto de vida urbano con responsabilidad social y acompaiia-
miento institucional.

Dentro de las caracteristicas del sector se encuentra que eje vial de
la Avenida Ciudad de Cali; esta construido cumpliendo con las mds
altas especificaciones requeridas por el Espacio Publico. La Avenida
Ciudad de Cali es la via mds importante de acceso al Sector del Por-
venir; el transporte pablico Transmilenio tiene una alta frecuencia
de uso en el sector y el alimentador entra hasta la Ciudadela, posi-
bilitando la movilidad urbana de los usuarios del sector al centro y
norte de la ciudad. En el Gréfico 8 se puede apreciar un mapa gene-
ral de la ubicacién de la zona.

GRAFICO 8
CARACTERISTICAS DEL SECTOR

Fuente: Grupo Desarrollo Fisico OAPC

A continuacién se pueden apreciar dos graficos que contienen el
proyecto, el Grafico 9, permite comprender el proyecto macro de
la Ciudadela educativa Porvenir. Por otra parte en el Grafico 10 se
aprecia el proyecto de construccién de la sede de Porvenir de la Uni-
versidad Distrital.
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GRAFICO 9
PROYECTO CIUDADELA EDUCATIVA BOSA
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Fuente: Grupo Desarrollo Fisico OAPC

GRAFICO 10
PROYECTO SEDE BOSA PORVENIR 1° ETAPA

Fuente: Grupo Desarrollo Fisico OAPC
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Resumen Proyecto Obra -Bosa Porvenir

Primera Etapa-*

Para la Universidad es de especial importancia que la Comunidad
Bogotana conozca el proyecto Arquitecténico ganador que actual-
mente se esta construyendo la localidad de Bosa. Con este proyecto
se beneficiaran especialmente los habitantes de las Localidades de
Bosa, Kennedy y Fontibén; y en general todos los habitantes de Bo-
gotay el Pais, atendiendo el cardcter Metropolitano de la Ciudadela,
la descentralizacién de servicios educativos, recreativos y culturales
que ofrece la Ciudad. La construccién de la Sede de la Universidad
en Bosa tendra sin duda alguna no solamente un impacto urbano
y social positivo, sino que va a generar un mejoramiento indiscuti-
ble de la zona en que se desarrolla, continuando en la direccién de
ofrecer educacién superior a los sectores mds desfavorecidos de la
ciudad en especial los estratos 1, 2 y 3.

El proyecto de la Sede de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en la Ciudadela El Porvenir en la localidad de Bosa en Bo-
gota D.C., da cuenta de un proyecto conjunto que cinco entidades:
la Universidad Distrital, la Secretaria de Educacion del Distrito, la
Secretaria Distrital de Integracién Social (SDIS), Metrovivienda y el
IDRD.

Estas entidades han venido desarrollando acciones a través de la
coordinacién técnica de Metrovivienda con el fin de proveer a la
ciudad de Bogota de una iniciativa inica en el Pais con un modelo
pedagodgico integral. Dicho modelo permitira la continuidad de los
procesos educativos desde la infancia, la educacién basica y media,
hasta la media técnica, la educacién superior y la capacitaciéon de
adultos, generando la posibilidad de cadenas productivas y de parti-
cipacién comunitaria.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas con el propdsito
de desarrollar una Sede en la Ciudadela Educativa de Bosa, el 27
de junio del afio 2008 recibié del Departamento Administrativo del
Espacio Pablico -DADEP- dos predios, de sesion dentro del Plan
Parcial de la Ciudadela EI Porvenir. El drea total del predio es de

2 Esta seccion tiene como fuente el documento de trabajo de la OAPC elaborado por el Arquitecto Noé Gonzélez
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30.147,96 m2 distribuidos asi: equipamientos 8A 20.683,9566 m2 y

8B, 9.464,00 m2, terrenos entregados formalmente mediante Con-
venio Interadministrativo Ntmeros 12y 13 del afio 2007.

Con el convenio interinstitucional UEL-SED 07-121-00-05 celebra-
do entre la Secretaria de Educacién D.C., el Fondo de Desarrollo Lo-
cal de Bosa y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, se
dio viabilidad para la elaboracién del concurso para el anteproyecto
Arquitecténico de la Ciudadela Educativa. La Sociedad Colombiana
de Arquitectos SCA, Regional Bogotd y Cundinamarca fue la enti-
dad encargada de desarrollar mediante concurso Publico de Arqui-
tectura, del cual resulté ganador el anteproyecto presentado por la
firma Gustavo Perry Arquitectos Asociados Ltda.

Mediante Resolucién 015 de Junio 30 de 2009 se aprobé el “Plan
Maestro de Desarrollo de la Planta Fisica de la Universidad Distrital
2008-20167, el cual ya se encuentra en ejecuciéon y tiene como propoé-
sito orientar, definir y planear el desarrollo de la Planta Fisica de la
Universidad, determinando operaciones y actuaciones urbanas, que
posibilitan la consolidacién y expansién de la Universidad Distrital
en la Ciudad-Regién. En el Plan se contempla el fortalecimiento de
la Infraestructura Fisica actual asi como la puesta en marcha de nue-
vos proyectos en Equipamientos Educativos a corto, mediano y lar-
go plazo que incluyen areas diversas que permitiran una educacién
integral de los estudiantes de la Universidad, dentro de los mas altos
estindares en materia de construccién.

Dentro del marco del Plan Estratégico 2008-2016, en su politica nt-
mero 6, Desarrollo Fisico e Infraestructura Tecnolégica de la Uni-
versidad, se enmarcan dos proyectos que solucionaran el problema
actual de espacios fisicos para la UDFJC: el proyecto de inversion
No. 379, Construccién Nueva Sede Universitaria Porvenir Bosa y
el proyecto de inversién No. 380, Mejoramiento y Ampliacion de la
Planta Fisica, con los cuales se pretenden construir 41.000 m2 de
obra nueva y restaurar 6.000 m2 en el predio Aduanilla de Paiba. Es-
tos proyectos se integrardn a otros de inversién como los de moder-
nizacién institucional, de laboratorios, de biblioteca y la mejora en
los sistemas de informacién, zonas de esparcimiento y areas depor-
tivas permitiendo la dotacién y modernizacién de la infraestructura
existente y de las construcciones nuevas.



Dentro del contexto urbano la Ciudadela Educativa El Porvenir,
proyecta beneficiar a 17.500 personas al afio, atendidas en educa-
cién formal y no formal, con una capacidad de uso calculada en 4.5
millones de ciudadanos al afio; la ciudadela se integra con el Parque
lineal El Porvenir y Metropolitano Gibraltar. Equipamientos inte-
grados que contribuyen al desarrollo comunitario con Programas
del SDIS, Extensién SED y Universidad Distrital. Las infraestruc-
turas plantean el acercamiento e integracién de la comunidad en el
disfrute y uso de los equipamientos educativos publicos. Escuela-
Ciudad-Escuela (SED)/Ciudad Educadora, uso y goce de los equi-
pamientos urbanos. Armonizacién y Articulacién entre los sectores
Educativo y Productivo bajo criterios de solidaridad, Equidad y sos-
tenibilidad de Bogotd y su region.

A la nueva se de la Universidad Distrital en Bosa se trasladaran
los programas académicos de Administraciéon Deportiva, Gestion
Ambiental y con la posibilidad de incluir programas técnicos y tec-
noldgicos en la I Etapa. En la segunda etapa se implementaran los
programas de Ciencias de la Salud, Biotecnologia y programas de

formacién y educacion comunitaria.
Para el disefio arquitecténico de la Nueva Sede en Bosa el Porvenir,
la Universidad (con dineros de la UEL) organizé un concurso pu-
blico con el propésito de seleccionar un Disefio Arquitecténico que
optimizara las determinantes del proyecto urbano arquitecténico,
coordinado por la Sociedad Colombiana de Arquitectos (SCA). Se
implementara en la I Etapa un drea de 28.374,06 M2 de drea cons-
truida cubierta, cuya acta de inicio del contrato para la ejecucion del
proyecto, se firmé con el Consorcio ZGC El Porvenir 013 el acta de
inicio el dia 9 de Enero del presente afo, obra que tendrd un plazo
de ejecucién de 20 meses, y contara con capacidad para 7.655 Estu-
diantes.

En el mes de Diciembre de 2009 se radicé el Plan de Implantacion
ante la Secretarfa Distrital de Planeacién, junto con los estudios de
viabilidad y trafico, impacto ambiental y espacio publico. El 17 de
junio de 2011 la Secretaria Distrital de Planeacién expidi6 la reso-
lucién N° 0806 por medio de la cual se adopta el Plan de Implan-
tacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - Sede
Ciudadela Educativa El Porvenir ubicada en la Localidad de Bosa-,
el cual tramité la Universidad como requisito previo indispensable
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para el tramite de Licencia de Construccién. Posterior a esto se tra-
mitd y obtuvo la Licencia de construccién No. LC-11-51016 aproba-
da por la Curaduria Urbana No. 5, con una vigencia hasta el 22 de

Diciembre de 2014, incluida la prorroga. Una vez vencida la licencia
se podra revalidar hasta la finalizacién de la obra.

5.1 ASPECTOS FINANCIEROS

En la Tabla 4 Resumen financiero contrato de obra 1063 de 2013
se presenta los aspectos financieros del contrato de obra objeto de
interventoria.

Tabla 4
Resumen financiero contrato de obra 1063 de 2013

CONCEPTO VALOR

VALOR DEL CONTRATO DE OBRA: $69.402.795.474,00
VALOR ANTICIPO $13.795.662.709,00
VALOR ANTICIPO ENTREGADO $13.795.662.709,00
VALOR EJECUTADO* $ 1.747.010.050,00
PORCENTAJE EJECUTADO 2,52%
VALOR ACTA No1 ** $954.578.033,00
PORCENTAJE FACTURADO 1,38%
AMORTIZACION DE ANTICIPO $ 189.747.927,00
SALDO POR AMORTIZAR $13.605.914.782,00

* El costo de las obras ejecutadas son valores aproximados y no son necesariamente obras recibidas
por la interventorfa.

** El valor del acta parcial No 1 es el valor del acta que se encuentra en legalizacién
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