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INFORME FINAL DE AUDITORIA AL PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA E
INSTITUCIONAL.

Proceso
Dependencia

Lider:

Consejo Superior
Universitario
Consejo Académico
Rector

Planeacion Estratégica e
Institucional

Responsable:

Vicerrector Académico
Vicerrector Administrativo
y Financiero

Decanos de Facultad
Secretario General

Jefe de Oficina Asesora de
Planeacién y Control

Objetivo:

Realizar una auditoria al proceso de Proceso de Planeacion
Estratégica e Institucional, asi mismo evaluar la gestion realizada al
igual que los riesgos asociados al mismo.

Alcance:

Noviembre.

El andlisis se realizara a la aplicacion de los controles asociados a los
riesgos definidos para el proceso y demas normatividad del proceso.
Todo en lo correspondiente a la Vigencia 2020 con corte a 30 de

Criterios:

la siguiente normatividad

Normatividad interna:

Para el desarrollo del seguimiento se tiene como marco de referencia

e Resolucion 297 de 2019 de Rectoria " Por la cual se reglamenta el
funcionamiento y operativizacién de los Equipos Técnicos de
Gestién y Desempeiio Institucional, como instancias de apoyo del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio, y se corrige la
Resolucién de Rectoria No. 163 de mayo 9 de 2019"

e Resolucion Rectoria 163 del 2019 “ Por la cual se ajusta el Sistema
Integrado de Gestién de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, SIGUD, se implementa el Modelo Integrado de Planeacion y
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Gestién - MIPG, como su Marco de Referencia, y se crea el Comité
Institucional de Gestién y Desemperio”

e Resolucion 444 del 2018 “ Por la cual se adopta el Plan Indicativo
para el periodo 2018 - 2021 de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas”

e Resolucién 004 del 2016 “ Por la cual adopta el Manual para la
Administracién de Riesgos de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas.”

e Mapa integral de Riesgos de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas.

Resultados

Parala vigencia 2020, el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno de la Universidad
aprobo el Programa Anual de Auditorias y Seguimientos, el cual incluye una Auditoria Proceso
de Planeacidon Estratégica e Institucional.

De acuerdo con lo anterior, para el desarrollo de esta auditoria, a través del oficio OACI-1315
del 02 de diciembre 2020, enviado por correo electrénico, se informé a la Oficina Asesora de
Planeacion y Control, la practica de la misma y la solicitud de informacién con el fin de verificar
la aplicacion de los controles asociados a los riesgos definidos para el proceso, asi como a la
demas normatividad del proceso, con el objeto de establecer eventuales Hallazgos que
ameriten acciones de mejora.

De igual manera, de acuerdo a la medida tomada por el gobierno nacional en razén a la
pandemia generada por el COVID-19 y al aislamiento obligatorio que se present6 hasta el 30
de agosto de 2020, posteriormente se permitio el retorno gradual. a los lugares de trabajo. Sin
embargo, la Universidad no ha establecido los mecanismos de retorno a las sedes, lo cual
genero limitantes en la auditoria realizada.

Mediante correo electrénico, la Oficina Asesora de Planeacién y Control, remitié respuesta
relacionada con la informacién solicitada, el presente informe final se presenta en dos (2)
capitulos asi:

1. Gestion del Riesgo
2. Revision del proceso de Planeacion Estratégica e Institucional

Se envi6 el informe preliminar mediante correo electronico del 16 de febrero 2021 para
remitir las observaciones al mismo, remitiendo el auditado el 23 de marzo 2021 para ser
evaluadas por el auditor en el siguiente informe.
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De acuerdo con el desarrollo de ésta se presentan los siguientes observaciones:

1. GESTION DEL RIESGO

De acuerdo a la informacién que se encuentra en el Sistema integrado de Gestién (SIGUD) de
la Universidad, se identifican para el proceso de Planeacion Estratégica e Institucional en el
Subsistema de Gestion de Calidad, tres (3) riesgos, de estos, uno (1) financiero, uno (1) de tipo
estratégico y uno (1) operativo, para los riesgos por corrupcién uno (1).

Primera observacion

Revisada los soportes remitidos por la Oficina Asesora de Planeacién y Control no se
evidencia la ejecucion en su totalidad de cada control, respecto a lo establecido en el
mapa de riesgos para el subsistema Gestion de Calidad.

En este Subsistema se identifican tres (3) riesgos, estos se encuentran en una zona de riesgo
inherente como Extrema, indicando con lo anterior, la probabilidad de una posible ocurrencia
o materializacion de estos y que podrian afectar a la Universidad, de igual manera la zona de
riesgo residual efectuado los controles se determina en Alto y Extremo, asi:

Zona de Riesgo Controles existentes Zona de Riesgo

Riesgo Consecuencias .
g Inherente RESGLED

Los Profesionales de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control (Banco de
Proyectos y Equipo de Planes) anualmente
cuantifican las necesidades de la
Universidad y las comparan con el recurso
disponible con el fin de: identificar el

Imposibilidad de
ejecutar proyectos

. ., déficit financiero, informar
de inversién, de . .
. oportunamente al Consejo Superior
conformidad con . .
Universitario y
las metas . .
R a las entidades externas, y analizar la
institucionales de I, .
desarrollo posibilidad de  negociar  recursos
. o ’ adicionales. El déficit queda evidenciado
Desfinanciacion cuando se compara el presupuesto
.de kj‘ proyectado con el asignado, y el reporte
Universidad.

del mismo se visualiza en las actas del
Consejo Superior Universitario.

El Profesional de la Oficina Asesora de
Planeacién y Control, realiza
seguimiento mensual de los informes de
ejecucion presupuestal de rentas e
ingresos, con el objeto de identificar

Incapacidad de
implementar  lo
establecido en los

planes y aquellos rubros susceptibles a bajo
proyectos . f1ics .
AR recaudo. Dicho analisis queda consignado
institucionales.

en un informe, el cual va a servir de
herramienta para la toma de decisiones de
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los entes colegiados responsables
del presupuesto.

Los Profesionales de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control (Banco de
Proyectos y Equipo de Planes), realizan
seguimiento mensual de los informes
de ejecucion presupuestal de gastos e
inversiones, con el objeto de identificar
aquellos rubros que presentan baja
ejecucion. Dicho analisis sirve como
herramienta para presentar propuestas de
modificaciones  presupuestales  ante
el Consejo Superior Universitario o
modificaciones al Plan Anual de
Adquisiciones, segun sea el caso, apoyando
la toma de decisiones de los entes
colegiados responsables del presupuesto.

Desfinanciacién de
rubros.

Afectacion de la
calidad académica
debido a la
disminucion  del
recurso financiero
que soporta las

funciones
misionales y
procesos de
acreditacién de
programas e
institucional.

Disminucién en la
capacidad de
crecimiento
institucional.
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El Profesional de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control, realiza proceso de
seguimiento anual al avance del Plan
Estratégico de Desarrollo 2018-2030 y el
Plan Indicativo 2018-2021. El seguimiento
se realiza en el instrumento
construido por la Oficina, en el que se

Incumplimiento de consolidan los reportes generados por las

las metas Unidades encargadas de cada una de las
estratégicas de la metas, las cuales se comparan con lo
institucion. establecido en dichos planes. Los

resultados y sus desviaciones se socializan
ante el Equipo de Seguimiento vy
Evaluacion del PED, el cual toma
decisiones

respecto a los resultados institucionales
obtenidos. La decisiones del mismo
quedan registradas en las actas de reunion.
Los Profesionales de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control - Equipo Banco
de Proyectos, realizan el seguimiento
presupuestal, metas y actividades en el

Incumplimiento sistema de seguimiento a los programas
de las proyectos y metas del Plan de
actividades o Desarrollo de Bogota D.C.- SEGPLAN,
establecidas en ;r;cirirslg)tlérsnlento de trimestralmente, y en la herramienta
los Planes no?-mativos informatica de gestién y monitoreo a la
Institucionales.. ) ejecucion de proyectos GESPROY - SGR,

mensualmente. Adicionalmente, se realiza
el informe de seguimiento y se
remite a Gestores y Ordenadores de Gasto
informando las alertas
correspondientes de ejecucién, para que
estos tomen las medidas respectivas

Los Profesionales de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control - Equipo Planes,
realizan  seguimiento trimestral al
desarrollo de las actividades planteadas en

Hallazgos y/o
procesos por parte
de entes de control

(Contraloria el plan de accién por parte de cada Unidad
Distrital, Veeduria Académica y/o  Administrativa, a
Distrital, entre partir de lo cual se genera el informe de
otros seguimiento trimestral al Plan de

Accion Institucional.

Afectacion a la

prestacion de
servicios

misionales y de
apoyo a

lo misional.
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El Secretario General, dependiendo el tipo
y contenido del acto administrativo
allegado (en caso de que el acto
administrativo se allegue suscrito, solo se
realiza el tramite de numeracién vy
publicacién), revisay da Vo.Bo con el fin de
devolverlo al productor del documento y
dar continuidad al tramite de
suscripcion, en el caso de encontrar alguna
inconsistencia se solicita que se
realicen los ajustes pertinentes antes de
proceder con la firma. La evidencia
queda reflejada en la respuesta que da la
Secretaria General, ya sea en fisico o
mediante correo electrdnico.

Deficiencias en la
ejecucion de los
Procedimientos.

El Secretario General con apoyo de un
funcionario de la Universidad
(dependiendo la  tematica), realiza
seguimiento a la normatividad previa y
revisa la proyeccion de los actos
administrativos expedidos por los érganos
de

direccion frente ala Ley y alas necesidades
de la Universidad. La evidencia de
la revisiéon se refleja en el cuadro de
responsabilidad de cada acto
administrativo.

Manejo de
normatividad

desactualizada. | Vacios y/o
incumplimientos

normativos.

El Profesional o secretario/ria de
Secretaria General cada vez que se
alleguen

actos administrativos procede a revisar el
uso del formato dispuesto para este

Reprocesos en las . .
P tipo de documentos, con el fin de

actividades . <

. . garantizar la correcta formulacién de la
administrativas y ..

. normatividad, en caso de encontrar
académicas.

inconsistencias solicita al productor del
documento que realice los ajustes
requeridos lo cual queda evidenciado en
los

correos electrénicos de solicitud.

Fuente: Mapa de Riesgos UDFJC
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En la informacién presentada por el auditado se remiten soportes para cada accién que se
resumen en el siguiente cuadro, al cual se le realizo el andlisis en la tltima columna.

Riesgo Controles existentes Ev1fienc1.a S de Revision evidencia OACI
ejecucion

1. Los Profesionales de 1la 1-se evidencia una presentacion en power
Oficina Asesora de point en el cual se determinan un informe
Planeacién y Control (Banco de avance, logros y recursos destinados.
de Proyectos y Equipo de 2-Sin embargo el contro determina una
Planes) anualmente comparacion entre los recursos
cuantifican las necesidades disponibles y las necesidades de la
de la Universidad y las universidad, de igual forma se determina
comparan con el recurso que este reporte se visualiza en las actas
disponible con el fin de: del consejo superior universitario las
identificar el déficit | 1.1 PPT cuales no se adjuntan
financiero, informar | ANTEPROYECTO
oportunamente al Consejo | DE
Superior Universitario y alas | PRESUPUESTO
entidades externas, y analizar | 2021 UDFJC
la posibilidad de negociar
recursos  adicionales.  El
déficit queda evidenciado
cuando se compara el
presupuesto proyectado con
el asignado, y el reporte del
mismo se visualiza en las
actas del Consejo Superior

Desfi . Universitario.
ezrlln;:lc;aa 2. El Profesional de la Q,ficina 1-Se evid(?ncian cuatro pr'esentaciones en
Universidad. Asesora de Planeaciéon vy power point correspondiente a los meses
Control, realiza seguimiento de mayo junio julio y agosto, de la
mensual de los informes de ejecucion presupuestal.
ejecucion presupuestal de Informes de 2- de acuerdo a la accion se determina
rentas e ingresos, con el | . - realizar seguimientos mensuales y los
objeto de identificar aquellos ejecucion cuales se consignaran en un informe el
rubros susceptibles a bajo pres upue'stal cual no se aporta
recaudo. Dicho analisis queda (evidencias
consignado en un informe, el m,a readas con el
. numero 2.)
cual va a servir de
herramienta para la toma de
decisiones de los entes
colegiados responsables del
presupuesto.

3. Los Profesionales de la | -Informesde 1-Los soportes remitidos pertenecen a
Oficina Asesora de | seguimiento reportes realizados por parte de la Oficina
Planeacién y Control (Banco | Proyectos de asesora de Planeacion y control, en
de Proyectos y Equipo de | Inversidon: cumplimiento de requerimientos de los
Planes), realizan seguimiento | Reportes SPI diferentes entidades.
mensual de los informes de | (evidencias
ejecuciéon presupuestal de | marcadas con el 2- el control identifica realizar un analisis
gastos e inversiones, con el | numero 5.) con el fin de ser presentado, con el fin de
objeto de identificar aquellos | - Informes de justificar modificaciones presupuestales
rubros que presentan baja | seguimiento al
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ejecucion. Dicho analisis sirve | Plan de Accién:
como herramienta para | http://planeacio
presentar propuestas de | n.udistrital.edu.c
modificaciones 0:8080/planes-
presupuestales  ante el | de-accion
Consejo Superior
Universitario 0
modificaciones al Plan Anual
de Adquisiciones, segin sea
el caso, apoyando la toma de
decisiones de los entes
colegiados responsables del
presupuesto.
4. El Profesional de la Oficina 1- Se evidencia el informe de
Asesora de Planeaciéon vy seguimiento a las vigencia 2018 y
Control, realiza proceso de 2019
seguimiento anual al avance 2- Sin embargo no se evidencia la
del Plan Estratégico de socializacién ante el equipo de
Desarrollo 2018-2030 y el seguimiento y evaluacién del
Plan Indicativo 2018-2021. El PED, al igual que las actas de
seguimiento se realiza en el toma de decisiones
1nstran'er1to construido por 41 Informe de
la Oficina, en el que se .
. Seguimiento
consolidan los reportes
- - PED, PI
generados por las Unidades . .
vigencias
encargadas de cada una de las
2018y 2019
metas, las cuales se comparan .
. . Actualizado
con lo establecido en dichos :
observacion
planes. Los resultados y sus os
Incumplimie desviaciones se socializan
nto de las ante el Equipo de
actividades Seguimiento y Evaluacién del
establecidas PED, el cual toma decisiones
en los Planes respecto a los resultados
Institucional institucionales obtenidos. Las
es. decisiones del mismo quedan
registradas en las actas de
reunion.
5. Los Profesionales de la 1- Se evidencian los reportes
. - Informes de . .
Oficina Asesora de o realizados a las herramientas
. . seguimiento . L .
Planeacion y Control - Equipo informaticas establecidas
. Proyectos de - o
Banco de Proyectos, realizan Inversién: 2-  No se evidencia el informe de
el seguimiento presupuestal, : seguimiento y remision a los
- 5.1 REPORTE
metas y actividades en el PRIMER gestores y ordenadores del gasto
sistema de seguimiento a los SEGUIMIENTO en el cual se informen las alertas
programas proyectos y metas
PLAN DE
del Plan de Desarrollo de ACCION 2020
Bogotd  D.C.- SEGPLAN,
: Reportes SPI
trimestralmente, y en la . .
. . - (evidencias
herramienta informatica de
y ) marcadas con el
gestion y monitoreo a la ,
. - numero 5.)
ejecucion  de  proyectos
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GESPROY - SGR,
mensualmente.

Adicionalmente, se realiza el
informe de seguimiento y se
remite a  Gestores y
Ordenadores de Gasto
informando las alertas

correspondientes de
ejecucion, para que estos
tomen las medidas
respectivas.

6. Los Profesionales de la Se evidencian los informes de seguimiento
Oficina Asesora de trimestrales para la vigencia 2019, en el
Planeacion y Control - Equipo link anexo, sin embargo para la vigencia

: o - Informes de L O
Planes, realizan seguimiento 2020 se encuentra inicamente un

seguimiento al
Plan de Accién:
http://planeacio
n.udistrital.edu.c

0:8080/planes-

de-accion

trimestral al desarrollo de las
actividades planteadas en el
plan de accién por parte de
cada Unidad Académica y/o
Administrativa, a partir de lo
cual se genera el informe de
seguimiento trimestral al
Plan de Accién Institucional.

seguimiento al primer trimestre

El Secretario General,
dependiendo el tipo y contenido No se aport6 informacién por este control
del acto administrativo allegado que corresponde a la Secretaria General
(en caso de que el acto
administrativo se allegue suscrito,
solo se realiza el tramite de
numeracion y publicacién), revisa
y da Vo.Bo con el fin de devolverlo
al productor del documento y dar
continuidad al tramite de
suscripciéon, en el caso de
encontrar alguna inconsistencia
se solicita que se realicen los
ajustes pertinentes antes de
proceder con la firma. La
evidencia queda reflejada en la
respuesta que da la Secretaria
General, ya sea en fisico o
mediante correo electrdnico.

Manejo de
normatividad
desactualizad

a.

El Secretario General con apoyo de No se aport6 informacion por este control
un funcionario de la Universidad que corresponde a la Secretaria General

(dependiendo la tematica), realiza
seguimiento a la normatividad
previa y revisa la proyeccion de
los actos administrativos
expedidos por los drganos de
direccion frente a la Ley y a las
necesidades de la Universidad. La
evidencia de la revision se refleja
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en el cuadro de responsabilidad
de cada acto administrativo.
El Profesional o secretario/ria de No se aport6 informacion por este control
Secretaria General cada vez que se que corresponde a la Secretaria General

alleguen actos administrativos
procede a revisar el uso del
formato dispuesto para este tipo
de documentos, con el fin de
garantizar la correcta formulacion
de la normatividad, en caso de
encontrar inconsistencias solicita
al productor del documento que
realice los ajustes requeridos lo
cual queda evidenciado en los
correos electrénicos de solicitud.

De acuerdo al andlisis realizado a los soportes remitidos, se refleja avance en la ejecucién de
los controles en un porcentaje del cincuenta por ciento (50%), en razén que faltan soportes
de controles, por lo cual es importante mantener los soportes de la ejecucion de estos, de
igual forma se destaca en la zona de riesgo residual al no evidenciarse la ejecucion total de
los controles queda expuesto el proceso al riesgo inherente.

Se observa que la dltima actualizacidn corresponde al 13 de agosto de 2020, como se evidencia
en el formato.

Nombre: Equipo Oficina Asesora de Planeacion|Nombre: Carlos Ramén Bernal Echeverry

Nombre: Carlos Ramon Bernal Echeverry

y Control Cargo: ,J,Efe Oficina  Asesora  de Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Control
Cargo: N/A Planeacion y Control Fecha: 18/08/2020
Fecha: 29/07/2020 Fecha: 18/08/2020 e

Nombre: Camilo Andrés Bustos Parra Nombre: Camilo Andrés Bustos Parra

Cargo: Secretaric General Cargo: Secretario General

Fecha: 13/08/2020 Fecha: 13/08/2020

Valoracion respuesta al hallazgo:

Manifiesta la dependencia en su respuesta que “nos permitimos dar alcance a los soportes
remitidos, precisando para cada control las consideraciones a tener en cuenta en referencia a
las observaciones realizadas en el informe preliminar de auditoria

Respecto al riesgo “Desfinanciacién de la Universidad” se evidencia la falta de algunos soportes
que responden al control realizado por la OAPC y la falta de claridad respecto a los remitidos,
motivo por el cual a continuacion se presenta la trazabilidad realizada para los controles con

10



INFORME DE AUDITORIAY | Cddigo: EC-PR-

SEGUIMIENTO 005-FR-004
Macroproceso: Evaluacion y -
Control Version: 02 SIGUD
S Proceso: Gestion de Zg?gt?ai?én'
ISP | Evaluaciony Control | HE/RIOTI

observaciones por parte de la OACI y la nueva documentacién que se solicita tener en cuenta
como respuesta de las mismas. (...) ”, en el oficio remitido se aportan soportes adicionales para
cada control establecido los cuales fueron analizados y se evidencia la ejecucién de los
diferentes controles, sin embargo los controles no establecen de forma clara el soporte que
permita evidenciar de manera clara la ejecucion del control para cualquier tercero que
requiera establecer la ejecucion del control, como se establece en la guia para la
administracion del riesgo y disefio de controles en entidades publicas asi:

“El control debe dejar evidencia de su ejecucion. Esta evidencia ayuda a que se pueda
revisar la misma informacion por parte de un tercero y llegue a la misma conclusién de
quien ejecuto el control, y se pueda evaluar que el control realmente fue ejecutado de
acuerdo con los pardametros establecidos y descritos anteriormente:

1. Fue realizado por el responsable que se definid.

2. Se realizé de acuerdo a la periodicidad definida.

3. Se cumplié con el propdsito del control.

4. Se dejé la fuente de informacién que sirvio de base para su ejecucion.

5. Hay explicacion a las observaciones o desviaciones resultantes de ejecutar el
control. “

Por lo cual se modifica como observacion y se recomienda mantener los soportes de
manera adecuada y organizada los soportes haciendo claridad del tipo de soporte
asociado a cada control.

Segunda observacion .

En el mapa de riesgos en el mdédulo de corrupcion, se establece un control
correspondiente a “8.Los Gestores de los Proyectos de Inversion elevan la
solicitud de modificaciones de actividades que se encuentran en el Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), ante la Oficina Asesora de Planeacién y Control, quien
verifica la pertinencia de dicha modificacion....”, del cual no se evidencian los
soportes de ejecucion del control.

En este Subsistema se identifican un (1) riesgo, este se encuentra en una zona de riesgo
inherente como Extrema, indicando con lo anterior, la probabilidad de una posible ocurrencia
o materializacién de estos y que podrian afectar a la Universidad, de igual manera la zona de
riesgo residual efectuado el control se determina en Extremo, asi:

Zona de
Controles existentes Riesgo
REHGUE

Zona de Riesgo
Inherente

Riesgo Consecuencias
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Los profesionales del banco de
proyectos de la Oficina Asesora de
Planeacion y
Control acompafian
metodolégicamente la formulacién de
los proyectos de
inversién por parte de los gestores de

i ; cada uno de éstos, en el marco del Plan
Afectacion a acciones de

inversion prioritarias,
impactando negativamente

de
Desarrollo Distrital. Los Proyectos son

socializados y aprobados por el
Comité de
Gestion 'y el Consejo Superior
Universitario, los cuales, de
considerarlo necesario
pueden solicitar modificaciones en la
programaciéon de los proyectos. Las
actividades

de cada proyecto se incluyen
anualmente en el Sistema SEGPLAN y
el Plan Anual de
Adquisiciones de la entidad.

Los Gestores de los Proyectos de
Inversién elevan la solicitud de
modificaciones de
actividades que se encuentran en el
Plan Anual de Adquisiciones (PAA),

el cumplimiento
del Plan Plurianual de
Inversiones y el Plan de
Desarrollo Institucional.

Programacion
de recursos en
los proyectos

de ante la
inversion para - . Oficina Asesora de Planeacién y

beneficiar Procesos administrativos, . i . .
disciplinarios Control, quien verifica la pertinencia
intereses , de dicha

; fiscales y penales por parte P .

particulares. de y pentes porp de modificacién. En caso de considerarse
control pertinente se eleva al Comité de

Contratacion

para su revision. Las modificaciones al
PAA se aprueban a través de un acto
administrativo de Rectoria. En caso
contrario se comunica al Gestor la
necesidad de
justificar la solicitud.

Deterioro de la imagen
institucional ante la
Comunidad Universitaria y
sociedad en
general.

Afectacién del beneficio
social esperado por
la  Universidad a la
poblacién objetivo.

Incumplimiento de la
normatividad asociada a
destinacion especifica de
los recursos.

Fuente: Mapa de Riesgos UDF|D
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SIGUD

En la informacién presentada por el auditado se remite el soporte para un control, que se
resumen en el siguiente cuadro, en el cual se le realizo el analisis por parte de la Oficina
Asesora de Control Interno en la tltima columna

encuentran en el Plan
Anual de Adquisiciones
(PAA), ante la Oficina
Asesora de Planeacion y
Control, quien verifica la
pertinencia de  dicha
modificacion. En caso de
considerarse pertinente se

eleva al Comité de
Contratacién  para  su
revision. Las

modificaciones al PAA se
aprueban a través de un
acto administrativo de
Rectoria. En caso contrario
se comunica al Gestor la

. ) . ) . ., Revision
Riesgo Controles existentes Evidencias de ejecucion evidencia OACI
7. Los profesionales del 1-Se revisaron los
banco de proyectos de la soportes, los cuales
Oficina Asesora de corresponden a los
Planeacion y  Control reportes del
acompaiian proyecto generados
metodologicamente la al banco distrital de
formulacion de los programas y
proyectos de inversion por proyectos.
parte de los gestores de
cada uno de éstos, en el 2- no se evidencia
marco del Plan de la socializacion de
Desarrollo Distrital. Los s . . los proyectos y la
Proyectos son socializados Formulacion proyectos (evidencias aprobacidon por
y aprobados por el Comité marcadqs parte del comité de
- .| conelnumero 7.) - .
de Gestion y el Consejo gestion y el consejo
Superior Universitario, los universitario.
cuales, de considerarlo
necesario pueden solicitar
modificaciones en la
Programacién programaciéon de los
de recursos proyectos. Las actividades
en los de cada proyecto se
proyectos de incluyen anualmente en el
inversion Sistema SEGPLAN y el Plan
para Anual de Adquisiciones de
beneficiar la entidad.
intereses 8. Los Gestores de los No se evidencia
particulares. Proyectos de Inversion soporte del control
elevan la solicitud de
modificaciones de
actividades que se

13
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necesidad de justificar la
solicitud.

De acuerdo a la revisién realizada a los soportes , se evidencia la ejecucién parcial de un
control y a su vez no se remitié soportes para uno, por lo cual es importante mantener los
soportes de la ejecucién de estos.

De igual forma se destaca en el riesgo residual que corresponde a la ocurrencia después de
generar las acciones de control que se encuentra en el primer cuadro se identifica en el nivel
Extremo, es decir como si el riesgo no fuera tratado, se invita a fortalecer los controles
establecidos, en razén a que el riesgo inherente y el residual siguen en la misma Zona.

Se evidencia que la Ultima actualizacion de los riesgos por corrupcién corresponde al 13 de
agosto de 2020, como se evidencia en el formato.

Nombre: Equipo Oficina Asesora de Planeacion
y Control

Cargo: N/A

Fecha: 28/07/2020

Nombre: Carlos Ramén Bernal Echeverry
Cargo: Jefe Oficina Asesora de
Planeacion y Control

Fecha: 18/08/2020

Nombre: Carlos Ramon Bernal Echeverry
Cargo: Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Control
Fecha: 18/08/2020

Nombre: Camilo Andrés Bustos Parra
Cargo: Secretario General
Fecha: 13/08/2020

Nombre: Camilo Andrés Bustos Parra
Cargo: Secretario General
Fecha: 13/08/2020

Valoracion respuesta al hallazgo:

Manifiesta la dependencia en su respuesta que “nos permitimos dar alcance a los soportes
remitidos, precisando para cada control las consideraciones a tener en cuenta en referencia a
las observaciones realizadas en el informe preliminar de auditoria

(...) Control 7: Inicialmente, respecto a la presentacién de los proyectos de inversion para el
cuatrienio 2020-2024, nos permitimos adjuntar la evidencia de la sesion del Comité Institucional
de Gestién y desempefio(Anexo 1) realizada el 25 de junio de 2020, donde la OAPC liderd la
presentacién de los proyectos de inversion ante el Comité de Gestién institucional,
adicionalmente los documentos adjuntos en el hallazgo 1.1 muestran la trazabilidad de la
programacion de la vigencia 2021 en el marco de las metas y actividades alli discutidas;
finalmente se adjunta el reporte SEGPLAN a corte 31/12/2020 (anexo 2) donde se evidencia la
programacion por metas de acuerdo a los movimientos en actividades y presupuestos descritos
a continuacién que refieren a la modificacién del Plan Anual de Adquisiciones, respecto a la
programacion 2021 se adjunta POAI 2021 (anexo 3)el cual guarda coherencia con lo aprobado
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para el presupuesto de la vigencia de referencia y fueron igualmente programados y ajustados
a los planes de accién por parte de los gestores de los proyectos adjunto soportes (anexo 4
Carpetas Planes de ACCION)

Control 8: En la vigencia 2020 se elevaron por parte de la Oficina Asesora de Planeaciény Control
cinco propuestas de modificacion al Plan Anual de Adquisiciones aprobado inicialmente el 23 de
enero de 2020 mediante resolucion 022 de Rectoria asi:

. 0 Resolucién 064 del 25 de febrero de 2020
(http://sgral.udistrital.edu.co/xdata/rec/res_2020-022.pdf): Se modifica la distribucién de las
actividades del Plan Anual de Adquisiciones en lo que refiere a Inversion, debido a la nueva
instruccion del Comité de Gestién quien indicé las actividades debian dividirse de acuerdo a la
modalidad de seleccion (adjunto 8.1)

. 0 Resolucién 158 del 26 de mayo de 2020
(http://sgral.udistrital.edu.co/xdata/rec/res_2020-158.pdf): Se presentaron modificaciones
entre actividades de los proyectos y se incluyeron actividades financiadas con la adicién de
referencia resolucion 06 del 2020 del CSU (adjunto 8.2)

. 0 Resolucién 191 del 31 de julio de 2020
http://sgral.udistrital.edu.co/xdata/rec/res_2020-191.pdf: Esta modificacion surte luego de
completar el proceso de Armonizacion presupuestal, en el cual los recursos no ejecutados a 31
de mayo de 2020 fueron trasladados a los nuevos proyectos de inversion, la programacién en
cada una de las actividades corresponde a la formulacién de los Proyectos de Inversion y sus
planes de accién, por lo tanto el soporte presentado es el acta de presentacion ante el comité de
Gestién Institucional. (adjunto 8.3)

. 0 Resolucién 235 del 9 de octubre de 2020
(http://sgral.udistrital.edu.co/xdata/rec/res_2020-235.pdf): Esta modificacién surte del
proceso de adicion presupuestal generada por la aprobacién de la compra del PREDIO para la
Facultad de artes (resolucién 017 de 2020 del CSU), por tanto el oficio de propuesta de
modificacion enviado a la vicerrectoria no incluye solicitud del gestor, puesto el recurso fue
adicionado con destinacién especifica.

J 0 Resolucidn 282 de 2020 (http://sgral.udistrital.edu.co/xdata/rec/res_2020-282.pdf):
Esta modificacion surte en el marco de la reduccién presupuestal de los proyectos de inversion
(adjunto 8.4) “en el oficio remitido se aportan soportes adicionales para cada control
establecido los cuales fueron analizados y se evidencia la ejecucion de los diferentes
controles, sin embargo los controles no establecen de forma clara el soporte que
permita evidenciar de manera clara la ejecucion del control para cualquier tercero
que requiera establecer la ejecucidon del control, como se establece en la anterior
observacion.

Por lo cual se modifica como observacion y se recomienda mantener los soportes de

manera adecuada y organizada los soportes haciendo claridad del tipo de soporte
asociado a cada control.
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2. Revision del proceso de Planeacion Estratégica e Institucional (PEI)

El proceso de Planeacion Estratégica e Institucional (PEI) se encuentra en los procesos de
apoyo tiene como objetivo “Coordinar y orientar el disefio y la implementacién de estrategias,
politicas, programas, y proyectos con el fin de dar cumplimiento a la misidn, vision y objetivos
institucionales, enmarcados en el Sistema de Planeacion Institucional.”, en el sistema integrado
de gestion SIGUD se encuentran ocho pestafias que describen el proceso asi

Planeacion Estratégica e Institucional (PEI)

Caracterizacion
Procedimientos
Guias
Instructivos
Formatos
Indicadores
Mapa de Riesgos
Normograma

Fuente: http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud /pe/pei

Procedimientos

En esta pestafia, se encuentran quince (15) procedimientos que tiene establecido el Proceso
como se refleja en la siguiente imagen

L Procedimientos

PEI-PR-001,_Formulacién del Proyecto Universitario Institucional
PEI-PR-002 _Construccion Colectiva del Plan Estratégico de Desarrollo
PEI-PR-003,_Formulacién y Evaluacion del Plan General Operativo
PEI-PR-004 _Formulacién Planes Indicativos

PEI-PR-005, Formulacién Planes Maestros

PEI-PR-006, Programacién Presupuestal

PEI-PR-007, Boletin Estadistico

PEI-PR-008  Banco de Proyectos

PEI-PR-009, Productos, Metas y Resultados
PEI-PR-010,_Estudios Socioeconémicos

PEI-PR-011,_Busqueda de Nuevas Fuentes de Financiacién
PEI-PR-012,_Secretaria Técnica de Consejos

PEI-PR-013 _Coordinacién de Procesos Electorales

PEI-PR-014 _Comunicaciones Oficiales

Desempefio

Fuente: http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud /pe/pei

los procedimientos se encuentran desactualizados por cuanto la ultima elaboracidn,
revision y aprobacion corresponde a la vigencia 2017.
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Realizada la revisiéon a cada procedimiento, se refleja que se actualizaron en la vigencia 2017,
lo cual evidencia que pueden generar desinformacion a las personas que lo consulten o los
entes de control que accedan a estos, como se refleja en las siguientes imagenes.

PEI-PR-001, FORMULACION DEL PROYECTO UNIVERSITARIO INSTITUCIONAL

PEI-PR-001, FORMULACION DEL PROYECTO UNIVERSITARIO INSTITUCIONAL

Published Sub-Processes

POLITICAS DE OPERACION

« Lz Comisién Técnica deb ser definidz 2 partir de la Propuesta presantada por Iz Oficina Asesora de Planzacién y Contral y Iz Vicerractoria Académica

RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO

Consejo Superior Universitario

RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD
ELABORO REVISO
Nombre: £quipo SIGUD

Cargo: N/A
Fecha: 11 de agosto de 2017

¥ Control

Fuente: http://sigud.udistrital.edu.co/vision/filesSIGUD /SIGUD%202018/Planeacion%20Estrategica%?20e%20Institucional /PEI-PR-
001/#dialog/element/9158234a-4a95-4750-876e-ec9709dd1f05

SEI-PR-00S. BANCO DE PROYECTOS
PEI-PR-008, BANCO DE PROYECTOS

d Sub-Processes

RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO

Jefe de 12 Oficina

72 g Plznzacion y Control

RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD
ELABORO REVISO
Nombre: Zquipe SIGUD
Cargo: NA
Fecha: 11 g agoste de 2017

Fuente: httD://sigud.u'dfétriial.edu.co/visi(')n/ﬁlesSIGUD/SlGUD%ZO?O18/Planeacion%2OEstrategica%Z0e%201nstitucional/PEI-PR-
008/#dialog/element/589b2ff3-65c4-480c-8b30-3892284fc6dc

PELPR-014. COMUNICACIONES OFICIALES
PEI-PR-014, COMUNICACIONES OFICIALES
Published Sub-Processes

BASE LEGAL

Resolucién de Rectoria No.1101 de 2002. Por Iz cuz

establece el Manual Descriptivo de Funciones Generales y Especificas y los Requisitos Minimos para los cargos de la Planta de Personal Administrativo de La Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Acuerdo CSU 003 de 2012, Por el cual se modifica el Reglamento Interno del Consejo Superior Universitario de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

DOCUMENTOS Y REGISTROS

« Acto Administrativo

RESPONSABLE DEL PROCEDIMIENTO

Secretario General.

RESPONSABILIDAD Y AUTORIDAD

ELABORO

Nombre: Grupo SIGUD. vier Mosquera
Cargo: N/A

Fecha: 11 de septiemore de 2017

iembre de 2017

Fuente: http://sigud.udistrital.edu.co/vision /filesSIGUD /SIGUD%202018 /Planeacion%20Estrategica%20e%20Institucional /PEI-PR-
014/#dialog/element/dalad7ed-5eef-4545-83e0-dc6b6858dbc5

17




INFORME DE AUDITORIAY | Cddigo: EC-PR-

;N\@{/ SEGUIMIENTO 005-FR-004
y Macroproceso: Evaluacion y -
Control Version: 02 SIGUD
Proceso: Gestion de Z;e;cr:gt?ai(iaén'
S PSTRITA Evaluacion y Control | 5120 20Cr"

Como es el caso de la Resolucion 297 de 2019 de Rectoria " Por Ila cual se reglamenta el
funcionamiento y operativizacion de los Equipos Técnicos de Gestién y Desempeiio Institucional,
como instancias de apoyo del Comité Institucional de Gestién y Desempefio, y se corrige la
Resolucién de Rectoria No. 163 de mayo 9 de 2019", al igual que Resolucién Rectoria 163 del
2019 “Por la cual se ajusta el Sistema Integrado de Gestién de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, SIGUD, se implementa el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, como
su Marco de Referencia, y se crea el Comité Institucional de Gestion y Desemperio” y la Resolucién
444 del 2018 “Por la cual se adopta el Plan Indicativo para el periodo 2018 - 2021 de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”.

Valoracion respuesta al hallazgo:

Manifiesta la dependencia en su respuesta que “Es necesario precisar que la creacién de
la documentacidn de los procesos (procedimientos, formatos, instructivos, manuales, etc.) se
hace teniendo en cuenta la normatividad externa e interna aplicable, el quehacer del
proceso, los roles y responsabilidades asignados a cada Unidad, las condiciones de la
institucion y demds factores que soportan cada uno de los documentos.

De esta manera, los modificaciones y actualizaciones en los procedimientos y demds
documentacion en general, dependen de las cambios, adicién o eliminacién en algunos de los
factores que los estructuraron inicialmente.

En ese sentido, de manera respetuosa consideramos desde la Oficina Asesora de Planeacién
y Control que el hecho que los procedimientos cuenten con fecha de aprobacién en el 2017
(o incluso anterior) no es un argumento lo suficientemente sélido para concluir que los
mismos se encuentran desactualizados. Por el contrario, para establecer dicha conclusion
deberd evaluarse la pertinencia y aplicabilidad de las actividades que lo componen y los
marcos de referencia y normativos que los determinan. De hecho, como resultado de la
revision y evaluacion de la documentacién puede concluirse que estos no requieren
actualizaciones.”, realizado el andlisis de la respuesta por parte del auditado se retira el
Hallazgo

los indicadores se encuentran desactualizados por cuanto la tltima actualizacidn,
elaboracidn y aprobacidn corresponde a la vigencia 2017.

Realizada la revision a la fecha de creacién de cada indicador, se refleja que se actualizaron en
la vigencia 2017, lo cual evidencia que pueden generar desinformacion a las personas que lo
consulten o los entes de control que accedan a estos, como se refleja en las siguientes
imagenes.

Indicador PEI-001

HOJA DE VIDA DEL INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Cumplimiento del plan de accién del proceso de Planeacion Estratégica e Cédigo:

Institucional | PEI-001

Nombre:

Objetivo: Determinar el porcentaje de avance del plan de accion del proceso Planeacion Estratégica e Institucional en el periodo
Fecha de Creacion I 8 [ 10 | 2015 |[Fechade Actualizacién I 14 [ 12 ] 2017
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Indicador PEI- 007

HOJA DE VIDA DEL INDICADOR

DESCRIPCION DEL INDICADOR

Nombre: Cumplimiento de las metas del Plan Operativo Anual de Inversion Codigo: | PEI-007
Objetivo: Determinar el porcentaje de cumplimiento de las metas del Plan Operativo Anual de Inversion.
Fecha de Creacion [ 14 [ 12 ] 2017 |Fechade Actualizacién [ 14 [ 12 ] 2017

Valoracion respuesta al hallazgo:

Manifiesta la dependencia en su respuesta que “En concordancia con el argumento planteado
anteriormente, la hoja de vida de cada indicador asociado al proceso establece las condiciones y
criterios que se tienen en cuenta para la medicién, reporte y andlisis de cada indicador.

En ese sentido, el hecho que las hojas de vida cuenten con fecha de aprobacién en el 2017 no es
un argumento lo suficientemente contundente para concluir que las mismos se encuentran
desactualizados. Para establecer dicha conclusion deberian revisarse los elementos que
componen cada hoja de vida, tales como fuentes de informacién, variables, formas de cdlculo,
etc..”, realizado el andlisis de la respuesta por parte del auditado se retira el Hallazgo

Recomendaciones

e Se destaca en el riesgo residual que corresponde a la ocurrencia después de generar
los controles se identifica en el nivel Extremo, es decir como si el riesgo no fuera
tratado, se recomienda a fortalecer los controles establecidos, en razén a que el riesgo
inherente y el residual siguen en la misma zona en el caso de los riesgos de calidad y
corrupcion.

e En relacion a los controles no se establecen de forma clara el soporte que permita
evidenciar la ejecucion del control para cualquier tercero que requiera establecer la
ejecucion del control, como se establece en la guia para la administracion del riesgo y
disefio de controles en entidades publicas, por lo cual se recomienda determinar
claramente el tipo de soporte y su forma de presentacion.

Repres.enta.n’te i) Jefe Oficina Asesora de Control Interno Auditores Responsables
Direccion
()\d ook Op t=e
NA. . o -
Nohora Adriana Botero Pinilla Carlos Andrés Poveda C.
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