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Informe Ejecutivo de Gestion
Oficina Asesora de Control Interno
Diciembre de 2020

Presentacion

La Oficina Asesora de Control Interno de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en
cumplimiento de sus roles de liderazgo estratégico, enfoque hacia la prevencion, evaluacion de
la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento y relacion con entes externos de control y de
conformidad con lo establecido en la Resolucion N° 009 del 19 de mayo de 2011, emitida por el
Consejo Superior Universitario, “Por la cual se solicitan informes periddicos a la Oficina Asesora
de Control Interno de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, a continuacién describe
los resultados obtenidos en la gestion correspondiente al mes de diciembre de 2020.

El presente informe recopila lo referente a: Auditoria al proceso de gestién de investigacidn,
Seguimiento a la gestidn contractual, Auditoria al proyecto de inversion 188 - sistema integral
de informacién (Requerimiento Rectoria); auditoria al proceso de gestion de laboratorios 2020,
Auditoria al proceso de gestion de la informacion bibliografica, Informe II semestre 2020 estado
del sistema de control interno, decreto 2106 de 2019, Seguimiento a la implementacién del
subsistema de control interno SCI - UD 2020, Seguimiento a las actividades del comité de
conciliacion 2do semestre, Seguimiento al sistema de procesos judiciales de Bogota D.C., SIPRO]
WEB, 2do Semestre, Informe preliminar auditoria proceso control disciplinario.

1. AUDITORIA AL PROYECTO DE INVERSION 388 MODERNIZACION Y
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El objetivo de esta auditoria es realizar una revision al Proyecto de Inversion 388
"Modernizacion y fortalecimiento Institucional”, a la gestién y la ejecucion de los recursos
asignados al mencionado Proyecto.

Conforme el objetivo planteado el analisis se realiz6 en cuanto al funcionamiento del proyecto,
metas y ejecucion presupuestal para las vigencias 2019 y 2020 con corte al 30 de julio de 2020:

1. ASPECTOS GENERALES
El Proyecto de Inversion 388 hace parte del Plan Estratégico de Desarrollo: Saberes,

conocimiento e investigacién de alto impacto para el desarrollo Humano y Social, este se
desarrollé6 mediante la participacion de la comunidad universitaria y todo su contenido es
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consenso de las partes académico - administrativas de la Institucidon en el marco del contexto
distrital, nacional e internacional.

De acuerdo a la ficha EBI-D, Version 83 del 28 de febrero de 2019, el proyecto fue inscrito en el
Banco Distrital de Planes y Proyectos de la Administracion Central y Establecimientos Publicos
- BDPP-ACEP, el 8 de marzo 2005 y registrado el 08 de abril de 2005 Asimismo, se realizaron
distintas modificaciones siendo la ultima aportada la version 106 del 02 de julio de 2020, la
gestion del Proyecto esta a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion y Control - OAPC de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, evidenciando los siguientes hallazgos :

HALLAZGO 1.1

“La informacion publicada en la pagina web del Banco de Proyectos se encuentra desactualizada,
asi mismo no corresponde el informe del primer semestre de la vigencia 2020 al link
referenciado”.

HALLAZGO 1.2.

“No se evidencian en la informacidn aportada ni en la pagina web los informes de seguimiento
trimestral a los proyectos para la vigencia 2020”

2. METAS PROGRAMADAS DEL PROYECTO DE INVERSION 388.

HALLAZGO 2.1

“No se evidencian avance en la meta 2 correspondiente al Disefio e implementacién del 100%
modelo de seguridad y privacidad de la informacion (MSPI), establecida en el plan operativo de
la vigencia 2019”.

HALLAZGO 2.2

“En los Planes de Accién 2016 - 2020 Componente de gestidon e inversion por entidad, se
evidencia la meta correspondiente a implementar 100% el Marco Normativo NICSP
Implementar el nuevo Marco normativo la cual se encuentra suspendida.

RECOMENDACIONES

Se recomienda mantener actualizada la informacién que se encuentra en la pagina web del Banco
de Proyectos, en relacion a los informes trimestrales de seguimiento y las fichas de estadistica
basica de inversion Distrital EBI-D.

Al igual Revisar el avance de las metas suspendidas para el proyecto 388, como es el caso de la
Implementacion del nuevo Marco Normativo Contable y la Implementacion del 100% del Modelo
de Seguridad de la Informacidn, y verificar como se encuentran en el nuevo proceso de
armonizacion de proyectos realizado.
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2. AUDITORIA AL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL

El objetivo de la presente auditoria es evaluar la gestion realizada, igualmente se evaliian los
riesgos asociados al mismo. Conforme el objetivo planteado y el alcance; el analisis se realiz6 a
la aplicacion de los controles asociados a los riesgos definidos para el proceso, asi como a los
indicadores y demas normatividad del proceso, presentado en dos (2) capitulos asi:

GESTION DEL RIESGO

De acuerdo a la informacidn que se encuentra en el Sistema integrado de Gestion (SIGUD) de la
Universidad, se identifican para el proceso de Gestion Documental en el Subsistema de Gestion
de Calidad, cinco (5) riesgos, de estos, tres (3) corresponden a cumplimiento, uno (1) de tipo
tecnoldgico, para los riegos por corrupcion uno (1).

HALLAZGO 1.1.

En la informacidn que se encuentra en el SIGUD, respecto al mapa de riesgos para el subsistema
Gestion de Calidad, no se evidencia los soportes de los controles a los riegos establecidos para el
proceso de Gestion Documental.

En este Subsistema se identifican cuatro (4) riesgos, estos se encuentran en una zona de riesgo
inherente como Extrema, indicando con lo anterior, la probabilidad de una posible ocurrencia o
materializacién de estos y que podrian afectar a la Universidad, de igual manera la zona de riesgo
residual efectuado los controles se determina en Bajo, Alto y Extremos

HALLAZGO 1.2.

En la informacion que se encuentra en el SIGUD, respecto al mapa de riesgos de corrupcién, no
se evidencia los soportes de los controles a los riegos establecidos para el proceso de Gestion
Documental.

En este se identifica un (1) riesgo, este se encuentra en una zona de riesgo inherente como
Extremo, indicando con lo anterior, la probabilidad de una posible ocurrencia o materializacion
de estos y que podrian afectar a la Universidad, de igual manera la zona de riesgo residual
efectuado los controles se determina Extremo

REVISION DEL PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL (GD)
HALLAZGO 2.1.
Realizada la revisidn de la caracterizacion y los procedimientos se encuentran desactualizados

por cuanto la tltima elaboracidn, revision y aprobacion corresponde a la vigencia 2017, ala fecha
se ha generado diferente normatividad y cambios en los mismos.
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En la pestafia que se encuentra en la pagina redirecciona a un archivo en donde se encuentra la
descripcion del proceso, revisado el archivo se refleja que se elaboro el 3 de marzo de 2017, lo
que implica que se encuentra desactualizada, en razon a los diferentes modifaciones que se
generen a la normatividad y procesos existentes

HALLAZGO 2.2.

En el procedimiento GD-PR-009 control de registros, se determina una accién concerniente a la
realizacion de un seguimiento por parte de la Seccion de Actas Archivo y Microfilmacion, el cual
no se evidencia su realizacion en los soportes entregados.

Realizada la revisidon al procedimiento GD-PR-009 Control de Registro, se evidencia la accion de
realizar un seguimiento por parte de la Seccidn de Actas Archivo y Microfilmacion, el cual no se
evidencio su realizacidn.

HALLAZGO 2.3.

los indicadores se encuentran desactualizados por cuanto la ultima actualizacion, elaboracion y
aprobacién corresponde a la vigencia 2017.

Realizada la revision a cada indicador, se refleja que se actualizaron en la vigencia 2017, lo cual
evidencia que pueden generar desinformacion a las personas que lo consulten o los entes de
control que accedan a estos.

Se recomienda mantener los soportes de los controles a los riesgos por parte de la Seccion de
Actas Archivo y Microfilmacion con el fin de que se encuentre disponible para los diferentes
requerimientos que sean realizados por los entes de control y las dependencias de la universidad
sea rapida la entrega.

Realizar la gestion para la actualizacion de los procedimientos e indicadores del proceso de
Gestion documental

3. INFORME DE SEGUIMIENTO AUSTERIDAD EN EL GASTO SEGUNDO SEMESTRE DE LA
VIGENCIA 2020

Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 23° de la Resolucion de Rectoria N° 315 del 25 de julio
del 2019 “por la cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia del gasto” se realiza el
Seguimiento al plan de austeridad y eficiencia del gasto para el segundo semestre de la vigencia
fiscal del afio 2020 de la universidad, de acuerdo a los informes semestrales remitidos por cada
ordenador del gasto, al igual que la revision por parte de la Oficina Asesora de Control Interno
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en la informacidon solicitada a las diferentes dependencias, generando las siguientes
recomendaciones

e Sereiterarevisar y actualizar los informes por parte de cada uno de los ordenadores del
gasto, se sugiere establecer un formato para rendir el informe, por cuanto los informes
no apuntan a los diferentes articulos de la Resolucién 315 del 25 de julio de 2019 por
parte algunos de los ordenadores del gasto.

De igual forma se identifica en los informes remitidos por los ordenadores del gasto, el
concepto de austeridad en el gasto por no ejecutar un rubro en su totalidad, lo cual no
corresponde al fin de las medidas de austeridad en el gasto.

e La Oficina Asesora de Control Interno reitera la observacion realizada en cada informe
desde la vigencia 2018, para que se realice un Plan de Austeridad en el Gasto, con
Estrategias y Acciones especificas para lograr la reduccion determinada en cada rubro;
asi mismo, deben ir acompafiadas a través de indicadores medibles y responsables que
permitan efectuar un seguimiento.

e En atencién a la expedicion del Decreto Distrital 492 del 15 de agosto 2019 “Por el cual
se expiden lineamientos generales sobre austeridad y transparencia del gasto publico en
las entidades y organismos del orden distrital y se dictan otras disposiciones”, revisada
la misma, se incluye los entes auténomos en su Campo de aplicacion.

A su vez el Decreto Distrital 492 del 15 de agosto 2019 Articulo 30. En su Paragrafo
transitorio determina la presentacion de informes semestrales se debe determinar la
dependencia que consolidara el informe institucional para ser enviado.

Por lo anterior, se reitera la observacion de realizar una revision y modificacion a la
Resolucion de Rectoria N° 315 del 25 de julio de 2019 “por la cual se expiden medidas de
austeridad y eficiencia en el gasto publico”, de acuerdo a los lineamientos contemplados
en el decreto distrital y asi lograr su aplicacion en el segundo semestre de la vigencia 2020
y siguientes.

e El gobierno nacional expidid el Decreto 1009 de 2020 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto”, en este se tratan lineamientos que se sugiere contemplar por parte
de la Vicerrectoria Administrativa y Financiera su adopcion.

e Se genera un incumplimiento al Articulo 22° de la Resolucion de Rectoria No. 315 del 25
de julio del 2019, por parte de los siguientes ordenadores del gasto la Vicerrectoria
Administrativa y Financiera, Secretaria General de la Universidad, Facultad de Artes-
ASAB, Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto de Extension y
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano - IDEXUD
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e La Oficina Asesora Juridica, no dio respuesta al correo electronico, con respecto a la
relacidn de las sentencias judiciales, lo que no permitié determinar el cumplimiento del
articulo 3 la Resolucion de Rectoria No. 315 del 25 de julio del 2019.

e Se solicitaron las planillas de relacién de horas extras, sin recibir respuesta por parte de
la Division de Recursos Humanos, lo cual no permitié confirmar el cumplimiento de la
norma al Articulo 7 Resoluciéon No 315 del 25 de julio del 2019 “... El trabajo
suplementario sera aprobado y autorizado por el jefe del area o la dependencia donde se
desarrolle, en todo caso este no podrda superar el total de ochenta (80) horas
mensuales...”., de igual forma no se dio respuesta a lo correspondiente a capacitaciéon y a
la relacidn de aplazamientos de vacaciones y/o interrumpidas

En cuanto al plan Institucional de capacitacion de la vigencia 2020 se aprobé en el mes de
julio del 2020, lo cual incumple la Resolucidon de Rectoria 336 del 11 de septiembre del
afio 2014, en su articulo 6. -“Diagnostico. La Divisién de Recursos Humanos durante los
meses de agosto y septiembre de cada afo, realizara un diagndstico de Necesidades
Individuales de Capacitacidn para los funcionarios de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, el cual debe traducirse en un Plan de Capacitacion Institucional con una
periodicidad de un afno...”

Se solicité informar a Almacén General e Inventarios la relacién mensual de la cantidad
de papeleria y téner entregado a cada dependencia, en las vigencias 2019 y 2020
mediante oficio, sin obtener respuesta por lo cual no fue posible la revision por ordenador
del gasto del consumo de papeleria y téner.

4. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DEL SUBSISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL Y ARCHIVO EN LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS VIGENCIA 2020

El objetivo del presente seguimiento es determinar el cumplimiento a la Implementacién del
Subsistema de Gestion Documental y Archivo ademas de las disposiciones normativas
aplicables, de manera que contribuya a la mejora y al alcance de los objetivos del mismo,
verificando el avance de las acciones realizadas en la vigencia 2020.

Conforme el objetivo planteado y el alcance del Seguimiento, se procedié a revisar la

informacion solicitada, en aras de establecer la implementacion del Subsistema de Gestion
Documental, en los siguientes aspectos:

Pagina 7 de 17




Apropiacién presupuestal vigencia 2020.

En cuanto a los recursos apropiados inicialmente por inversion se manifiesta por parte de la
Seccidn de Actas, Archivo y microfilmacidon que “No se ejecutaron los valores de los rubros
asignados debido a la pandemia. Se encuentran pendientes de reajuste para el Plan Anual de
Adquisiciones debido a ajustes por matricula cero. Se contemplara sus actividades y
presupuestos para la siguiente vigencia de acuerdo a reunion sostenida con la Oficina Asesora
de Planeacion y Control.

Acciones al Plan de Mejoramiento del Informe de Visita de Seguimiento al
Cumplimiento de la Normatividad Archivistica Vigencia 2019.

Parala vigencia 2020, la visita de seguimiento de la normatividad archivistica, en razén de las
medidas de confinamiento por el COVID-19 no se realizo en el primer semestre como se
frecuenta, por lo cual se realiz6 una solicitud de informacion por parte del archivo general y
se encuentra la Universidad en espera del informe de seguimiento a la implementacién de la
normatividad archivistica para la vigencia 2020 por parte del archivo, por lo cual no se realiza
seguimiento al plan de mejoramiento vigencia 2020.

Sin embargo, se realizd la revision de las cincuenta y tres (53) acciones planteadas en el Plan
de Mejoramiento de la vigencia 2019, cuarenta y tres (43) iniciaron su ejecucion en el afio
2019 y cuentan con fecha de cierre para el treinta y uno de diciembre de 2020, por lo cual se
encuentran abiertas revisados los avances se evidencia que se encuentran en desarrollo y no
se refleja la terminacion en la fecha establecida en el plan de mejoramiento, ocho (8) de las
acciones se iniciaron en la vigencia 2020 con fecha de cierre para el treinta y uno de diciembre
de 2020, estas no cuentan con avance y las dos (2) restantes tienen fecha de inicio en la
vigencia 2021.

Implementaciéon de las tablas de retencion documental para cada dependencia
académico-administrativa.

En relacion de la implementacidon de las tablas de retencion documental para la vigencia 2020
por parte de la Seccion de Actas Archivo y Microfilmacion se manifiesta que “(...) debido al
confinamiento obligatorio decretado por el gobierno nacional el personal no pudo ejecutar el
objeto de su contrato debido a que se requeria presencialidad.”, sin embargo, posterior al
seguimiento realizado en la vigencia 2019 por parte de esta oficina

De acuerdo a las observaciones realizadas en cada dependencia académico- administrativa de
la universidad, se reflejan dificultades en relacién a la falta de espacio, insumos y tiempo por
parte de los funcionarios encargados de las diferentes dependencias para la aplicacion de las
tablas de retencion documental.

Pagina 8 de 17




Se sugiere que es importante que la Alta Direccion tenga en cuenta la falta de insumos en la
implementacion del subsistema, al igual que generar en conjunto con la Seccién de Actas
Archivo y Microfilmacion un llamado a las dependencias académico-administrativas que no
han atendido las invitaciones para la aplicacion de las tablas de Retencion Documental.

5. SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO - PAAC
2020 - TERCER CUATRIMESTRE, CORTE DICIEMBRE 31 DE 2020

La Oficina Asesora de Control Interno, dentro del rol de Evaluacién y Seguimiento, definido
dentro de la Ley 87 de 1993 y el Decreto No.648 del 2017 y atendiendo lo sefialado en el
Decreto No.124 de 2016 y la guia presentada por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica, “Estrategias para la Construccidn del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano Version 2. 2015”, realizo el tercer seguimiento a las actividades contempladas en
el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la vigencia 2020, con corte al 31 de
diciembre del 2020.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucion de Rectoria
No.163 de 2019, modificada por la Resolucion de Rectoria No. 297 de 2019 y la informacion
subida en la pagina web del SIGUD, se revis6 la matriz del Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano - PAAC 2020, y las acciones ejecutadas tendientes a cumplir con las actividades
propuestas en él, dentro de la responsabilidad determinada a la Oficina Asesora de Planeacion
y Control, como responsable de la socializacion, divulgaciéon, monitoreo y revision de la
ejecuciéon de las actividades propuestas en el PAAC-2020, del Seguimiento al Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano - PAAC 2020.

De esta forma, la primera unidad del informe registra los antecedentes referentes al Plan
Anticorrupciéon y de Atencion al Ciudadano - PAAC 2020, para lo cual se realiza una
contextualizacion de los componentes y subcomponentes del mismo; la segunda parte expone
la informacién suministrada en la pagina web http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/plan-
anticorrupcion-y-de-atencion-al-ciudadano respecto de las acciones realizadas tendientes al
cumplimiento de las actividades propuestas dentro de dicho Plan; una tercera seccién que
destaca los aspectos positivos encontrados en el desarrollo del presente seguimiento;
posteriormente se sefialan oportunidades de mejora frente a lo evidenciado; y, por ultimo, se
relacionan recomendaciones y oportunidades de mejora enmarcadas al mejoramiento de la
aplicacion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC 2020.
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ASPECTOS POSITIVOS ENCONTRADOS EN EL DESARROLLO DEL CITADO SEGUIMIENTO

En el componente “Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano” se logré un
gran avance en la ampliacién del horario de atencién en el Chat Institucional activo en
la pagina web Institucional respecto a la anterior vigencia, brindando mayor
disponibilidad de la Universidad hacia la ciudadania, facilitando el acceso a la
Informacién inmediata mediante el canal virtual.

Se observa avances significativos en el desarrollo de la actividad definida para la
racionalizacion de tramites.

Se acogid la observacion correspondiente al informe del cuatrenio inmediatamente
anterior, ya que se publico el informe de Rendicion de Cuentas en el enlace de
trasparencia, http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/documents/280760/377616dc-b5cc-
4d05-a57a-52b6e88beb587.

Se actualiz6 el Mapa de Riesgos de Corrupcion al Igual que el Mapa Integral de Riesgos
de la Universidad.

OPORTUNIDADES DE MEJORA FRENTE A LO EVIDENCIADO

Es importante continuar desarrollando las acciones que permitiran alcanzar las
actividades programadas en el PAAC, teniendo en cuenta los avances logrados hasta el
momento, haciendo desde luego el control respectivo a su ejecucion segun el periodo
que se establecid para su cumplimiento.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el documento expedido por la
Presidencia de la Republica, “Estrategias Para La Construccion Del Plan
Anticorrupcion Y De Atenciéon Al Ciudadano, version 2”, es necesario que, durante la
elaboracion, antes de la publicacion y después de publicado el PAAC de la Universidad,
se generen espacios donde se socialicen las actividades relacionadas con cada uno de
los componentes, con el fin que la ciudadania y el publico en general pueda conocer
mas a fondo el PAAC de la Universidad Distrital y presenten sus consideraciones y
sugerencias, debatan y formulen apreciaciones y propuestas.

RECOMENDACIONES
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e Es importante sefialar que, aunque hay actividades que registran un avance en su
ejecucion, requieren seguirse fortaleciendo en aras de su mantenimiento y
mejoramiento. Se debe continuar desarrollando las acciones del caso, considerando en
ello el periodo que fue definido para llevarlas a cabo.

e Conforme a los resultados del presente seguimiento, de manera respetuosa la Oficina
Asesora de Control Interno se permite sefialar la importancia de definir un Manual y/o
procedimiento que establezca lineamientos, responsables, fechas para la construccidn,
ajustes, modificaciones, actualizacién y divulgacion del Plan Anticorrupcion.

e De cadainforme que genera la Oficina Asesora de Control Interno como “Evaluacion y
Seguimiento”, se debe generar un “plan de mejora”, que permita atender las
debilidades del ejercicio de Rendicién de Cuentas de cada vigencia.

e Serecomienda se revisen actividades que fortalezcan tanto a los servidores publicos
como a los contratistas, en la forma de atencion a los usuarios y se definan campafias
de lucha contra la corrupcién. Asi como se capacite o sensibilice sobre la forma de
proceder ante un posible acto de corrupcion.

6. INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS MAPAS DE RIESGOS DE CORRUPCION - TERCER
CUATRIMESTRE - CORTE DICIEMBRE 31 DE 2020.

La Oficina Asesora de Control Interno, en cumplimiento del rol de Evaluacién y Seguimiento,
realizé seguimiento y evaluacion al Mapa de Riesgos de Corrupcion, para lo cual presenta el
tercer informe de seguimiento de verificacion a la aplicacion apropiada de los controles
implementados para el tratamiento de los riesgos identificados en el Mapa de Riesgos de
Corrupcidn de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para el tercer cuatrimestre
del 2020, con corte al 31 de diciembre.

En ese orden de ideas, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Resolucion de Rectoria
No.163 de 2019, modificada por la Resolucion de Rectoria No. 297 de 2019 y la informacion
sefialada en la pagina web del SIGUD, se revis6 la matriz del Plan Anticorrupcién y de Atencion
al Ciudadano - PAAC 2020, y las acciones ejecutadas tendientes a cumplir con las actividades
propuestas en él, dentro de la responsabilidad determinada a la Oficina Asesora de Planeacion
y Control, como responsable de la socializacion, divulgaciéon, monitoreo y revision de la
ejecucion de las actividades propuestas en el PAAC-2020, del Seguimiento al Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano - PAAC 2020.

De esta forma, la primera unidad del informe registra los antecedentes referentes al Mapa de
Riesgos de Corrupcion; la segunda parte expone la informacién suministrada en la pagina web
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de la universidad respecto de las acciones realizadas tendientes al cumplimiento de las
actividades propuestas dentro de dicho Plan; una tercera donde se sefialan oportunidades de
mejora frente a lo evidenciado; y, por ultimo, se relacionan recomendaciones enmarcadas al
mejoramiento de publicacidon, monitoreo y revision del Mapa de Riesgos de Corrupcion.

Del mismo modo, la Oficina Asesora de Control Interno, recomienda a la entidad a: Seguir
Fortaleciendo la etapa de identificacion de los riesgos, con el fin de establecer con mejor
precision, los riesgos que permanecen vigentes; continuar revisando y analizando las
actividades propias de cada subproceso que conforman los procesos, y diferenciando las
causas y consecuencias e identificando los riesgos comunes entre dichos procesos e
incluyéndolos en la matriz; proseguir revisando los riesgos actuales, con el fin de mejorar su
descripcion bajo los parametros de las Guias de Administracion de Riesgos; y, persistir el
monitoreo permanente a los controles de los riesgos de corrupcién por parte de cada uno de
los lideres y gestores de procesos, como integrantes de la primera linea de defensa, cuyo
liderazgo recae en la oficina Asesora de Planeacion.

OPORTUNIDADES DE MEJORA FRENTE A LO EVIDENCIADO.

e Esimportante recordarle alos lideres y gestores de todas las unidades administrativas
y/o académicas de la Universidad, el deber y responsabilidad de la constante
monitoreo y actualizacidon del Mapa de Riesgos de Corrupcion con el acompafiamiento
del personal del equipo SIGUD.

e Es necesario que, durante la elaboracion, antes de la publicacion y después de
publicado el Mapa de Riesgos de Corrupcion de la Universidad, se generen espacios
donde se socialicen los controles establecidos para mitigar el riego de corrupcion, con
el fin que la ciudadania y el publico en general pueda conocer mas a fondo el Mapa de
Riesgos de la Universidad Distrital y presenten sus consideraciones y sugerencias,
debatan y formulen apreciaciones y propuestas.

RECOMENDACIONES ENMARCADAS AL MEJORAMIENTO.

e Garantizar que los controles asociados a los riesgos de corrupcién cumplan con los
parametros establecidos en la Guia para la Gestién del Riesgo de Corrupcion y el
Manual de Gestion para la Administracién de Riesgo de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

e Tener en cuenta lo establecido por la Guia para la Administracién de los Riesgos de
Gestion, Corrupcion y Seguridad Digital y el Disefio de Controles en Entidades Publicas
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, relacionado con la
socializacidn, ajustes, modificaciones y monitoreo a los riesgos corrupcion.
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e La Oficina Asesora de Control Interno recomienda a la Oficina Asesora de Planeacion
y Control y a los lideres y gestores de procesos continuar realizando oportunamente
las modificaciones que se requieran en la Matriz de Riesgos de Corrupcion, monitoreo
y publicacion, esto con el fin de dar cumplimiento a las actividades programadas en el
Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano de la Universidad, especificamente en el
Componente de Gestion del Riesgo - Mapa de Riesgos de Corrupcion.

e Sereiterala necesidad y responsabilidad de la realizacion de monitoreos periddicos y
revision por parte de la Oficina Asesora de Planeacion y Control, requeridos con el fin
de garantizar el ciclo de la gestion de riesgos y la presentacién de los informes
correspondientes; para que éste no dependa de la solicitud de la tercera linea de
defensa (Oficina Asesora de Control Interno), sino que corresponda al autocontrol o
primera linea y acompafiamiento metodolégico o segunda linea de defensa.

e Serecomienda ala Oficina Asesora de Planeacion y Control que periédicamente realice
campanas de socializacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion, con el fin de que los
servidores publicos y contratistas de la Universidad conozcan de primera mano qué es
este instrumento y cudl es su finalidad, ademas que esto redundara en un
mejoramiento y construccidn colectiva del mismo, siendo importante que los lideres y
gestores de los procesos involucren a sus equipos de trabajo en la socializacion y
actualizacion de esta herramienta.

7. SEGUIMIENTO EJECUCION PRESUPUESTAL CUARTO TRIMESTRE VIGENCIA 2020

El Objetivo de este seguimiento es verificar a través de un control y analisis de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos de la Universidad distrital, determinar que este se esté
desarrollando de forma efectiva y ajustado a la normatividad existente, aplicando las
disposiciones legales vigentes.

Se analizara puntualmente la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos del ultimo
cuatrimestre del afio 2020 (octubre-diciembre), teniendo en cuenta la normatividad y sus
respectivas modificaciones.

HALLAZGOS
La Oficina Asesora de Control Interno, dentro del rol de Evaluacién y Seguimiento, definido

dentro de la Ley 87 de 1993 y el Decreto No.744 del 2019 y atendiendo lo sefialado en el
Acuerdo 382 de 2019 “Por el cual se expide el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
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Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre el
1 de eneroy el 31 de diciembre de 2019 y se dictan otras disposiciones” hallo lo siguiente

e El presupuesto total de ingresos de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
fue de $389.689.696.542 cuya ejecucion final fue del 91.68%.

e El componente de ingresos con menor ejecucion fue el correspondiente al de
Transferencias Administraciéon central del Aporte Ley 30 - Estampillas Pro-UD. El
presupuesto definitivo fue de $244.689.781.000 y su ejecucion final fue de 86.19%.

e Dada la ejecucion baja de los ingresos corrientes tributarios de la vigencia 2019
(60.91%), se tuvo una reducciéon en mas del 50% para el presupuesto definitivo de la
vigencia 2020, este ajuste repercutio en un aspecto positivo dado que logro que se
ejecutara en 101.41% dicha asignacién (recaudado $13.660.516.000).

e El comportamiento de los gastos tuvo una ejecucion definitiva de 87.79%), de la cual se
resalta el gasto de personal el cual es su rubro mas representativo, alli se obtuvo una
ejecucion de 86.88% equivalente a $166.007.957.678 de los $191.086.710.157
presupuestados.

e Algunos gastos de funcionamiento tuvieron una ejecucion inferior al 75%,
correspondientes en su mayoria a gastos de personal. (Horas dominicales nocturnas,
prima de navidad, prima de servicios, quinquenios, entre otros).

e Elpresupuesto definitivo para inversion también vio una disminucién en comparacion
con el de la vigencia 2019. De los $42.566.242.836 aprobados fue ejecutado el 83.48%
en cuanto a inversion directa se refiere.

RECOMENDACIONES

Prestar puntual atencién a la inversion directa, ya que su nivel de ejecucion estuvo por debajo
del 85%. Alojando en el detallado algunos casos puntuales con porcentaje inferior al 70%
como es el caso de la Dotacion de laboratorios del proyecto ensuefio (ejecucion del 65.06%)

o el Fortalecimiento y modernizacion de la gestion institucional (ejecucion del 14.81%).

Se considera que hubo una sobreestimacion en el rubro de multas y sanciones.

8. SEGUIMIENTO AVANCE DE IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG, COMO MARCO DE REFERENCIA PARA AJUSTE DEL
SISTEMA INTEGRADO DE GESTION SIGUD 2020
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El objetivo del presente seguimiento es realizar el seguimiento de avance de Implementacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), como marco de referencia para ajuste
del SIGUD - 2020 de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Asi mismo se verifica el estado de Implementacion de MIPG como marco de referencia para
ajuste del SIGUD, de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, basado en el Plan de
Adecuacion y Sostenibilidad Institucional 2019 - 2020 en lo relacionado al Sistema Integrado
de Gestion (SIGUD) y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG).

ASPECTOS GENERALES.

Revisada la informacion y los registros encontrados en la pagina Web de la Oficina Asesora
de Planeacion y Control - OAPC, se observa un avance para este Seguimiento, con respecto al
de la Vigencia 2019, ya que se evidencié el 100% de cumplimiento o culminacién de la
segunda fase de las cinco (5) programadas en el Plan de Accién para la Adecuacion y
Sostenibilidad del SIGUD/MIGP 2019 - 2020 en la implementaciéon y ajuste. Se hace la
aclaracion que la OACI mediante oficio 0013 del 7 de enero de 2021, solicito la informacion a
la OAPC, respecto a la ejecucién de este seguimiento y con una reiteracion mediante correo,
el 18 de enero; Informacion que no fue entregada por la dependencia responsable.

OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

« Se identifica para este seguimiento, la aplicacidn de la Matriz de Autodiagndstico:
Seguimiento y Evaluacion del Desempefio Institucional, la cual por diferentes causas y siendo
liderada por la Alta Direccidn de la Universidad, no se habia podido ejecutar en el 2019 y
dando lugar a la iniciacién de la fase tres (3) Adecuacion del Plan de Accién para el Ajuste
SIGUD/ MIPG. En esta fase se evidencia, mediante el monitoreo realizado por el Equipo SIGUD,
con corte al 30 de septiembre 2020, un total de 761 actividades, las cuales frente a la fecha de
evaluacion muestra un desarrollo del 75%, correspondiendo a actividades completadas y a
actividades que se encuentran en ejecucion dentro de las fechas programadas.

« Se reitera nuevamente a la Alta Direccion y a las dependencias responsables del Sistema
Integrado de Gestiéon - SIGUD, la importancia de adquirir un mayor compromiso en este
proceso de implementacion del Modelo y que no ocurra como en los Subsistemas, los cuales
desde el afio 2014 con la Resolucion de Rectoria No. 215, se conformo¢ el Sistema Integrado
de Gestion de la Universidad (SIGUD), con todos sus Subsistemas y después de seis (6) afios
aun no se evidencia una completa implementacién de estos

9. INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.
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El presente informe tiene como objetivo realizar el seguimiento a los Planes de mejoramiento
suscritos producto de las auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota en los PAD 2019
y 2020.

Dichos seguimientos se direccionan en revisar y verificar los avances y soportes entregados
por medio del aplicativo SISIFO por cada una de las dependencias responsables de dar
cumplimiento a las acciones planteadas para las Auditorias cédigos 221, 25, 27, 28 y 247.

CONCLUSIONES GENERALES

Se realiza seguimiento a dos planes de mejora activos, asi, el plan de mejora cédigo 221
(Auditoria de Desempefio) se evidencia que aun cuando se realiza seguimientos
permanentes al desarrollo de las acciones, algunas dependencias no realizan el cargue de
los adjuntos correspondientes, lo que se ve reflejado en la evaluacion realizada por la
Contraloria de Bogota, donde al momento de finalizar el presente seguimiento se contaba
con calificacién de incumplida.

En el seguimiento realizado, se observa que las dependencias que tienen a cargo acciones
que involucran trabajo conjunto con otras areas, presentan demora tanto en el cargue de las
acciones como en la resolucion final de los hallazgos, lo que evidencia falta de trabajo en
equipo en pro de dar una respuesta institucional ante el ente de control.

Las auditorias 25 y 28 a cargo del IDEXUD, al momento de terminar el presente seguimiento
arroja un 81% y 70% respectivamente, de actividades pendientes por crear en el aplicativo
Sisifo, con lo anterior no es posible asegurar que la dependencia no realice trabajo en el
progreso de las acciones; sin embargo la OACI no cuenta con la evidencia para evaluar su
desarrollo por lo tanto no es posible generar sugerencias en caso de requerirse con el
objetivo de obtener una calificacion optima al momento de presentarse la evaluacién por el
ente de control

RECOMENDACIONES

Basado en los resultados del presente informe, se recomienda a las jefaturas de las
dependencias con hallazgos activos, dar mayor seguimiento para que las acciones se
desarrollen en el tiempo establecido.

Una vez realizado el seguimiento, se evidencia que algunas dependencias no estan
familiarizadas con el uso del aplicativo Sisifo, de esta manera no se realiza el cargue de la
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informacion ni la evidencias a tiempo o se realizan de manera incorrecta. De requerir apoyo
puede ser solicitada a la Oficina Asesora de Control Interno.

= En el seguimiento realizado, se observa que los hallazgos que involucran mas de una
dependencia presenta mayores tardanzas en el desarrollo, por lo tanto, se recomienda la
creacion de estrategias para que la ejecucion de las acciones sea en equipo y se obtenga el
objetivo establecido

Atentamente,

U\é\m\(}‘ 0357'10?

NOHORA ADRIANA BOTERO PINILLA
Jefe Oficina Asesora de Control Interno

c. c. Rector
Comité Coordinador del Sistema de Control Interno.

NOMBRE CARGO FIRMA

PROYEC
TO:

) 10
Sandra Liliana Romero Profesional OACI ; HM‘I’ ,
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