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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA No. 25

Bogota D.C.

Doctor

RICARDO GARCIA DUARTE

Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Cddigo Postal 110231

Bogota

Ref. Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y la Ley
1474 de 2011, practicO auditoria de desempefio al Instituto de Extension y
Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano IDEXUD de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas — UDFJDC, a través de la evaluacion de los
principios de economia, eficiencia, y eficacia, con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en lo concerniente: Evaluar
la contratacion suscrita por el IDEXUD con entidades que manejan recursos
publicos — vigencias 2014 al 2019.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La
responsabilidad de la Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria
desempefiio que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirid
acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.
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La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control
fiscal interno, los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotd D.C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptia que la contrataciébn publica que celebrd la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas UDFJDC a través del IDEXUD, no cumple con los
principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia y los principios de la
gestion fiscal y en coherencia con la mision, los objetivos y las metas
institucionales del sujeto de vigilancia y control auditado; toda vez que se
presentaron hallazgos de caracter administrativo, con presunta incidencia fiscal,
disciplinaria y penal, al detectar deficiente planeacion, seguimiento y control en los
procesos contractuales, durante la ejecucion de los compromisos evaluados de las
vigencias 2014 a 2019.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para la seleccion de la muestra fueron: los
derechos de peticion (DPC 1848-19, 1855-19, 1856-19, 1860-2019, trasladados
por la Contraloria General de la Republica mediante radicado 1-2019-25782 del 25
de octubre de 2019 y 2717-2019) invocados por la ciudadania denunciando los
malos manejos e irregularidades presentadas en el marco de la escogencia y
celebracion de los contratos de prestacion de servicios y de los SAR al interior de
la institucion de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
IDEXUD.

De otra parte, y para dar respuesta oportuna y concreta a los Derechos de
Peticion 1700-19 y 1824 de 2019, el equipo auditor efectlo la evaluacion a los
recursos del 60% que son liquidados y recaudados a favor de la Universidad, por
el Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano -
IDEXUD — UDFJC, sobre el monto del Beneficio Institucional que generan los
contratos interadministrativos y demas actividades de extensién, desarrolladas por
el IDEXUD recursos que debieron ser traslados a la UDFJC en cumplimiento a lo
establecido en el Acuerdo No. 4 de 2013.

Al hacer seguimiento al valor del 60% del Beneficio Institucional a favor de la
Universidad, consignado en las cuentas de ahorros No. 005-63121-2 del Banco
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ITAU, y No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, administradas por el IDEXUD y
el traslado de estos recursos a la UDFJC, se evidencié que entre las vigencias
2016 a enero de 2019, no ingres6 la suma de $4.104.000.000 a la Tesoreria
General de la UDFJC, pese a que en los extractos bancarios de las citadas
cuentas, se reporta la salida de dicha cuantia.

Sobre lo anterior, se evidencid que el exdirector del IDEXUD utiliz6 la cuenta
corriente 230-08271-1 aprovechando su manejo autdnomo, para apropiarse de los
recursos del 60% de Beneficio Institucional que debia trasladar a la Universidad.

Es importante sefialar que la cuenta corriente No. 230082711 del Banco
Occidente, fue aperturada a nombre de la UDFJC exclusivamente para el manejo
de los recursos de una CAJA MENOR; sin embargo, la Seccién de Contabilidad
contraviniendo los principios contables, no realizo su registro contable en la cuenta
dispuesta en el Plan General de Contabilidad Publica, codigo 110502 Caja Menor,
y por ende, tampoco realizo la afectacion contable de la cuenta corriente, la cual
debia estar asociada al cédigo de Caja Menor como un auxiliar mas.

Contablemente, Unicamente se efectud la causacion de los giros realizados para la
citada CAJA MENOR en las cuentas del Pasivo (cuentas 291090 y 242590) y
Cuentas de Orden (8390900103 y 891590), sin realizar la contabilizacion de la
cuenta corriente No. 230082711 habilitada para su manejo

En consecuencia, el registro contable realizado por la creacion de la CAJA MENOR
DE LOS PROYECTOS DE EXTENSION en las cuentas denominadas “CUENTAS DE
ORDEN”, no le permiti6 a este Organo de Control, visualizar desde los Estados
Financieros de la Universidad la existencia de la misma, por cuanto se encuentra
como un registro mas dentro de las cuentas del Pasivo y de la cuenta 8390900103
denominada “Otras Cuentas Deudoras de Control — Acuerdos de Pago por
Rentas por Cobrar”.

Por el contrario, si el registro se hubiera realizado por la cuenta 110502 Caja
Menor, esta se veria reflejada como una mas, dentro del Grupo de cuentas que
conforman el Activo de los Estados Financieros de la UDFJC, razén por la cual
desde las Auditorias de Regularidad realizadas por la Contraloria de Bogota
durante las vigencias anteriores, no fue seleccionada en la muestra para la
evaluacion a los Estados Financieros! de la UDFJC.

! La muestra se toma de las cuentas contables reflejadas en los estados financieros de la UDFJC y que son reportados a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF.
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Por el volumen y la complejidad de la informacién de los temas denunciados por la
ciudadania y las limitaciones de tiempo de la presente auditoria de desemperio, el
ente de control no logrd corroborar que efectivamente los recursos depositados en
las cuentas bancarias mencionadas, corresponden al 60% del monto del beneficio
institucional liqguidado sobre cada contrato, convenio, acuerdos para la realizacion
de proyectos académicos de investigacion, asesorias, y demas actividades de
extension, suscritos durante las vigencias 2014 a 2019.

Por las presuntas irregularidades evidenciadas, seran objeto de evaluacion en
préximas actuaciones de control fiscal que se realicen a estos recursos.

Finalmente, se evidencia que la actual administracién en cabeza de la Rectoria de
la UDFJC, no ha tomado las medidas correctivas necesarias que eviten los malos
manejos de los recursos publicos que se presentaron debido a la falta de
reglamentacion, concentracion de poder e inexistencia de segregacion de
funciones en el IDEXUD en vigencias anteriores.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y
atender los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la
Contraloria de Bogota, D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF- dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacion de este
informe, en la forma, términos y contenido previsto en la normatividad vigente,
cuyo incumplimiento dara origen a las sanciones previstas en los articulos 99 y
siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual
debera mantenerse disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y
presentarse en la forma, términos y contenido establecido por este Organismo de
Control.
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El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

-

5B C -5

OSCAR EFRAIN VELASQUEZ SALCEDO
Director Técnico Sectorial de Educacion

Revisé: Gregorio Marulanda Brito - Subdirector de Fiscalizacion
Alexander Fajardo Camacho — Gerente 039-01
Elaboré: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Teniendo en cuenta que en el numeral 3. ASPECTOS A CONSIDERAR PARA LA
EVALUACION del memorando de asignacion, la Direccion del Sector Educacion
solicitd evaluar la contratacion que se encuentra asociada a los derechos de
peticion que fueron entregados como insumo a la presente auditoria, se realizan
las siguientes precisiones por cada derecho de peticion:

, CUADRO No. 001 ,
RELACION DE INSUMOS DERECHOS DE PETICION

DERECHO DE

PETICION No. ASUNTO ACCIONES ADELANTADAS
DPC 1700-19, | “(..)1. 4 convenios con grandes | Mediante oficio 3-2020-01100 del 16 de enero de 2020, del
recibido  en la | irregularidades por $43.000 millones: | Director de Educacion dirigido al Director de Reaccion
Contraloria bajo | dos convenios suscritos con el Sena, | Inmediata, se solicité6 dar respuesta definitiva al numeral 1 de
radicado No. 3- | un convenio con la Alcaldia de | este DPC, a fin de revisar los contratos interadministrativos

2019-24139 del 3
de octubre de 2019.
Asamblea de
estudiantes
permanentes contra
la corrupcion.

Bucaramanga y un convenio con
FONADE, por cuantia total de $43.000
Millones.

2.Responsabilidad de los
representantes del Consejo Superior
Universitario, Comité Técnico,
Ordenador del gasto del IDEXUD,
Control Interno, Marina Garzon,
gestion contable, Alvaro Mahecha y
Financiera Eusebio Rangel.

3. Los hechos de corrupcion mas
graves se dan en los convenios
similares al primer punto de esta
denuncia y en las unidades de
extension de las cinco facultades (...)

docente VICTOR HUGO
MEDINA...denuncias doble
contabilizacion de los rubros del

presupuesto y por sobreprecios en los
items en la ejecucion de los
presupuestos. (...) con el
acompafiamiento de los docentes
llamados SAR (Edwin Rivas, Pablo
Emilio Garzén, Octavio Salcedo,
Edgar Jacinto (...), Directores de los
convenios con remuneraciones
superiores a los $400 millones.

4. Grandes falencias encontradas en
el presupuesto de la Universidad
Distrital para el periodo 2019

No. 5939 y 5967 de 2015.

Mediante oficio 2-2020-00805 del 20 de enero de 2020, la
Direccion de Educacion, dio traslado por competencia a la
Contraloria General de la Republica, del numeral 1 del DPC
1700-19.

Mediante oficio 3-2020-01070 del 16 de enero de 2020, la
Direccion de Educacion, asigné el DPC 1700-19 como insumo
de la auditoria de desempefio, de lo cual se presentan los
resultados en el presente informe, que estan relacionados
con:

Evaluacién SAR de Edgar Jacinto Rincén Rojas;
Evaluacién a la cuenta bancaria donde se deposita el 60% del
beneficio institucional y su posterior traslado a la Universidad.

Manejo de 60% del beneficio institucional en el IDEXUD, del
exdirector y de la actual administracion.

Estado actual del IDEXUD,
administrativa y financiera.

y de su organizacion

Evaluacion selectiva de los giros realizados con cargo a los
contratos interadministrativos.

Evaluacién convenio 2955/2015 suscrito entre la SED y la
Universidad.

DPC 1824-19
trasladado por la
Auditoria Fiscal con
radicado No. 1-

Desde el afio 2012 a la fecha se
desempefié como su director el sefior
Wilman Mufioz y hasta el mes de
enero _de 2019 se le acepto su

Se asigné el DPC 1824-19 como insumo de la auditoria de
desempefio, de lo cual se presentan los resultados en el
presente informe, con los items sefialados anteriormente.
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DERECHO DE
PETICION No. ASUNTO ACCIONES ADELANTADAS
2019-25480 del 22 | renuncia al cargo. Bajo su direccion se
de octubre de 2019. | habrian  presuntamente  cometido
Anénimo multiples irregularidades
administrativas, financieras y
presupuestales en la celebracion de
los contratos, convenios
interadministrativos y de cooperacién
(--)

DPC 1848-19
Radicado No. 1-
2019-21018 del 25
de octubre de 2019.
Anénimo

Realiza denuncias sobre contratistas
vinculados por el IDEXUD: Diana
Patricia Caro Wilches, Yeymmy
Jennifer Katherine Sanchez, y Kelly
Paola Alvarez Gonzélez, Gabriel
Barrios, José Aristides Caro Wilches,
Manuel Flérez.

Se asignd el DPC 1848-19 como insumo de la auditoria de
desempefio, y se presentan los resultados de la evaluacion a
los expedientes de los contratistas:

Diana Patricia Caro Wilches

Ingrid Yurany Ropero Trivifio

Javier Wilches Najar

Edgar Coronado Wilchez

José Aristides Caro Wilches

Juan Sebastian Rojas Wilches

DPC1855-19

Radicado No. 1-
2019-25928 del 29
de octubre de 2019
Anénimo

Realiza denuncias sobre contratistas y
personal vinculado por el IDEXUD:
Ingrid Ropero, Alexandra Duque;
Diana Caro, Gabriel Barrios, Carlos
Yezid Rozo.

Se asignd el DPC 1855-19 como insumo de la auditoria de
desempefio, y se presentan los resultados de la evaluacion a
los expedientes de los contratistas:

Diana Patricia Caro Wilches

Ingrid Yurany Ropero Trivifio

Javier Wilches Najar

Edgar Coronado Wilchez

José Aristides Caro Wilches

Juan Sebastian Rojas Wilches

Edgar Jacinto Rincén Rojas

DPC 1856-19 con
radicado No. 1-
2019-25931 del 29
de octubre de 2019
Anénimo

Realiza denuncias sobre contratistas y
personal vinculado por el IDEXUD:
Diana Patricia Caro Wilches, Carlos
Yezid Rozo.

Se asignd el DPC 1856-19 como insumo de la auditoria de
desempefio, y se presentan los resultados de la evaluacion a
los expedientes de los contratistas:

Diana Patricia Caro Wilches

Ingrid Yurany Ropero Trivifio

Javier Wilches Najar

Edgar Coronado Wilchez

José Aristides Caro Wilches

Juan Sebastian Rojas Wilches

Edgar Jacinto Rincén Rojas

DPC 1860-19 con
radicado No. 1-
2019-25945 del 29
de octubre de 2019
Anbénimo

Realiza denuncias sobre contratistas y
personal vinculado por el IDEXUD:
Diana Patricia Caro Wilches, Carlos
Yezid Rozo, Gabriel Barrios, Manuel
Flores

Se asigné el DPC 1860-19 como insumo de la auditoria de
desempefio y se presentan los resultados de la evaluacién a
los expedientes de los contratistas:

Diana Patricia Caro Wilches

Ingrid Yurany Ropero Trivifio

Javier Wilches Najar

Edgar Coronado Wilchez

José Aristides Caro Wilches

Juan Sebastian Rojas Wilches

Edgar Jacinto Rincén Rojas

DPC 2717-19 con
radicado No. 1-
2019-24485 del 8
de octubre de 2019.
Jerson  Gonzélez,
Representante  de
egresados de la
Universidad
Distrital.

Realiza denuncias sobre hechos
presentados por diferentes medios
gue relacionan al Exdirector del
IDEXUD Wilman Mufio, con los
escandalosos gastos dl dinero publico
de la Universidad.

Se asigné el DPC 2717-19 como insumo de la auditoria de
desempefio y se presentan los resultados de la evaluacion a
los temas sefialados en los DPCs 1700 y 1824, asi como los
expedientes de los contratistas:

Diana Patricia Caro Wilches

Ingrid Yurany Ropero Trivifio

Javier Wilches Najar

Edgar Coronado Wilchez

José Aristides Caro Wilches

Juan Sebastian Rojas Wilches

Edgar Jacinto Rincén Rojas
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Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor con los insumos del memorando de asignacion y plan de trabajo de la
auditoria Caodigo 25.

Teniendo en cuenta el volumen y complejidad de la informacién, asi como las
limitaciones de tiempo para la auditoria de desempefio, de manera selectiva se
abordaron los temas de las denuncias recibidas relacionadas especificamente con
el manejo financiero, administrativo y contractual en el IDEXUD, donde se sefialan
presuntos responsables en el manejo indebido de los recursos publicos, durante la
gestion del exdirector y de la actual administracion del IDEXUD, con el fin de dar
respuesta a las irregularidades puesta en conocimiento de la Contraloria de
Bogota.

Es importante precisar que con esta auditoria se abordaron temas de impacto que
son de interés de la comunidad en general y de los peticionarios; por lo tanto, es
nuestro principal interés continuar evaluando los temas aqui denunciados en las
siguientes auditorias, hasta culminar la totalidad de las situaciones de las que
hemos tenido conocimiento, a traves de la presente auditoria y de las denuncias
recibidas.

Por lo anterior, el alcance de esta auditoria estuvo direccionado a los siguientes
temas:

e Evaluar la cuenta bancaria donde se depositaron los recursos del 60% del
beneficio institucional a favor de la Universidad desde el 2014 a 2019, con
el fin de establecer el destino de los dineros erogados con cargo a esta
cuenta, tema relacionado con el DPC 1824-19.

e Establecer el valor de los recursos de los contratos interadministrativos
erogados a nombre de la Universidad Distrital y con cargo al rubro de
gastos generales, con el fin de establecer el destino de los mismos.

e Evaluar desde el punto de vista legal, presupuestal y técnico por parte del
equipo auditor asignado, la gestion fiscal del IDEXUD, en el convenio
interadministrativo 2955 de 2015 suscrito con la Secretaria de Educacion.

e Evaluar de manera selectiva los contratos de prestacion de servicios y
resoluciones (SAR), suscritos con las personas mencionadas en los DPC
relacionadas con los derechos de peticibn entregados como insumo al
equipo auditor.
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e Enigual sentido, auditar los contratos de prestacién de servicios que surgen
con ocasion del andlisis del DPC 1848-19, 1855-19, 1856-19, 1860-2019,
trasladados por la Contraloria General de la Republica mediante radicado
1-2019-25782 del 25 de octubre de 2019 y el 2717-2019.

e No se evaluaron los contratos interadministrativos relacionados en los
derechos de peticion 1700/2019 y 1809/2019, asi: Dos (2) convenios con el
SENA por $20.000 millones, un (1) convenio con la Alcaldia de
Bucaramanga por $7.200 millones, y un (1) convenio con FONADE por
$14.900 millones, teniendo en cuenta que los recursos con los que se
suscribieron estos convenios son de orden nacional y conforme con el
articulo 1 del Acuerdo 658 de 2016, la naturaleza de la Contraloria de
Bogota se enmarca a la gestion fiscal del Distrito Capital.

e Por el volumen y complejidad de la informacion recopilada y las limitaciones
de tiempo en la presente auditoria de desempefio, el ente de control no
logro corroborar que efectivamente los recursos depositados en las cuentas
bancarias mencionadas, corresponden al 60% del monto del beneficio
institucional liguidado sobre cada contrato, convenio, acuerdos para la
realizacion de proyectos académicos de investigacion, asesorias, y demas
actividades de extension, suscritos durante las vigencias 2014 a 2019; por
lo anterior, sera objeto de evaluacion en proximas actuaciones de control
fiscal que se realicen a estos recursos.

2.2 MUESTRA

2.1.1 Gestion Contractual

Los proyectos seleccionados tuvieron una ejecucion de $9.697.095.998
mediante contratos, érdenes y resoluciones, sin embargo, el mayor porcentaje de
contratacién en los proyectos 4149 y 378, se realiz6 en el ultimo trimestre del
2018, razon por la cual se seleccionaron contratos suscritos en el 2017, pero con
ejecucion en el 2018.

De ahi que, la muestra de contratacion seleccionada de los recursos ejecutados
por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC, se divide de la
siguiente manera: Para la vigencia 2018, se seleccionaron 7 contratos y 124
resoluciones por un valor de $1.278.658.679 y para la vigencia 2017, se
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seleccionaron 10 contratos por valor total de $7.906.682.205, para un valor total
de $9.185.340.884.

Partiendo de estos criterios, se seleccion6 una muestra de contratos de prestacion
de servicios y SAR, los cuales se discriminan en el siguiente cuadro asi:

CUADRO No. 002

CONTRATOS EVALUADOS CONFORME A LA MUESTRA SELECCIONADA

(Cifras ($) en pesos)

NO
CONTRATO

TIPO CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

2955-2015

CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

AUNAR ESFUERZOS PARA CONFORMAR UNA ALIANZA
ESTRATEGICA DE PARTICIPACION ENTRE LA SED Y LA
UDFJC, PARA OFRECER PROGRAMAS DE EDUCACION
SUPERIOR (TECNICOS, TECNOLOGICOS Y
PROFESIONALES) EN LAS INSTALACIONES DE LA
UNIVERSIDAD O INSTALACIONES DE LAS I.E.D, QUE
APOYADAS EN ESTRATEGIAS DE FINANCIAMIENTO
ACORDADAS MEDIANTE ALIANZA CON EL ICETEX,
PERMITAN EL ACCESO Y LA PERMANENCIA EN LA
EDUCACION SUPERIOR A EGRESADOS DEL SISTEMA
EDUCATIVO OFICIAL DISTRITAL DE LOS ESTRATOS 1,2 Y
3.

8.209.109.391

Etapa Contractual

577 -2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO DIRECTOR DE
INTERVENTORIA EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. 80-3-10290-17, CELEBRADO
ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS DE LA
POLICIA NACIONAL - DINAE- Y LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS DE ACUERDO
CON LA PROPUESTA DE SERVICIOS QUE FORMA PARTE
INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

16.500.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

2039 -2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON LE
UNIVERSIDAD POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA
AUTONOMIA A PRESTAR SUS SERVICIOS COMO
PROFESIONAL EN EL MARCO DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PN DINAE NO.,80-7-10054-18,
CELEBRADO ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE
ESCUELAS DE LA POLICIA NACIONAL — DINAE- Y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
DE ACUERDO CON LA PROPUESTA DE SERVICIOS QUE
FORMA PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO.

16.000.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

2082-2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON LE
UNIVERSIDAD POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA
AUTONOMIA A PRESTAR SUS SERVICIOS COMO
PROFESIONAL EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO.80-5-10069-18 CELEB4RADO
ENTRE LA DIRECCION NACIONAL DE ESCUELAS DE LA
POLICIA° NACIONAL - DINAE Y LA UNIVERSIDAD
DISTRITALO FRANCISCO JOSE DE CALDAS, DE ACUERDO
CON LA PROPUESTA DE SERVICISOS QUE FORMAN
PARTE INTREGRAL DEL PRSENTE CONTRATO.

15.000.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

573 -2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

PRESTAR SERVICIOS COMO PROFESIONAL EN DERECHO
EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
NO. 80-3-10290-17, CELEBRADO ENTRE LA DIRECCION
NACIONAL DE ESCUELAS DE LA POLICIA NACIONAL -
DINAE- Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE
DE CALDAS, DE ACUERDO CON LA PROPUESTA DE
SERVICIOS QUE FORMA PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO

15.000.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

113 -2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

FORMAR PARA EL APRENDIZAJE DE IDIOMA INGLES EN
LA MODALIDAD DE EXTENSION PARA LA VIGENCIA 2018

38.698.800

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

199 -2016

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

FORMAR PARA EL APRENDIZAJE DE IDIOMAS (INGLES
Y/O FRANCES Y/O ALEMAN Y/O PORTUGUES Y/O
ITALIANO Y/O MANDARIN Y/O ESPANOL PARA
EXTRANJEROS Y/O LENGUAS NATIVAS Y/O LENGUAS) EN
LA MODALIDAD DE EXTENSION PARA LA VIGENCIA 2016.

33.089.280

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente
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N°
CONTRATO

TIPO CONTRATO

OBJETO

VALOR EN
PESOS

ALCANCE

111 -2017

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

FORMAR PARA EL APRENDIZAJE DEL IDIOMA INGLES EN
LA MODALIDAD DE EXTENSION PARA LA VIGENCIA 2017,
DE ACUERDO CON LA PROPUESTA DE SERVICIO
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA Y QUE FORMA
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

26.243.712

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

894 - 2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON LA
UNIVERSIDAD POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA
AUTONOMIA A PRESTAR SUS SERVIDOS COMO
COORDINADORA GENERAL EN EL MARCO DEL
CONTRATO  INTERADMINISTRATIVO  NO.  3859-2015
SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS DE ACUERDO CON LA
PROPUESTA DE SERVICIO PRESENTADA POR EL
CONTRATISTA Y QUE FORMA PARTE INTEGRAL DEL
PRESENTE CONTRATO.

28.000.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

98 -2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

FORMAR PARA EL APRENDIZAJE DE IDIOMA FRANCES EN
LA MODALIDAD DE EXTENSION PARA LA VIGENCIA 2018

45.528.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

88 -2017

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

FORMAR PARA EL APRENDIZAJE DEL IDIOMA FRANCES
EN LA MODALIDAD DE EXTENSION PARA LA VIGENCIA
2017, DE ACUERDO CON LA PROPUESTA DE SERVICIO
PRESENTADA POR EL CONTRATISTA Y QUE FORMA
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO

34.991.616

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

119-2016

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

FORMAR PARA EL APRENDIZAJE DE IDIOMAS

24.816.960

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

2179 -2017

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE
APOYO, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO 1069 DE 2015 SUSCRITO CON
EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

30.800.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

625 -2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO PROFESIONAL DE
APQOYO, EN EL MARCO DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO 1069 DE 2015, SUSCRITO
ENTRE EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y
LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS

27.900.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

872 -2016

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

PRESTAR SERVICIOS COMO RESIDENTE

13.500.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

891 - 2016

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

PRESTAR SERVICIOS COMO INGENIERO CIVIL

18.000.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

1306 - 2018

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

PRESTAR SUS SERVICIOS COMO COORDINADOR
TECNICO-ADMINISTRATIVO DE INTERVENTORIA, EN EL
MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO NO 001 -
2016, CELEBRADO ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CHIA — EMSERCHIA ESP Y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS,

20.000.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

1102 - 2019

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS - CPS

EN VIRTUD DEL PRESENTE CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON LA
UNIVERSIDAD POR SUS PROPIOS MEDIOS Y CON PLENA
AUTONOMIA A PRESTAR SUS SERVICIOS COMO
COORDINADOR DE INTERVENTORIA, EN EL MARCO DEL
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PN DIRAF NO. 06-5—
10056- 2019 SUSCRITO ENTRE LA POLICIA NACIONAL Y LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS,
DE ACUERDO CON LA PROPUESTA DE SERVICIOS QUE
FORMA PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE CONTRATO.

45.500.000

Verificar el cumplimiento del
objeto del contrato y si los
recursos asignados fueron
utilizados de manera eficaz y
eficiente

240 -2016

RESOLUCION - RES

REALIZAR LA DIRECCION DEL PROYECTO

74.000.000

Verificar el cumplimiento del
objeto de la resolucién y si
los recursos  asignados
fueron utilizados de manera
eficaz y eficiente

Fuente: Oficio radicado 1-2019-2358 del 25-09-2019- La UDFJDC da respuesta a la solicitud de la contraloria de Bogota.
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2.2.2. Muestra Plan de Mejoramiento

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento se verificardn las acciones que hacen
referencia al tema auditado y que se encuentran calificadas como abiertas, en el
sistema de vigilancia y control fiscal SIVICOF, con fecha de terminacion al 31 de
diciembre de 20109.

De acuerdo a lo anterior, se tomé una muestra de 22 acciones que corresponden
a 5 hallazgos, relacionados con el IDEXUD, las cuales se relacionan a

continuacion:

CUADRO No. 003

Muestra evaluacion plan de mejoramiento

FECHA
o i
VIGENCIA FACTOR N DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION TERMINACION
HALLAZGO PREVISTA PLAN DE
MEJORAMIENTO
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA REPORTAR LOS CONTRATOS
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR NO REPORTAR Y ORDENES DE COMPRA EN
ALGUNOS CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRA, EL SIVICOF DENTRO DE LOS
2019 Control Fiscal 31124 EN EL FORMATO CB-0012 — CONTRACTUAL, DEL PLAZOS NORMATIVAMENTE 2019-12-31
Intemo e SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL - ESTABLECIDOS
SIVICOF, DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA
RESOLUCION REGLAMENTARIA 011 DE 2014, DE LA
CONTRALORIA DE BOGOTA.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | ELABORAR Y REMITIR UNA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR NO REPORTAR | CIRCULAR AL IDEXUD Y A LA
ALGUNOS CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRA, | SECCION DE COMPRAS PARA
EN EL FORMATO CB-0012 — CONTRACTUAL DEL | QUE MES A MES ENVIEN CON
2019 Control Fiscal 31124 SISTEMA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL - | ANTELACION LA 2019-12-31
Interno e SIVICOF, DENTRO DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA | INFORMACION PERTINENTE
RESOLUCION REGLAMENTARIA 011 DE 2014, DE LA | DE LOS CONTRATOS
CONTRALORIA DE BOGOTA. SUSCRITOS DURANTE LA
VIGENCIA (MENSUAL) QUE SE
SOLICITA.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO POR LA | ESTABLECER LAS
INEFECTIVIDAD E INCUMPLIMIENTO DE LA ACCION | OBLIGACIONES DE
NO. 113, PROPUESTA EN EL PLAN DE | COORDINADORES Y
MEJORAMIENTO PARA SUBSANAR LA CAUSA QUE | SUPERVISORES DE PROYEC
2018 Plan de 31223 ORIGINO EL HALLAZGO NUMERO 37.1 DE LA | DE EXT Y PROYECCION 2019-07-25
mejoramiento e AUDITORIA NO. 15 EN LA VIGENCIA 2016. SOCIAL, EN EL MANUAL
OPERATIVO A TRAVES DE
DESIGNACION  (SAR,CPS U
OTRA  MODALIDAD  DE
CONTRATACION).
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | REALIZAR LAS
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR INOPORTUNA Y/O | PUBLICACIONES DE
NO PUBLICACION EN EL SECOP DE ALGUNOS | CONTRATOS EN SECOP |
Gestion DOCUMENTOS CONTRACTUALES, POR NO EXIGIR | CONFORME A LOS TERMINOS
2018 Contractual 31322 LA CONSTITUCION DE LAS CORRESPONDIENTES | DEFINIDOS EN LA 2019-07-25
GARANTIAS, POR ADICION SUPERIOR AL 50% DEL | RESOLUCION NO. 058 DE
VALOR INICIAL DEL CONTRATO CA-1075-2016. 2018 Y TRAMITAR ANTE LAS
INSTANCIAS RESPECTIVA LA
ADOPCION DE SECOP II
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | EMITIR CIRUCULAR
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR INOPORTUNA Y/O | PRECISANDO QUE NO SE
Gestion NO PUBLICACION EN EL SECOP DE ALGUNOS | AUTORIZARAN PRORROGAS
2018 Contractual 31322 DOCUMENTOS CONTRACTUALES, POR NO EXIGIR | AUTORMATICAS EN LOS 2019-07-25
LA CONSTITUCION DE LAS CORRESPONDIENTES | CONTRATOS DE
GARANTIAS, POR ADICION SUPERIOR AL 50% DEL | ARRENDAMIENTO.
VALOR INICIAL DEL CONTRATO CA-1075-2016.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | GENERAR Y SOCIALIZAR UN
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN | MANUAL OPERATIVO QUE
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION | CUMPLA CON LOS
INEFICIENTE,  INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA | PRINCIPIOS DE
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS | CONTRATACION DE LA
2018 Gestion 4411 RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION | UNIVERSIDAD DISTRITA QUE 2019-07-25
Contractual o INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN | INCLUYA LOS RESPECTIVOS
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL | PROCESOS,
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015 | PROCEDIMIENTOS,
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE | FORMATOS Y REQUISITOS,
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y | ASiCOMO SUMECANISMO DE
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD. CONTROL Y SEGUIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | SOLICITAR AL CSU, LA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN | REGLAMENTACION DE UNA
2018 Gestion 4411 CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION | CANASTA ~DE  COSTOS 2019-07-25
Contractual o INEFICIENTE,  INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA | ESPECIFICA PARA  LOS
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS | PROYECTOS DE AMPLIACION
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION | DE  COBERTURA _ QUE
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FECHA
N° ) . . TERMINACION
VIGENCIA FACTOR | |\ oeo DESCRIPCION HALLAZGO DESCRIPCION ACCION PREVISTA PLAN DE
MEJORAMIENTO
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN PERMITA UNA EJECUCION
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL PRESUPUESTAL AJUSTADA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA SOLICITAR LA ASIGNACION
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN DE UNA SEDE PROPIA PARA
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION LA EJECUCION DE LOS
INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PROYECTOS DE AMPLIACION
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE L(?S DE COBERTURA
Gestion RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
2018 Contractual 4411 INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN 2019-07-25
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA SOLICITAR AL CSU, LA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN REGLAMENTACION DE UNA
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION CANASTA DE COSTOS
INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA ESPECIFICA PARA LOS
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE AMPLIACION
2018 Gestion 4.41.1 RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION DE COBERTURA QUE 2019-07-25
Contractual T INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN PERMITA UNA EJECUCION
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL PRESUPUESTAL AJUSTADA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA SOLICITAR AL CSU, LA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN REGLAMENTACION
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION ESPECIFICA PARA LA
INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA ASIGNACION DE ESTIMULOS
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS ACADEMICOS A LOS
2018 Gestion 4.41.1 RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION DOCENTES PARTICIPANTES 2019-07-25
Contractual T INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN DE LOS PROYECTOS DE
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL AMPLIACION DE COBERTURA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA SOLICITAR AL CsuU, LA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN REGLAMENTACION DE UNA
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION CANASTA DE COSTOS
INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA ESPECIFICA PARA LOS
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE AMPLIACION
2018 Gestién 4.41.1 RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION DE COBERTURA QUE 2019-07-25
Contractual T INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN PERMITA  UNA EJECUCION
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL PRESUPUESTAL AJUSTADA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA SOLICITAR AL CsuU, LA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN REGLAMENTACION DE UNA
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION CANASTA DE COSTOS
INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA ESPECIFICA PARA LOS
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS DE AMPLIACION
2018 Gestion 4.41.1 RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION DE COBERTURA QUE 2019-07-25
Contractual T INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN PERMITA  UNA EJECUCION
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL PRESUPUESTAL AJUSTADA
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA GENERAR Y SOCIALIZAR UN
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN MANUAL OPERATIVO QUE
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION CUMPLA CON LOS
INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS DE
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATACION DE LA
2018 Gestion 4411 RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION UNIVERSIDAD DISTRITA QUE 2019-07-25
Contractual o INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN INCLUYA LOS RESPECTIVOS
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL PROCESOS,
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015 PROCEDIMIENTOS,
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE FORMATOS Y REQUISITOS,
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y ASI COMO SU MECANISMO DE
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD. CONTROL Y SEGUIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA GENERAR Y SOCIALIZAR UN
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN MANUAL OPERATIVO QUE
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION CUMPLA CON LOS
INEFICIENTE, INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS DE
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATACION DE LA
2018 Gestion 4.41.1 RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION UNIVERSIDAD DISTRITA QUE 2019-07-25
Contractual o INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN INCLUYA LOS RESPECTIVOS
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL PROCESOS,
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015 PROCEDIMIENTOS,
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE FORMATOS Y REQUISITOS,
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y ASi COMO SU MECANISMO DE
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD. CONTROL Y SEGUIMIENTO.
Gestién HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA GENERAR Y SOCIALIZAR UN
2018 Contractual 4411 INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN MANUAL OPERATIVO QUE 2019-07-25
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION CUMPLA CON LOS
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VIGENCIA

FACTOR

N°
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA
TERMINACION
PREVISTA PLAN DE
MEJORAMIENTO

INEFICIENTE,  INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.

PRINCIPIOS DE
CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITA QUE
INCLUYA LOS RESPECTIVOS
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS,
FORMATOS Y REQUISITOS,
ASI COMO SU MECANISMO DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO.

2018

Gestion
Contractual

4411

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION
INEFICIENTE,  INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.

GENERAR Y SOCIALIZAR UN
MANUAL OPERATIVO QUE
CUMPLA CON LOS
PRINCIPIOS DE
CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITA QUE
INCLUYA LOS RESPECTIVOS
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS,
FORMATOS Y REQUISITOS,
ASI COMO SU MECANISMO DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO.

2019-07-25

2018

Gestion
Contractual

4411

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION
INEFICIENTE,  INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.

GENERAR MANUAL
OPERATIVO DE
CONTRATACIN PARA

GARANTIZAR QUE CUMPLA
CON LOS PRINCIPIOS DE
CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITAL

2019-07-25

2018

Gestion
Contractual

4411

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION
INEFICIENTE,  INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.

GENERAR Y SOCIALIZAR UN
MANUAL OPERATIVO QUE
CUMPLA CON LOS
PRINCIPIOS DE
CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITA QUE
INCLUYA LOS RESPECTIVOS
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS,
FORMATOS Y REQUISITOS,
ASi COMO SU MECANISMO DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO.

2019-07-25

2018

Gestion
Contractual

4411

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION
INEFICIENTE, INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.

GENERAR Y SOCIALIZAR UN
MANUAL OPERATIVO QUE
CUMPLA CON LOS
PRINCIPIOS DE
CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITA QUE
INCLUYA LOS RESPECTIVOS
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS,
FORMATOS Y REQUISITOS,
ASi COMO SU MECANISMO DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO.

2019-07-25

2018

Gestion
Contractual

4411

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION
INEFICIENTE, INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.

GENERAR Y SOCIALIZAR UN
MANUAL OPERATIVO QUE
CUMPLA CON LOS
PRINCIPIOS DE
CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITA QUE
INCLUYA LOS RESPECTIVOS
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS,
FORMATOS Y REQUISITOS,
ASi COMO SU MECANISMO DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO.

2019-07-25

2018

Gestion
Contractual

4411

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, PENAL Y FISCAL EN
CUANTIA DE $2.744.005574 POR LA GESTION
INEFICIENTE, INEFICAZ Y  ANTIECONOMICA
PRESENTADA EN LA EJECUCION DE LOS
RECURSOS, GENERANDO UNA CONTRATACION
INNECESARIA ADEMAS DE IRREGULARIDADES EN
SU SUSCRIPCION Y EJECUCION, EN EL MARCO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
BAJO LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DE
EXTENSION Y EDUCACION PARA EL TRABAJO Y
DESARROLLO HUMANO - IDEXUD.

GENERAR Y SOCIALIZAR UN
MANUAL OPERATIVO QUE
CUMPLA CON LOS
PRINCIPIOS DE
CONTRATACION DE LA
UNIVERSIDAD DISTRITA QUE
INCLUYA LOS RESPECTIVOS
PROCESOS,
PROCEDIMIENTOS,
FORMATOS Y REQUISITOS,
ASi COMO SU MECANISMO DE
CONTROL Y SEGUIMIENTO.

2019-07-25

2019

Gestion
Contractual

4.43

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR EL PAGO DE
ESTIMULOS AL SUPERVISOR DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO NO. PEGDE 14714035/14,
SUSCRITO ENTRE EL IDEXUD Y CORMACARENA.

REGLAMENTAR LO
PERTINENTE AL
SEGUIMIENTO DE LOS
CONTRATOS SUSCRITOS

PARA LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE EXTENSION
QUE DESARROLLA LA
UNIVERSIDAD CONFORME A
LO DISPUESTO EN EL
PARAGRAFO 2DO, DEL
ARTICULO 1, DE LA RES. 629
DEL 17/11/2016 - POR MEDIO

2019-12-31
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VIGENCIA

FACTOR

N°
HALLAZGO

DESCRIPCION HALLAZGO

DESCRIPCION ACCION

FECHA
TERMINACION
PREVISTA PLAN DE
MEJORAMIENTO

DE LA CUAL SE ADOPTA EL
MANUAL DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE LA
UDFJC.

Fuente: Elaboracién equipo auditor, con base a la informacion reportada en el sistema SIVICOF por la UDFJC.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




&

CONTRALORIA
DL BOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Como resultado de la evaluacion del Control Fiscal Interno, se evidencio falta de
gestion por parte de la entidad, afectando el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, como son la eficacia y la eficiencia evidenciadas en los hallazgos
planteados en este informe.

En esta auditoria se formularon hallazgos que resultaron ser reiterativos y
relacionadas con las obligaciones inherentes a los supervisores que eran
designados para el seguimiento y control de los contratos suscritos por el
IDEXUD, su falta de compromiso y responsabilidad frente al cumplimiento de sus
responsabilidades y atribuciones al momento de avalar y aprobar los pagos
mensuales acordados en las clausulas de pago de las minutas de los contratos.

En la mayoria de los contratos valorados se identific6 que los pagos eran
autorizados sin los soportes que debian aportar los contratistas de las actividades
ejecutadas en los periodos reportados y se daba por aprobado el formato del
sistema de gestion de calidad del Instituto IDEXUD denominado ‘Informe
Cumplido” como informe de actividades, es decir, no existe documento donde el
supervisor pueda corroborar que esas actividades fueron ejecutadas en el periodo
cobrado directamente por el contratista, desconociendo la clausula de forma de
pago establecida en los contratos celebrados.

Asi mismo, se autorizaron pagos con informes que presentan duplicidad en su
contenido y en otros, reconociendo desembolsos por alimentacion sin estar
previamente autorizados en las clausulas de los contratos, ademas de avalar y
autorizar los soportes entregados por los contratistas, como: facturas, vales,
recibos de combustible, etc., de ciudades diferentes al origen del contrato,
consumo de gasolina de vehiculos como tractomulas, y motos que no tienen
relacion con el objeto contractual.

La generalidad de la forma de pago se estipul6 en las clausulas 3 o 4 dependiendo
del contenido de cada contrato, pero su texto siempre apunté a determinar que el
pago acordado estaria sujeto a la: “previa presentacién de un_informe que
contenga las actividades pactadas de manera detallada, verificable y avaladas junto
con la certificacidbn expedida por el supervisor de la prestacion del servicio a entera
satisfaccion.”; en otros se determiné asi: (...) previa presentacion de un informe gue
contenga las actividades pactadas de manera detallada, verificable y avaladas junto
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con la certificacién expedida por el supervisor de la prestacién de servicio a entera
satisfaccién. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Las responsabilidades y obligaciones de quien ha sido designado como supervisor
de un contrato, consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados,
como lo establecido en el Manual de Contratacion y Manual de Supervision
adoptados por la Universidad: “Para la supervisién la entidad podra contratar personal
de apoyo, a través de contratos de prestacion de servicios”, figura que fue plenamente
evidenciada con la valoracion de los contratos que sirvieron de muestra en la
presente auditoria.

Por tanto, se denota la falta de cumplimiento por parte de quien era designado
como supervisor para cada uno de los contratos celebrados por el IDEXUD, en el
marco de los contratos interadministrativos celebrados por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas- Instituto de Extension para la Educacion y Desarrollo
Humano IDEXUD, al vulnerar los parametros establecidos en el manual de
contratacion de la misma entidad Acuerdo No. 03 de 2015, articulo 25 que reza:
“Supervisor.- La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad cuando no requiera de conocimientos especializados . Para
la supervision la Universidad podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos
de prestacion de servicios que sean requeridos”., la Resolucion 003 de 2016 “Por
medio de la cual se reglamenta la contratacion de prestacion de servicios de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones” Articulo 5
de la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, y la Ley 1474 de 2011
“por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”.

La responsabilidad civil, penal, disciplinaria y fiscal de los supervisores de
contratos comenzara a partir de la suscripcion del acta de inicio, documento formal
y escrito, producto del encuentro entre el representante de la entidad, es decir, el
supervisor y el contratista seleccionado, en el que deja constancia de la fecha de
inicio tanto de las actividades contractuales como de la vigilancia y control que se
le realizara a las mismas.
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3.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la
inadecuada gestion documental de los contratos de prestacion de servicios Nos.
573/18, 2039/18, 625/18, 577/18, 894/18, 891/16, 1306/18 y los contratos suscritos
con el Convenio Interadministrativo No. 2955/15, vigencia 2018.

Revisados los expedientes de los contratos de prestaciébn de servicios Nos.
573/18, 2039/18, 625/18, 577/18, 894/18, 891/16, 1306/18 y los contratos suscritos
con el Convenio Interadministrativo No. 2955/15, vigencia 2018, suscritos por el
IDEXUD con diferentes entidades publicas de orden distrital, departamental y
nacional para el desarrollo de diversos objetos contractuales, se observé que en el
expediente contractual no reposan en su totalidad los documentos relacionados
con la celebracion de los contratos como tampoco los soportes de las actividades
realizadas por los contratistas .

Se observaron debilidades en el suministro de informacion reportada o entregada
por el IDEXUD al grupo auditor, lo cual refleja omision en los principios de
transparencia, oportunidad y calidad, generando desorganizacion de las acciones
de seguimiento a los beneficiarios y sus proyectos lo que conlleva a la falta de
confiabilidad en lo reportado por el sujeto de control.

De igual forma, se observaron deficiencias en el archivo de los expedientes
contractuales, los cuales no contienen la totalidad de documentos ni actuaciones
administrativas que permitan efectuar una evaluacion y seguimiento adecuado,
dificultando y generando retrasos en el proceso auditor.

Una vez efectuada la evaluacion a las carpetas, se observd, que presenta
debilidades en el manejo, archivo y gestién documental.

En relacién con la gestion documental del expediente, se incumple con lo previsto
en los articulos 4, Principios Generales, y 16 de la Ley 594 de 2000, Ley General
de Archivos que dispone: “Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los
archivos de las entidades publicas. Los secretarios generales o los funcionarios
administrativos de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a
cuyo cargo estén los archivos publicos, tendran la obligacion de velar por la integridad,
autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y seran
responsables de su organizacién y conservacion, asi como de la prestacién de los
servicios archivisticos”.

Asi mismo, se transgrede lo dispuesto en los articulos 36 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011), 2°y 3° de la Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de
19
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321

Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888




&

CONTRALORIA
DL BOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras disposiciones”, literales b), d), e), f) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
La UDFJC en su respuesta informa:

‘Se estan tomando las medidas correctivas para salvaguardar la informacién de los
expedientes que reposan en el Idexud. No obstante, por parte del area de Archivo del
IDEXUD, se gestiond la recuperacion de los documentos mencionados en los contratos,
hasta donde fue posible.”

Evaluada la respuesta, enviada por el IDEXUD, en la cual argumenta que “se
gestiond la recuperaciéon de los documentos mencionados en los contratos, hasta donde
fue posible.” No se desvirtua la observacion por cuanto persisten las irregularidades
en la gestion documental de archivo.

El Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
IDEXUD de la UDFJC, no presentd argumentos ni soportes validos que
desvirtuaran la observacion formulada; por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion de las acciones del plan de mejoramiento tomadas en la muestra se
realiz6 en cumplimiento de la Resolucion Reglamentaria No. 0362 del 20 de
septiembre de 2019 de la Contraloria de Bogota. Asi mismo, la evaluacion para
establecer el cumplimiento (eficacia) y la efectividad de las acciones formuladas
por la entidad, para eliminar la causa (s) que origind los hallazgos, se llevé a cabo
mediante pruebas de auditoria y revision de soportes aportados por la entidad.

Producto de la evaluacion a las veintidos (22) acciones seleccionadas en la
muestra, a continuacion, se presentan los resultados:

2 Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogota D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”.
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La UDFJC, mediante oficio
OACI-021 anexo CD, en el
HALLAZGO ADMINISTRATIVO cual aporté al equipo auditor
CON PRESUNTA INCIDENCIA archivos de contratacién en
DISCIPLINARIA, POR NO formatos CB-0012-
REPORTAR ALGUNOS Contratacién de los meses de
o1 B CONTRATOS Y ORDENES DE ngﬁglﬁgs LO? agosto, septiembre de 2019.
AUDITORIA COMPRA, EN EL FORMATO ORDENES DE Se realiza busqueda aleatoria
DE Control CB-0012 - CONTRACTUAL, COMPRA EN EL de los contratos en el sistema Cumplida 11/02/202
2019 Fiscal 3.1.1.24 DEL SISTEMA DE VIGILANCIA 9 SIVICOF y se evidencian p!
REGULARID SIVICOF DENTRO Efectiva 0
AD Intemo Y CONTROL FISCAL - DE LOS PLAZOS reportados los  contratos.
188 SIVICOF, DENTRO DEL PLAZO NORMATIVAMENT Igualmente, se revisan en el
ESTABLECI’DO EN LA E ESTABLECIDOS sistema SIVICOF contratos
RESOLUCION tomados en la muestra de la
REGLAMENTARIA 011 DE Auditoria desempefio,
2014, DE LA CONTRALORIA DE encontrando dichos contratos
BOGOTA. en el sistema. Por lo anterior,
se evidencia que la accién se
cumplié.
euonan v | o WPC, Tedere i
HALLAZGO ADMINISTRATIVO REMITIR UNA cual aporté oficio OJ :001283
CON PRESUNTA INCIDENCIA CIRCULAR AL 19 ze fecha 12-11-2019
DISCIPLINARIA, POR NO IDEXUD Y A LA diri'ido al  Director de
REPORTAR ALGUNOS SECCION DE IDEgXUD Jefe de Compras
o1- CONTRATOS Y ORDENES DE COMPRAS PARA Referenci}e/\' o onunidadp er;
COMPRA, EN EL FORMATO QUE MES A MES - op
AUDITORIA o los soportes sobre
DE Control CB0012  — CONTRACTUAL, ENVEEN CON | contratacion a SIVICOF, | Cumplida | 14/02/202
2019 Fiscal 3.11.24 DEL SISTEMA DE VIGILANCIA 10 ANTELACION LA N - o P
REGULARID | “ Asunto: Solicitud de remision Efectiva 0
AD nterno Y CONTROL FISCAL - INFORMACION oportuna de informacion. Con
188 SIVICOF, DENTRO DEL PLAZO PERTINENTE DE base a lo anterior 'a la
ESTABLECIDO EN LA LOS CONTRATOS : y a
RESOLUCION SUSCRITOS muestra aleatoria de revision
REGLAMENTARIA 011 DE DURANTE LA ggmwn"za&f; e‘f PR ind
2014, DE LA CONTRALORIA DE VIGENCIA y N
i SIVICOF. Por lo anterior se
BOGOTA. (MENSUAL) QUE idenci6 I I
SE SOLICITA. evidencié que la accién se
cumplid.
ESTABLECER LAS
OBLIGACIONES
DE
A AT VO COORDINADORES | La UDFIC, mediante la
INCUMPLIMIENTO . DE LA Y SUPERVISORES circular 05 de 2018 da como
01- ACCION NO. 113, PROPUESTA DE PROYEC DE prioridad al cumplimiento de
AUDITORIA Plan de EN EL . ’PLAN DE EXT . Y las obligaciones contractuales
2018 DE meijora 31223 MEJORAMIENTO PARA 1 PROYECCION pactadas con la entidad, Cumplida 28/02/202
REGULARID miénto e SUBSANAR LA CAUSA QUE SOCIAL, EN EL dirigida desde coordinadores Efectiva 0
AD ORIGINO EL HALLAZGO MANUAL y supervisores y deberan
23 NUMERO  3.7.1 DE LA OPERATIVO A estar establecidos y
AUDITORIA NO 15 EN LA TRAVES ~ DE aprobados por el sistema de
VIGENCIA 2016 . DESIGNACION gestion de calidad.
} (SAR,CPS U OTRA
MODALIDAD ~ DE
CONTRATACION).
REALIZAR LAS
O I R e PUBLICACIONES Mediante resolucion 4 del 23
DE CONTRATOS de abril del 2018 enviada a
DISCIPLINARIA, POR " s
INOPORTUNA e NO EN SECOP | _abogados.l financiera,
01- b CONFORME A LOS | interventoria, personal
PUBLICACION EN EL SECOP - "
AUDITORIA Gestion DE ALGUNOS DOCUMENTOS TERMINOS IDEXUD, el director del
2018 DE Contrac 31322 CONTRACTUALES. POR NO 1 DEFINIDOS EN LA IDEXUD solicito que todas las Cumplida 28/02/202
REGULARID e . A RESOLUCION NO. carpetas contractuales sean Efectiva 0
tual EXIGIR LA CONSTITUCION DE L .
AD 058 DE 2018 Y remitidas a la seccién de
LAS CORRESPONDIENTES .
23 GARANTIAS. POR  ADICION TRAMITAR ANTE digitalizacion de forma
SUPERIOR ' AL 50% DEL LAS INSTANCIAS inmediata para su respectivo
° RESPECTIVA LA cargue de informacion en las
VALOR INICIAL DEL ADOPCION ~ DE | plataformas
CONTRATO CA-1075-2016. SECOP Il
Mediante circular No. 08 de
HALLAZGO ADMINISTRATIVO noviembre 1 de 2018 dirigida
CON PRESUNTA INCIDENCIA dinad di
DISCIPLINARIA POR EMITIR a coordinadores, ~directores,
' CIRUCULAR supervisores de contratos y
INOPORTUNA Y/O NO N
01- A PRECISANDO QUE convenios
PUBLICACION EN EL SECOP h > N
AUDITORIA Gestion DE ALGUNOS DOCUMENTOS NO ~SE interadministrativos,
DE AUTORIZARAN abogados IDEXUD, el director Cumplida 28/02/202
2018 Contrac 3.13.22 CONTRACTUALES, POR NO 2
REGULARID - PRORROGAS de IDEXUD informo no Efectiva 0
tual EXIGIR LA CONSTITUCION DE
AD AUTORMATICAS realizar las prérrogas
LAS CORRESPONDIENTES
23 GARANTIAS. POR  ADICION EN LOS | automaticas a los contratos e
SUPERIOR . AL 50% DEL CONTRATOS DE | arrendamiento siendo
VALOR INICIAL DEL ARRENDAMIENTO. obligatorio iniciar una nueva
contratacion una vez
CONTRATO CA-1075-2016. culminado el plazo inicial.
2018 01- Gestion 4411 HALLAZGO ADMINISTRATIVO 1 GENERAR Y En los soportes allegados con Incumplida 27/02/202
AUDITORIA Contrac . CON PRESUNTA INCIDENCIA SOCIALIZAR UN oficio OACI-021 del P 0
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DE tual DISCIPLINARIA, PENAL Y MANUAL 21/01/2020 la OACI de la
REGULARID FISCAL EN CUANTIA DE OPERATIVO QUE UDFJC remite un borrador
AD $2.744.005.574 POR LA CUMPLA CON LOS con el avance del manual
23 GESTION INEFICIENTE, PRINCIPIOS DE para formalizar los
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA CONTRATACION procedimientos que se deben
PRESENTADA EN LA DE LA llevar a cabo para la
EJECUCION DE LOS UNIVERSIDAD suscripciéon y ejecucién de
RECURSOS, GENERANDO DISTRITA QUE convenios. El  supervisor
UNA CONTRATACION INCLUYA LOS inform6 en acta de Vvisita
INNECESARIA  ADEMAS DE RESPECTIVOS administrativa No. 1 del
IRREGULARJDADES EN §U PROCESOS, 22/01/2020 informé que
SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCEDIMIENTOS corrigié la contrataciéon del
EN EL MARCO DEL CONVENIO ., FORMATOS Y CIA 2955/2015 y vel6 porque
INTERADMINISTRATIVO 2955 REQUISITOS, ASi la misma fuese acorde a los
DE 2015 BAJO LA ComMO SuU requerimientos y necesidades
ADMINISTRACION DEL MECANISMO  DE del convenio y se ha
INSTITUTO DE EXTENSION Y CONTROL Y realizado un seguimiento a
EDUCACION PARA EL SEGUIMIENTO. los informes de gestién que
TRABAJO Y DESARROLLO realizan los contratistas. Por
HUMANO - IDEXUD. lo evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA, PENAL Y En acta de visita
FISCAL EN CUANTIA DE . N
administrativa No. 1 del
$2.744.005.574 POR LA SOLICITAR AL 22/01/2020, el supervisor
GESTION INEFICIENTE, csu, LA | informo: () NE fue
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA REGLAMENTACIO necesafio de“finAir una nueva
PRESENTADA EN LA N DB UNA canasta de costos, teniendo
01- EJECUCION DE LOS CANASTA DE en cuenta gque 'no hubo
AUDITORIA - RECURSOS, GENERANDO COSTOS q .
DE Gestion UNA CONTRATACION ESPECIFICA PARA | Nuevas cohortes de ingreso 27/02/202
2018 Contrac 4411 A 2 posterior a 2017-3 (...). En los Incumplida
REGULARID tual INNECESARIA  ADEMAS DE LOS PROYECTOS soportes allegados con oficio 0
AD IRREGULARIDADES EN  SU DE  AMPLIACION OAp(OII-()Zl degl 21/01/2020 la
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, DE COBERTURA OACI de la UDFIC remite el
EN EL MARCO DEL CONVENIO QUE PERMITA mismo estudio de costos que
INTERADMINISTRATIVO 2955 UNA EJECUCION fue utlizado  desde a la
DE 2015 BAJO LA PRESUPUESTAL suscripcion del convenio. Por
ADMINISTRACION DEL AJUSTADA peio . -
- lo evidenciado existe
INSTITUTO DE EXTENSION Y INCUMPLIMIENTO
EDUCACION PARA EL :
TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO - IDEXUD.
Los estudiantes del convenio
HALLAZGO = ADMINISTRATIVO fueron reubicados en la sede
CON PRESUNTA INCIDENCIA logica de | N
DISCIPLINARIA,  PENAL Y Tecnoldgica de la UDFJC, sin
FISCAL EN 'CUANTI'A DE embargo, la canasta de costo
$2.744.005.574 POR LA no fue modificada y se
GIéSTIbN . INEFICIENTE. continla manteniendo una
A N némina paralela para
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA s ey "
PRESENTADA EN LA SOLICITAR LA | Sewvicios administrativos y
A académicos pese a que en la
01- EJECUCION DE LOS ASIGNACION  DE metodologia que sustenta el
AUDITORIA i RECURSOS, GENERANDO UNA SEDE PROPIA todologia
wip | B | gy GNAT covmatacion | | eaa LA | wake ol e g | L s
REGULARID tual T INNECESARIA ADEMAS DE EJECUCION DE existen gastos generales que P 0
AD IRREGULARIDADES EN  SU LOS PROYECTOS | ~eSen 9308 aorerees aue
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, DE  AMPLIACION estudigntes Ue son costos
EN EL MARCO DEL CONVENIO DE COBERTURA " ya Lo
fijos (pago a las Directivas)
INTERADMINISTRATIVO 2955 f p vidad
DE 2015 BAJO A que no afectan la operativida
A del proceso de nueva
ADMINISTRACION DEL b hubo |
INSTITUTO DE EXTENSION Y cobertura. No hubo la puesta
EDUCACION PARA EL en funcionamiento de una
TRABAJO Y DESARROLLO citr‘]ec‘ﬁaciséende R s
HUMANO - IDEXUD. personal.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO En acta de visita
CON PRESUNTA INCIDENCIA administrativa No. 1  del
DISCIPLINARIA, PENAL Y 22/01/2020, el supervisor
FISCAL EN CUANTIA DE infomé:  (...). No fue
$2.744.005.574 POR LA ggblCITAR fk necesario definir una nueva
GESTION INEFICIENTE, REGLAMENTACK’) canasta de costos, teniendo
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA N DE UNA en cuenta que no hubo
01- PRESENTADA EN LA CANASTA DE nuevas cohortes de ingreso
AUDITORIA EJECUCION DE LOS COSTOS posterior a 2017-3 (...). En los
DE Gestion RECURSOS, GENERANDO ESPECIFICA PARA soportes allegados con oficio 27102202
2018 REGULARID Contrac 4411 UNA CONTRATACION 4 LOS PROYECTOS OACI-021 del 21/01/2020 la Incumplida 0
AD tual INNECESARIA ADEMAS DE DE  AMPLIACION OACI de la UDFJC remite el
IRREGULARIDADES EN SU DE  COBERTURA mismo estudio de costos que
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, QUE PERMITA fue utilizado desde la
EN EL MARCO DEL CONVENIO UNA  EJECUCION suscripcion del convenio. Se
INTERADMINISTRATIVO 2955 PRESUPUESTAL mantiene una némina
DE 2015  BAJO LA AJUSTADA paralela de personal
ADMINISTRACION _DEL administrativo  y  servicios
INSTITUTO DE EXTENSION Y académicos pese al escaso
EDUCACION PARA EL numero de estudiantes frente
TRABAJO Y DESARROLLO a los 8.854 estudiantes sobre
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HUMANO - IDEXUD. los cuales se proyectaron los
Costos.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA,  PENAL Y
FISCAL EN CUANTIA DE OEf?C'i‘;S SOPOS/‘;S‘C%‘ZQF“OS Ol
$2.744.005.574 POR LA SOLICITAR AL | 511012020 Ia OACI de la
GESTION INEFICIENTE, esy. LA | UDFIC, se anexa el oficio IE-
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA REGLAMENTACIO 21506 del 16/07/2019 SusCrito
PRESENTADA EN LA N ESPECIFICA ’
01 - EJECUCION DE LOS PARA LA por el Director del IDEXUD
AUDITORIA RECURSOS, ~ GENERANDO ASIGNACION DE | donde soliita al Consejo
DE Gestion UNA ! CONTRATACION ESTIMULOS Superior Universitario dada 27/02/202
2018 REGKEARID C?S;rlac 4411 INNECESARIA ADEMAS DE 5 ACADEMICOS A zzrﬁf‘)argpe::;c|3é|rs1;e;prrel}:t;:§ Incumplida 0
IRREGULARIDADES EN  SU LOS DOCENTES | (oree P A e o . i
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, PARTICIPANTES embargo, no  se . anexa
EN EL MARCO DEL CONVENIO DE Los | o un% : reglamentacion
INTERADMINISTRATIVO 2955 PROYECTOS DE sol?re ol temagpese 2 lo
DE 2015 BAJO LA AMPLIACION ~ DE | 2o = o 2019 se
ADMINISTRACION DEL COBERTURA o | ipcion d
INSTITUTO DE EXTENSION Y C‘Xg'”uo docentos o
EDUCACION PARA EL SAR con docentes de planta.
TRABAJO Y DESARROLLO
HUMANO - IDEXUD.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO Egministe:'a:;ﬁ/a ,\“jg R
CON PRESUNTA INCIDENCIA 22/01/2020, el supervisor
DISCIPLINARIA,  PENAL Y informe: '( ) NE fue
FISCAL EN CUANTIA DE N
$2.744.005574  POR LA SOLICITAR AL | necesario definir una nueva
Py canasta de costos, teniendo
GESTION INEFICIENTE, csuy, LA | o cuenta que o hubo
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA REGLAMENTACIO nuevas cohor?es de ingreso
01 - PRESENTADA EN LA N e UNA osterior a 2017-3 (...). Egn los
EJECUCION DE LOS CANASTA pe | P o) ER
AUDITORIA soportes allegados con oficio
. RECURSOS, GENERANDO COSTOS
DE Gestion UNA CONTRATACION ESPECIFICA PARA | OQACH021 del 21/01/2020 la ' 271021202
2018 REGULARID Contrac 4411 INNECESARIA  ADEMAS ~ DE 6 LOS PROYECTOS OACI de la UDFJC remite el Incumplida 0
AD tual mismo estudio de costos que
IRREGULARIDADES EN  SU DE  AMPLIACION fue utlizado desde la
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, DE COBERTURA suscripcion del convenio. Se
EN EL MARCO DEL CONVENIO QUE PERMITA mantigr::e una néfnina
INTERADMINISTRATIVO 2955 UNA EJECUCION aralela de ersonal
DE 2015 BAJO LA PRESUPUESTAL parae] " persor
- administrativo y  servicios
ADMINISTRACION DEL AJUSTADA P
INSTITUTO DE EXTENSION Y académicos pese al escaso
EDUCACION PARA EL nimero de estudiantes frente
a los 8.854 estudiantes sobre
TRABAJO ¥ DESARROLLO los cuales se proyectaron los
HUMANO - IDEXUD. Costos.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO En _acta - de visita
administrativa  No. 1 del
CON PRESUNTA INCIDENCIA .
22/01/2020, el supervisor
DISCIPLINARIA, PENAL Y h .
! informo: (... No fue
FISCAL EN ~CUANTIA - DE necesario definir una nueva
$2.744.005.574 POR LA SOLICITAR AL h
- canasta de costos, teniendo
GESTION INEFICIENTE, Csu, LA en cuenta gue no hubo
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA REGLAMENTACIO d .
nuevas cohortes de ingreso
PRESENTADA EN LA N DE UNA >
01- A posterior a 2017-3 (...). En los
EJECUCION DE LOS CANASTA DE .
AUDITORIA soportes allegados con oficio
. RECURSOS, GENERANDO COSTOS
DE Gestion UNA CONTRATACION ESPECIFICA PARA | QACH021 del 21/01/2020 la ' 271021202
2018 REGULARID Contrac 4411 INNECESARIA ADEMAS  DE 7 LOS PROYECTOS OACI de la UDFJC remite el Incumplida o
AD tual mismo estudio de costos que
IRREGULARIDADES EN  SU DE  AMPLIACION fue utlizado desde la
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, DE COBERTURA suscripcion del convenio. Se
EN EL MARCO DEL CONVENIO QUE PERMITA mantigne una nér'nina
INTERADMINISTRATIVO 2955 UNA EJECUCION aralela de ersonal
DE 2015 BAIO LA PRESUPUESTAL B ictrativo [t
ADMINISTRACION DEL AJUSTADA P y
INSTITUTO DE EXTENSION Y académicos pese al escaso
EDUCACION PARA EL ndmero de estudiantes frente
a los 8.854 estudiantes sobre
TRABAJO ¥ DESARROLLO los cuales se proyectaron los
HUMANO - IDEXUD. proy
costos.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO GENERAR Y En los soportes allegados con
CON PRESUNTA INCIDENCIA SOCIALIZAR UN oficio OACI-021 del
DISCIPLINARIA, PENAL Y MANUAL 21/01/2020 la OACI de la
FISCAL EN CUANTIA DE OPERATIVO QUE UDFJC remite un borrador
$2.744.005.574 POR LA CUMPLA CON LOS con el avance del manual
01- GESTION INEFICIENTE, PRINCIPIOS  DE para formalizar los
AUDITORIA INEFICAZ Y ANTIECONOMICA CONTRATACION procedimientos que se deben
DE Gestion PRESENTADA EN LA DE LA llevar a cabo para la 27102202
2018 REGULARID Contrac 4411 EJECUCION DE LOS 8 UNIVERSIDAD suscripcion 'y ejecucién de Incumplida 0
AD tual RECURSOS, GENERANDO DISTRITA QUE convenios. El  supervisor
UNA CONTRATACION INCLUYA LOS inform6 en acta de Vvisita
23 INNECESARIA ADEMAS DE RESPECTIVOS administrativa No. 1 del
IRREGULARIDADES EN  SU PROCESOS, 22/01/2020 informé  que
SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCEDIMIENTOS corrigié la contratacion del
EN EL MARCO DEL CONVENIO FORMATOS Y CIA 2955/2015 y vel6 porque
INTERADMINISTRATIVO 2955 REQUISITOS, ASI la misma fuese acorde a los
DE 2015 BAJO LA CcomMOo SU requerimientos y necesidades
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ADMINISTRACION DEL MECANISMO  DE del convenio y se ha
INSTITUTO DE EXTENSION Y CONTROL Y realizado un seguimiento a
EDUCACION PARA EL SEGUIMIENTO. los informes de gestién que
TRABAJO Y DESARROLLO realizan los contratistas. Por
HUMANO - IDEXUD. lo evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO En los soportes allegados con
CON PRESUNTA INCIDENCIA GENERAR Y 22%‘1/2020020'3%' e df;
DISCIPLINARIA,  PENAL Y SOCIALIZAR  UN | (523G remi un borrador
FISCAL EN CUANTIA DE MANUAL
$2.744.005574 POR LA OPERATIVO QUE | ¢on e avance I.de' manlua'
GESTION INEFICIENTE, CUMPLA CON LOS pra(;ie dimier?t::rga 'jg’se debg:
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS  DE | frocedimentas A para 1a
o1- PRESENTADA EN LA CONTRATACION suscripcion v ejecucion de
AUDITORIA EJECUCION DE Los S LA convenios. El  supervisor
bE Gestion Eﬁ(/iURSOS' coﬁggﬂxg%ﬁ g:\g‘\r/s?rilDADQUE informo en_acta_de_visita 27102/202
2018 REGKEARID C?S;rlac 4411 INNECESARIA ADEMAS DE 9 INCLUYA Los gg/nallr}ls(t)r;élva in;\(‘j?l.‘n()l q(teel Incumplida 0
IRREGULARIDADES EN  SU RESPECTIVOS corrigio_la._contratacion el
2 SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCESOS, CIA 29552015 y wel porque
EN EL MARCO DEL CONVENIO PROCEDIMIENTOS | |-/ oo/ Y e P e
INTERADMINISTRATIVO ~ 2955 FORMATOS Y ma 4
DE 2015 BAJO LA REQUISITOS,  ASi Le?“e”m'em‘j.s y ”eces'dadﬁs
ADMINISTRACION DEL COMO su r:alizgﬁ"ﬁ:"’segyuimis:mo Z
INSTITUTO DE EXTENSION Y MECANISMO ~ DE | o8 e
EDUCACION  PARA  EL CONTROL y | los informes de gestion que
TRABAJO Y DESARROLLO SEGUIMIENTO. I’ea"za” los contratistas. Por
HUMANO - IDEXUD. o evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO En los soportes allegados con
CON PRESUNTA INCIDENCIA GENERAR Y 22?501/2020012\C|g§é| e dle;
DISCIPLINARIA,  PENAL Y SOCIALIZAR  UN | (BE3G remie un borrador
FISCAL EN CUANTIA DE MANUAL con 6l mance del et
$2.744005574  POR LA OPERATIVO  QUE i |
GESTION INEFICIENTE, CUMPLA CON LOS | P& . . o o e debon
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS ~ DE | frocedimentos a para
01- PRESENTADA EN LA CONTRATACION Suentincis et d
EJECUCION DE LoS DE LA peion yEleJe°“°'°”. e
2018 REGULARID | Contrac 4411 UNA CONTRATACION | 15 | DISTRITA  QUE | o\ iniciaiva No. 1 del | Incumplida | 27102202
D Lal A INNECESARIA ADEMAS DE INCLUYA LOS | S5/0112050  informé que 0
IRREGULARIDADES EN  SU RESPECTIVOS Corrigi6 I contratacion el
2 SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCESOS, CIA 2955/2015 y veld porque
EN EL MARCO DEL CONVENIO PROCEDIMIENTOS | = Y e o
INTERADMINISTRATIVO 2955 FORMATOS Y ma o
DE 2015 BAJO LA REQUISITOS, ASi Lecl‘ue”m'em".s y necesida ﬁs
ADMINISTRACION DEL COMO SU | | oizado. un sequimiento a
INSTITUTO DE EXTENSION Y MECANISMO ~ DE | o2t e
EDUCACION  PARA  EL CONTROL y | los informes de gestion que
TRABAJO Y DESARROLLO SEGUIMIENTO. I’ea"za” los contratistas. Por
HUMANO - IDEXUD. o evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
En los soportes allegados con
oficio OACI-021 del
21/01/2020 la OACI de la
UDFJC remite un borrador
con el avance del manual
para formalizar los
HALLAZGO ADMINISTRATIVO procedimientos que se deben
CON PRESUNTA INCIDENCIA GENERAR Y !E‘;‘::I %n cabg.ecfcai‘g?] d':
DISCIPLINARIA,  PENAL Y SOCIALIZAR ~ UN | geseapein ¥ el Spenvisor
FISCAL EN CUANTIA DE MANUAL e acta o visita
$2.744.005574 POR LA OPERATIVO QUE | oo oo acf <8 Ve
GESTION INEFICIENTE, CUMPLA CON LOS | 90107220" nformé que
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS _ DE | i am " o acion del
01- PRESENTADA EN LA CONTRATACION CIA 205512015 y veld porque
AUDITORIA EJECUCION DE Los S LA la misma fuese acorde a los
DE Gestion EE?URSOS‘ coﬁ.‘?gﬂ?:ggﬁ g:\g.\rlgﬁ.iIDAD UE requerimientos y necesidades 27102202
2018 REGULARID Contrac 4411 INNECESARIA ADEMAS DE 11 INCLUYA (BOS del_ convenio y se ha Incumplida o
AD tal IRREGULARIDADES EN  SU RESPECTIVOS I’;:'I';s‘i‘; ;‘r"‘e;:ﬁ:'”;fonsl"mﬁ
2 SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCESOS, oci P Oacioar % S
EN EL MARCO DEL CONVENIO PROCEDIMIENTOS | 2000 Pl oAGI de la
INTERADMINISTRATIVO ~ 2955 FORMATOS v | G s 8 o o dor
DE 2015 BAJO LA REQUISITOS, ASi | ~om o e e ol
ADMINISTRACION DEL como su o o isar e
INSTITUTO DE EXTENSION Y MECANISMO DE | Para
EDUCACION  PARA  EL CONTROL y | procedimientos que se deben
TRABAJO Y DESARROLLO SEGUIMIENTO. levar a cabo para  la

HUMANO - IDEXUD.

suscripcién 'y ejecuciéon de
convenios. El  supervisor
inform6 en acta de visita
administrativa No. 1 del
22/01/2020  inform6  que
corrigié la contratacion del
CIA 2955/2015 y vel6 porque
la_misma fuese acorde a los
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requerimientos y necesidades
del convenio y se ha
realizado un seguimiento a
los informes de gesti6n que
realizan los contratistas. Por
lo evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.los
informes de gestion que
realizan los contratistas. Por
lo evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO En los soportes allegados con
CON PRESUNTA INCIDENCIA oficio Ofcmm df'
DISCIPLINARIA,  PENAL Y 21/01/2020 la OACI de la
FISCAL EN ’CUANTI'A DE UDFJC remite un borrador
$2.744.005574 POR LA C‘;'r‘a el a";’:;zﬁf:r' ma”IL(')as'
GESTION INEFICIENTE, GENERAR procedimientos o5 debon
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA MANUAL ﬁevar i cab‘j) e
01- PRESENTADA EN LA OPERATIVO  DE | =8 & e'ecfcién o
AUDITORIA EJECUCION DE Los CONTRATACIN convegi:os yEIJ supervisor
DE Gestion RECURSOS, GENERANDO PARA informé én acta d; visita
UNA CONTRATACION GARANTIZAR QUE mo  er ) 27/02/202
2018 REGXEARID C?S;rlac 4411 INNECESARIA ADEMAS DE 12 CUMPLA CON LOS gg/ngllr}ls(t)rggva in;\é?l.nél Lizl Incumplida 0
IRREGULARIDADES EN  SU PRINCIPIOS  DE | oot e o oion qdel
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, CONTRATACION A D05515015 Y aele) morcura
EN EL MARCO DEL CONVENIO DE LA | 2 i fueseyacordg aqlos
INTERADMINISTRATIVO 2955 UNIVERSIDAD ma 4
DE 2015 BAJO LA DISTRITAL retiuenmlento_s y necesmadﬁs
"
INSTITUTO DE EXTENSION Y - guimiento &
EDUCACION PARA EL los _|nformes de ge_stlon que
TRABAJO Y DESARROLLO realizan !05 cqntratlslas. F’OI’
HUMANO - IDEXUD lo evidenciado, existe
: INCUMPLIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO En los soportes allegados con
CON PRESUNTA INCIDENCIA GENERAR M ST e
DISCIPLINARIA,  PENAL Y SOCIALIZAR  UN | s 8 o e o
FISCAL EN CUANTIA DE MANUAL
$2.744005574 POR LA OPERATIVO QUE Cg'r‘a el a"fi':;eahzd;' ma”ILfS'
GESTION INEFICIENTE, CUMPLA CON LOS procedimientos e se deben
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS  DE IFI)evar a cabqo I
o1- PRESENTADA EN LA CONTRATACION Susarincian e.ecfcién a
AUDITORIA EJECUCION - DE _ LOS DE LA | Comenios. EI supenvisor
DE Gestion RECURSOS, GENERANDO UNIVERSIDAD informé én acta de Vvisita
2018 REGULARID | Contrac 4411 UNA CONTRATACION | 15 | DISTRITA  QUE | o\ iniciaiva No. 1 del | Incumplida | 2702202
AD tal INNECESARIA ADEMAS DE INCLUYA LOS | 2010172020 informs  que 0
IRREGULARIDADES EN  SU RESPECTIVOS Sorricio I contratacion qdel
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCESOS, SIA 92955/2015 veld porgue
EN EL MARCO DEL CONVENIO PROCEDIMIENTOS | - <52 fueseyacordep aqlos
INTERADMINISTRATIVO 2955 FORMATOS Y ma :
DE 2015 BAJO A REQUISITOS, ASi requerimientos y necesidades
ADMINISTRACION DEL COMO sy | del comveno y se ha
INSTITUTO DE EXTENSION Y MECANISMO  DE | oot d guimie
EDUCACION  PARA  EL CONTROL Y| s o gestion o
TRABAJO Y DESARROLLO SEGUIMIENTO. realizan los contratistas. Por
HUMANO - IDEXUD lo evidenciado, existe
: INCUMPLIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO oEchtgs 5°p°g§f:la{'lezglad°s ol
CON PRESUNTA INCIDENCIA GENERAR Y | 2110112020 la OACI de Ia
DISCIPLINARIA,  PENAL Y SOCIALIZAR ~ UN !
! UDFJC remite un borrador
FISCAL EN CUANTIA DE MANUAL con & avance del manual
$2.744.005.574  POR LA OPERATIVO  QUE o fomalizar o8
GESTION INEFICIENTE, CUMPLA CON LOS procedimientos e se deben
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS  DE ﬁevar 2 cab‘;“) I
PRESENTADA EN LA CONTRATACION 2  par
01- P suscripcién y ejecuciéon de
AUDITORIA EJECUCION DE LOS DE LA convenios El  supervisor
DE Gestion RECURSOS, GENERANDO UNIVERSIDAD informé én acta de Vvisita
2018 REGULARID | Contrac 4411 UNA CONTRATACION | 1, | DISTRITA  QUE | .\ iiciaiva No. 1 del | Incumplida | 2702202
AD tal INNECESARIA ADEMAS DE INCLUYA LOS | 2010172020 informé e 0
IRREGULARIDADES EN  SU RESPECTIVOS Sorrici6 I contratacion qdel
23 SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCESOS, SIA 92955/2015 veld poraue
EN EL MARCO DEL CONVENIO PROCEDIMIENTOS | -/t €955/20.5 ¥ Ue' poraue
INTERADMINISTRATIVO 2955 FORMATOS Y | 8 T ey necesidades
DE 2015 BAJO LA REQUISITOS, ASI de‘? Comame ) hecesiacks
ADMINISTRACION _DEL CcoMO SU | roizade on seuimonto
INSTITUTO DE EXTENSION Y MECANISMO  DE 9
z los informes de gestion que
EDUCACION PARA EL CONTROL Y realizan los contratistas. Por
TRABAJO Y DESARROLLO SEGUIMIENTO. | denciad :
HUMANO - IDEXUD. o evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
01- Gestion HALLAZGO ADMINISTRATIVO GENERAR Y | En los soportes allegados con 271021202
2018 AUDITORIA | Contrac 4.4.1.1 CON PRESUNTA INCIDENCIA | 15 SOCIALIZAR  UN | oficio OACI-021 del | Incumplida o
DE tual DISCIPLINARIA, _PENAL Y MANUAL 21/01/2020 la_OACI de la
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REGULARID FISCAL EN CUANTIA DE OPERATIVO QUE UDFJC remite un borrador
AD $2.744.005.574 POR LA CUMPLA CON LOS con el avance del manual
GESTION INEFICIENTE, PRINCIPIOS DE para formalizar los
23 INEFICAZ Y ANTIECONOMICA CONTRATACION procedimientos que se deben
PRESENTADA EN LA DE LA llevar a cabo para la
EJECUCION DE LOS UNIVERSIDAD suscripcion y ejecucién de
RECURSOS, GENERANDO DISTRITA QUE convenios. El  supervisor
UNA CONTRATACION INCLUYA LOS inform6 en acta de visita
INNECESARIA ADEMAS DE RESPECTIVOS administrativa No. 1 del
IRREGULARIDADES EN SU PROCESOS, 22/01/2020 informé que
SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCEDIMIENTOS | corrigio la contratacion del
EN EL MARCO DEL CONVENIO ., FORMATOS Y CIA 2955/2015 y vel6 porque
INTERADMINISTRATIVO 2955 REQUISITOS, ASI la misma fuese acorde a los
DE 2015 BAJO LA CoMO SuU requerimientos y necesidades
ADMINISTRACION DEL MECANISMO  DE del convenio y se ha
INSTITUTO DE EXTENSION Y CONTROL Y realizado un seguimiento a
EDUCACION PARA EL SEGUIMIENTO. los informes de gestién que
TRABAJO Y DESARROLLO realizan los contratistas. Por
HUMANO - IDEXUD. lo evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO oEf'i‘C'iﬁs 5°p°g§é§;§%ad°s ol
CON PRESUNTA INCIDENCIA GENERAR Y 21/01/2020 la OACI de la
DISCIPLINARIA, PENAL Y SOCIALIZAR UN UDFJC remite un borrador
FISCAL EN CUANTIA DE MANUAL con el avance del manual
$2.744.005.574 POR LA OPERATIVO QUE § i I
GESTION INEFICIENTE, CUMPLA CON LOS | D8 o o e debon
INEFICAZ Y ANTIECONOMICA PRINCIPIOS ) DE ﬁevar a cab% para la
PRESENTADA EN LA CONTRATACION suscripcion y ejecucion de
EJECUCION DE LOS DE LA N .
01- ) RECURSOS, ~ GENERANDO UNIVERSIDAD convenios.  El  supervisor
AUDITORIA Gestion UNA ' CONTRATACION DISTRITA QUE inform6 en acta de visita 27/02/202
2018 DE Contrac 4411 A 16 administrativa No. 1 del Incumplida
REGULARID tual INNECESARIA ADEMAS = DE INCLUYA LOS 22/01/2020 informé que 0
AD23 IRREGULARIDADES _EN  SU RESPECTIVOS corrigié la contrataciéon del
SUSCRIPCION Y EJECUCION, PROCESOS, CIA 2955/2015 y vel6 porque
EN EL MARCO DEL CONVENIO PROCEDIMIENTOS la misma fuese acorde a los
INTERADMINISTRATIVO 2955 , FORMATOS Y requerimientos y necesidades
DE 2015  BAJO LA REQUISITOS, AsI del convenio y se ha
ADMINISTRACION _DEL comMo SuU realizado un seguimiento a
INSTITUTO DE EXTENSION Y MECANISMO  DE los i Y
P os informes de gestién que
EDUCACION PARA EL CONTROL Y realizan los contratistas. Por
TRABAJO Y DESARROLLO SEGUIMIENTO. | ; N -
HUMANO - IDEXUD. o evidenciado, existe
INCUMPLIMIENTO.
REGLAMENTAR La UDFJC, mediante oficio
LO  PERTINENTE OACI-021 anexo CD, en el
AL SEGUIMIENTO cual aporté actas No.002 y
DE LOS 003 de 2019, sin asunto y sin
CONTRATOS informacion de temas
SUSCRITOS PARA tratados, igualmente, correo
LA EJECUCION DE electrénico remitiendo
HALLAZGO ADMINISTRATIVO LOS PROYECTOS "Proyecto de resolucion de
01- CON PRESUNTA INCIDENCIA DE EXTENSION MANUAL DE SUPERVISION
AUDITORIA DISCIPLINARIA POR EL PAGO QUE DESARROLLA IDEXUD" y documento de
DE Gestion DE ESTIMULOS AL LA UNIVERSIDAD proyecté de resolucién "Por 27/02/202
2019 REGULARID Contrac 443 SUPERVISOR DEL CONTRATO 82 CONFORME A LO medio de la cual se Incumplida o
AD tual INTERADMINISTRATIVO ~ NO. DISPUESTO EN EL reglamenta la supervisién de
PEGDE 14714035/14, PARAGRAFO 2DO, los proyectos de extension
188 SUSCRITO ENTRE EL IDEXUD DEL ARTICULO 1, que se tramitan en el Instituto
Y CORMACARENA. DE LA RES. 629 de Extensiéon y Educacion
DEL 17/11/2016 - para el Trabajo y el Desarrollo
POR MEDIO DE LA Humano -IDEXUD- de la
CUAL SE ADOPTA Universidad Distrital
EL MANUAL DE Francisco José de Caldas”,
SUPERVISION E pero no estd firmada ni
INTERVENTORIA oficializada. Por lo tanto, la
DE LA UDFJC. accion no fue cumplida.

Fuente: Elaboré equipo auditor a partir de la informacién reportada en el sistema SIVICOF a 31 de diciembre de 2019 e
informacién de la Oficina Asesora de Control Interno de la UDFJC, mediante oficio OACI-021 y acta de visita administrativa
No.1

De acuerdo a la evaluacion realizada por el equipo auditor, se concluye que, de
las 22 acciones tomadas en la muestra, 5 fueron evaluadas como cumplidas
efectivas y 17 evaluadas como incumplidas.

Respecto a las acciones incumplidas, el Instituto de Extension — IDEXUD de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC, debera cumplir con lo
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establecido en Articulo Décimo Tercero® de la Resolucion Reglamentaria No. 036
de fecha 20 de septiembre de 2019, de la Contraloria de Bogota. D.C.

3.3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA

3.3.1 Gestiéon Contractual

Analizados los derechos de peticion sefialados en el alcance de esta auditoria,
1700-19, 1824-2019, 1848-2019, 1855-19, 1856-19, 1860-2019 y 2717-2019, a
través de los cuales se ponen en conocimiento las presuntas irregularidades
administrativas, financieras y presupuestales en la celebracion de contratos,
convenios interadministrativos y de cooperacién por parte del Instituto de
Extension y Educacion al Trabajo y el Desarrollo Humano IDEXUD, se tomo por
parte de este 6rgano de control una muestra a la contratacion celebrada en las
vigencias 2014 a 2019, en las que se desempeiid como director del IDEXUD -
WILMAN MUNOZ PRIETO, a quien se le endilga que bajo su direccion
presuntamente se presentaron las irregularidades formuladas en las peticiones.

Igualmente, en atencion a los derechos de peticion, se evalud la gestion del
exdirector y actual Director del IDEXUD en el manejo de los recursos del 60% de
beneficio institucional a favor de la Universidad, asi como la situacion
administrativa y financiera de este Instituto.

e FEvaluacion del 60% del Beneficio Institucional a favor de la Universidad
proveniente de los contratos interadministrativos y demas ingresos por
actividades de extension.

Con el fin de dar respuesta a las denuncias realizadas ante la Contraloria de
Bogota mediante DPCs 1700-19 y 1824-2019, se efectud la evaluacion a los
recursos del 60% que son liquidados y recaudados a favor de la Universidad, por
el Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano -
IDEXUD — UDFJC, sobre el monto del Beneficio Institucional que generan los
contratos interadministrativos y demas actividades de extension desarrolladas por
el IDEXUD.

8 RESULTADO DE LA EVALUACION. INCUMPLIDA: “...)El sujeto de vigilancia y control fiscal deberéd culminar las
acciones incumplidas dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de
comunicacion del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la presente resolucion,
evento en el cual debera presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de Cuentas, dispuesto por la
Contraloria de Bogotad D.C, para lo cual el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en
el sistema a partir del dia siguiente de su culminacién del plazo (30), sefalado anteriormente.”
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En oficio del 5 de febrero de 2020, suscrito por el director del IDEXUD, se informa
al Equipo Auditor que el beneficio del 60% a favor de la Universidad se manejo
desde enero de 2014 a la fecha, en cuentas bancarias administradas por el
director del IDEXUD (Cuenta de ahorros del Banco ITAU No. 00563121-2 y No. 230-
888-406 del Banco Occidente).

Hasta el afio 2013, se manejaron los recursos a través de la Tesoreria General de
la UDFJC, en razon a que el Fondo del IDEXUD se cre6 en agosto de 2013,
mediante Acuerdo No. 004 de ese afio y aun no estaba creada la Unidad
Ejecutora 02 — IDEXUD; a partir del 2014, se entreg6é el manejo de todos los
recursos por concepto de actividades de extension al IDEXUD, que se venian
manejando por la Tesoreria General de la UDFJC.

Es importante precisar que el equipo auditor efectu6é la evaluacion en esta
auditoria, a los recursos efectivamente consignados durante las vigencias 2014 a
2019 en las citadas cuentas bancarias y su ingreso al presupuesto de la UDFJC,
que corresponden al 60% del Beneficio Institucional liquidado por el IDEXUD
sobre los diferentes proyectos de extension, recursos que debieron ser traslados a
la UDFJC en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 15 del Acuerdo No. 004
de 2013.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $4.104.000.000 por la gestion ineficiente y antieconémica del
exdirector del IDEXUD, al desviar los recursos del 60% del Beneficio Institucional
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC y presuntamente
apropiarse indebidamente de recursos pubicos durante las vigencias 2016 a enero
de 20109.

En esta auditoria, se evaludé el movimiento contable y bancario durante el periodo
comprendido entre enero de 2014 a diciembre de 2019, de las cuentas de ahorro
en las que se depositaron los recursos del 60% del Beneficio Institucional a favor
de la UDFJC, proveniente de contratos, convenios interadministrativos y demas
actividades de extension ofrecidas por el IDEXUD.

Las cuentas bancarias que fueron aperturadas por el Rector de la Universidad
para depositar dichos recursos son:

e Cuenta de ahorros del Banco ITAU No. 00563121-2: se consignaron los
recursos del 60% desde enero de 2014 a octubre de 2018, teniendo en
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cuenta que la Secretaria de Hacienda* ordendé cancelar las cuentas
bancarias con dicha entidad financiera, debido a que el Banco Itau ya no se
encontraba dentro del ranking para celebrar operaciones.

e Cuenta de ahorros No. 230-888-406 del Banco Occidente, aperturada
desde el 15 de noviembre de 2018, en la cual actualmente el IDEXUD
recauda el 60% del Beneficio Institucional.

e Estas cuentas, fueron autorizadas por el Rector para el manejo exclusivo de
los directores del IDEXUD, quienes debieron realizar el traslado de estos
recursos a la Tesoreria General de la UDFJC.

Por lo anterior, desde enero de 2014 y hasta la fecha, el valor obtenido en la
liquidacion del 60% del Beneficio Institucional a favor de la Universidad, no ingresa
directamente a la Tesoreria General ni al presupuesto de la UDFJC, debido a que
el Director del IDEXUD, autorizado por el Rector, es quien tiene el manejo de la
cuenta bancaria en la que son consignados estos recursos, y por ende, decide de
manera auténoma la periodicidad y cuantia en que los traslada, realizando las
siguientes transacciones:

e Consigna el 60% en las cuentas bancarias aperturadas por la UDFJC,
sefaladas anteriormente, en las cuales esta autorizado para su manejo.

e Posteriormente, realiza un traslado de las citadas cuentas bancarias a la
cuenta de ahorros No. 230-81461-8 del Banco de Occidente a nombre de la
Universidad, la cual es administrada por la Tesoreria General de la UDFJC.

Sobre la periodicidad del traslado de recursos que debe hacer el IDEXUD a la
Universidad, mediante oficio del 4 de febrero de 2020, el director del Instituto
informd: “(...) No_se ha determinado una periodicidad toda vez gue se proyecta un
valor a trasladar durante el afio a la Universidad y se realiza en diferentes momentos
del afio con el fin de completar el valor que se ha comprometido (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Las anteriores operaciones para el manejo del 60% de los recursos del Beneficio
Institucional a favor de la UDFJC resultan inapropiadas y contrarias a lo
establecido en el Acuerdo No. 004 de 2013, toda vez que, al momento de hacer la
liquidacién de este porcentaje, los recursos ya le pertenecen a la UDFJC y por lo
tanto, su consignacién corresponde hacerla en las cuentas que directamente

4 Oficio 2018EE212668 del 29 de octubre de 2018, Subdirectora de Operacion Financiera — Direccion Distrital de Tesoreria.
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administra la Tesoreria General de la Universidad y no en cuentas bancarias
administradas por el Director del IDEXUD; sin embargo, esta practica se viene
realizando desde enero de 2014 hasta la fecha (8 de marzo de 2020).

Al hacer seguimiento al valor del 60% del Beneficio Institucional a favor de la
Universidad, consignado en las cuentas de ahorros citadas anteriormente
administradas por el IDEXUD vy su traslado a la UDFJC, se evidenci6 que entre las
vigencias 2016 a enero de 2019, no ingresé la suma de $4.104.000.000 a la
Tesoreria General de la UDFJC, pese a que en los extractos bancarios de las
cuentas de ahorros No. 005-63121-2 del Banco ITAU, y Cuenta de ahorros No.
230-88840-6 del Banco de Occidente, donde se depositaron dichos recursos, se
reporta la salida de dicha cuantia, como se indica a continuacion:

CUADRO No. 005
DESTINACION INDEBIDA bE RECURSOS
DEL 60% DE BENEFICIO INSTITUCIONAL

(Cifras en pesos)

VAILDCE)EQ(JSQESCIB_LTNDO VALOR DIFERENCIA MENOR
ENTIDAD VIGENCIA CMLIDADY TRASLADADO VALOR RECIBIDO SEGUN
BANCARIA SEGUN TESORERIA GENERAL
EXTRACTO UDFJC UDFJC
BANCARIO e I
ITAU HELM BANK 2016 $2.950.000.000 $2.000.000.000 $ 950.000.000
ITAU HELM BANK 2017 $ 3.000.000.000 $2.700.000.000 $ 300.000.000
ITAU HELM BANK
/ OCCIDENTE 2018 $ 2.484.000.000 $0 $ 2.484.000.000
ITAU HELM BANK
/ OCCIDENTE 2019 $ 3.370.000.000 $ 3.000.000.000 $ 370.000.000
TOTAL $ 11.804.000.000 $ 6.900.000.000 $ 4.104.000.000

Fuente: Oficio del 5 de febrero de 2020 suscrito por el director del IDEXUD. Oficio OACI -036 del 3 de febrero de 2020,
Oficio OACI-084 del 20 de febrero de 2020. Extractos Bancarios Cuenta de Ahorros No. No. 005-63121-2 del banco ITAU,
antes HELM BANK, enero de 2014 hasta marzo de 2019 y extractos bancarios de la cuenta de ahorros No. 230-88840-6 del
Banco de Occidente, desde noviembre de 2018 a diciembre de 2019. Movimiento auxiliar contable de las cuentas bancarias
citadas desde 2014 a 2019.

Se observa del cuadro anterior, que existe una diferencia entre los traslados segun
estado contable y extractos bancarios que realizé el IDEXUD frente a lo
efectivamente recibido por la UDFJC® por concepto de los recursos del 60% del
beneficio institucional, constituyéndose en un presunto dafio al patrimonio en
cuantia de $4.104.000.000, toda vez que no ingresaron al presupuesto de la
Universidad y el exdirector del IDEXUD presuntamente dispuso de ellos para su
beneficio y de terceros, como se describe a continuacion.

5 Oficio OACI -036 del 3 de febrero de 2020, Oficio OACI-084 del 20 de febrero de 2020. Certificacion de Tesoreria General
y Presupuesto de la UDFJC.
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Es importante resaltar que en la vigencia 2018 el IDEXUD registr6 contablemente
unos traslados por valor de $2.484.000.000 los cuales nunca ingresaron al
presupuesto de la Universidad; sin embargo, el responsable de Presupuesto de la
UDFJC no efectud seguimiento al recaudo del 60% de Beneficio Institucional que
se programo para dicha vigencia.

Al indagar sobre el destino de los $4.104.000.000 que no ingresaron a la
Universidad, con oficio OACI-084 del 20 de febrero de 2020, la Universidad alleg6
oficio del 19 de febrero de 2020, suscrito por el Director del IDEXUD, donde se
indica que |la cuenta destino de dichos recursos fue la cuenta corriente No. 230-
08271-1 del banco Occidente, informando, ademas:

“(...) La_cuenta bancaria del Banco Occidente 230-08271-1, fue aperturada
directamente por Rectoria, con manejo Unico vy exclusivo del anterior Director del
IDEXUD, (...), por lo tanto, el IDEXUD desconoce el control o manejo contable, ya que
la cuenta solo era visualizada y controlada por el Director. (...) Teniendo en cuenta la
respuesta anterior, al IDEXUD no llegaba ningun tipo de documento como extractos o
estado de cuenta, por lo tanto, no era posible realizar conciliaciones, era una cuenta
gue se encontraba bajo Unica responsabilidad del Ingeniero Wilman Mufioz (...).
Subrayado y negrilla fuera de texto.

En esta comunicacion, la actual administracion del IDEXUD manifiesta que en este
Instituto se desconoce del control y manejo contable de dicha cuenta en razén a
gue solo era visualizada por el exdirector del IDEXUD; sin embargo, es importante
sefalar que existen diversos documentos emitidos desde el 2012 al 2019, y
registros contables en los cuales se menciona la cuenta bancaria 230-08271-1, los
cuales fueron gestionados por personal que aun se encuentra vinculado al
IDEXUD vy a la Universidad Distrital, como se indica en parrafos siguientes.

Es decir, el Rector de la época abrio la cuenta corriente 230-08271-1 con manejo
exclusivo del exdirector del IDEXUD en octubre de 2012, quien presuntamente
aprovecho el manejo autonomo de la cuenta de ahorros No. 230-88840-6 donde
estaban depositados los dineros del 60% del Beneficio Institucional que debia
trasladar a la Universidad, la utiliz6 para depositar parte de dichos recursos, y
desde alli presuntamente se apropid de manera indebida de estos dineros
publicos.

Al indagar sobre el manejo de los recursos del 60% por parte de los directores del
IDEXUD, el Rector de la Universidad, informé en acta de visita administrativa No.
4 del 26 de febrero de 2020 lo siguiente:
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“(...) mientras los recursos estén en la cuenta de ahorros No. 230-88840-6 del Banco
de Occidente, el Director del IDEXUD tiene autonomia para manejar estos recursos
y darle la disponibilidad gue a bien tenga. Una vez sean trasladados a la Universidad,
por Acto Administrativo del Consejo Superior Universitario son incorporados en el
presupuesto de la Universidad. (...)” Negrilla y subrayado fuera de texto.

No es de recibo para este ente de control que pese a las situaciones sefaladas
anteriormente, la cuenta bancaria donde se depositan los recursos del 60% del
Beneficio Institucional a favor de la UDFJC, actualmente continle siendo
administrada por el Director del IDEXUD con el beneplacito de la Rectoria, en
lugar de ser la Universidad quien tenga directamente su administracion y manejo
como le compete; es decir, no se han tomado las acciones efectivas de control
gue eviten futuras pérdidas y/o malos manejos de estos recursos.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante oficio No. 140000-03101 con radicado 2-
2020-02741 del 11 de febrero de 2020, emitido por el Director Técnico del Sector
Educacion, se solicitd al Banco de Occidente informar sobre todos los productos
bancarios solicitados por la Universidad Distrital entre enero de 2011 y hasta el 31
diciembre de 2019.

A esta solicitud, el Banco de Occidente dio respuesta parcial con oficio radicado
en la Contraloria de Bogota con el No. 1-2020-03435 del 14 de febrero de 2020,
en el cual report6 sobre la citada cuenta bancaria:

“..
Producto: Cuenta

Tipo de cuenta: Corriente

Estado cuenta: inactiva

No. cuenta/producto: 230082711

Nombre cuenta/producto: Universidad Distrital Convenios
Fecha apertura producto: 29-10-2012

Nombre razon social: Universidad Distrital

Funcionario que solicitd apertura: Alvaro Mahecha

e 6 o o o o o o

Producto: Tarjeta de crédito

Tipo de cuenta: Visa viajera empresarial - amparada
Estado cuenta: Activa

No. cuenta/producto: 4913300102045046

Nombre cuenta/producto: Universidad Distrital Convenios
Fecha apertura producto: 18-01-2013

Nombre razon social: Universidad Distrital
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e Funcionario que solicité apertura: Wilman Mufioz Prieto

Producto: Tarjeta de crédito
Tipo de cuenta: Visa viajera empresarial - amparada
Estado cuenta: Activa
No. cuenta/producto: 4913307145281975
Nombre cuenta/producto: Universidad Distrital Convenios
Fecha apertura producto: 24-05-2013
Nombre razon social: Universidad Distrital
e Funcionario que solicité apertura: Wilman Mufioz Prieto
“(...) Subrayado y negrilla fuera de texto.
Igualmente, el Banco de Occidente reporta 26 productos solicitados por el
exdirector del IDEXUD, entre cuentas corrientes y de ahorros de las cuales 13 se
encuentran activas y 2 tarjetas de crédito activas a la fecha, durante el periodo
2011 a 2019.

Lo anterior deja en evidencia el ilimitado poder de manejo y gerencia autorizado al
exdirector del IDEXUD, situacion que se encuentra vigente en la actual
administracion.

Es decir, la cuenta corriente 230-08271-1 del Banco de Occidente fue aperturada
a solicitud del actual Contador de la UDFJC, quien se desempefiaba como Jefe de
Division de Recursos Financieros en el 2012, en razén a que en la Resolucion de
Rectoria No. 196 “por la cual se adopta el Manual para el Manejo y Control de Cajas
Menores”, se establecié que el Jefe de la Divisibn de Recursos Financieros esta a
cargo de la apertura de la cuenta corriente para el manejo de cajas menores asi:

(...) DEL MANEJO DEL DINERO EI manejo del dinero de cada una de las cajas
menores se hara a través una cuenta corriente de acuerdo con las normas legales
vigentes, cuya apertura estara a carqo de la Division de Recursos Financieros (...)”

Llama la atencion que ante este tema el actual Contador de la UDFJC manifesto
en acta de visita administrativa No. 1 del 19 de febrero de 2020, desconocer la
existencia de dicha cuenta bancaria, asi:

“...) 5. Pregunta: ¢Sirvase informar quién era el responsable de reportar a
contabilidad la apertura de la cuenta bancaria No. 230082711 del Banco Occidente y
tarjetas de crédito Visa Viajera Empresarial Amparada No. 4913307145281975 y No.
4913300102045046 del Banco Occidente? Respuesta: El area responsable de informar
de la apertura de estos productos financieros para incorporarlos a la contabilidad
era el &rea de Tesoreria General.
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6. Pregunta: ¢Sirvase informar cudndo y como tuvo conocimiento de la existencia
de la cuenta bancaria No. 230082711 del Banco Occidente y tarjetas de crédito Visa
Viajera Empresarial Amparada No. 4913307145281975 y No. 4913300102045046 del
Banco Occidente? Respuesta: Tuve conocimiento por los medios de comunicacion.
7. Pregunta: ¢Sirvase informar los motivos por los cuales a la fecha no se ha
incorporado en la contabilidad de la UDFJC la cuenta bancaria No. 230082711 del
Banco Occidente y tarjetas de crédito Visa Viajera Empresarial Amparada No.
4913307145281975 y No. 4913300102045046 del Banco Occidente? Respuesta: a la
Seccion de Contabilidad de la UDFJC no hallegado ningun acto administrativo ni de
la Rectoria ni de la Direccién del IDEXUD que reporte la existencia de estos
productos financieros. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

De otra parte, con oficio del Banco de Occidente radicado en la Contraloria de
Bogota con nimero 1-2020-05162 del 2 de marzo de 2020, remite los extractos
bancarios de la cuenta corriente No. 230082711 y de las tarjetas de crédito.

Una vez revisada esta informacion, se observa que solo envia extractos de una de
las tarjetas de crédito sefialadas en el oficio del 14 de febrero de 2020, la No.
491330-7-145281-975 y de la Tarjeta de crédito No. 4913300102045046
aperturada desde el 18 de enero de 2013, no remiti0 extractos, pese a que fue
reportada como activa. Adicionalmente, el Banco remite extractos de otros
numeros de tarjetas de crédito que no habian sido reportadas inicialmente como:

e No. 491330-2-254819-160 VQB
e No. 491330-0-580610-758 VQB
e No. 491330-2-254819-160-VLB
e No.491330-2-315179-596 VQB

La Tarjeta de Crédito Visa Viajera Empresarial Amparada No. 491330-7-145281-
975, a nombre de la Universidad, solicitada por el exdirector del IDEXUD desde el
24 de mayo de 2013, se encuentra activa a la fecha, y con un saldo por pagar a
enero 31 de 2020 por $82.561,93 por concepto de: cuota de manejo, GMF4x1000
y seguro de vida deudor.

Llama la atencién que a la fecha no haya sido cancelada dicha tarjeta de crédito,
pese a que ya se va a cumplir un afio de haberse conocido tales irregularidades y
se encuentra generando gastos por cuota de manejo y seguro de vida.

Debido a que esta informaciéon llegé al cierre de la etapa de ejecucion de la
auditoria, no fue posible evaluarla en su totalidad; por lo tanto, seran evaluados
con mayor amplitud en posteriores actuaciones de control fiscal.
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En este informe se describen los nimeros de las tarjetas de crédito sobre las
cuales se allego el extracto y algunos de los gastos realizados por el exdirector del
IDEXUD, con cargo a los recursos publicos que presuntamente fueron apropiados

por él:

CUADRO No.006

MUESTRA DE GASTOS PERSONALES REALIZADOS POR EL EXDIRECTOR CON TARJETAS
DE CREDITO DEL IDEXUD Y CON CARGO A LOS RECURSOS PUBLICOS

cifras en pesos

DESCRIPCION FECHA CIUDAD VALOR DETALLE ARO
JOYERIAY RELOJERIA GL 14-abr | BOGOTA 4.200.000 ?gsESSORIOS HOGAR/ 2018
XTREME MACHINES 23-ene | BOGOTA 1.150.173 ?g?ESSOR'OS HOGAR/ 2019
FALABELLA 16-un | BOGOTA 1.799.000 | ASCESORIOS HOGAR/ 2018
JOYERIA Y RELOJERIA GL 28jun | BOGOTA | 15692000 | ASSTSORIOS HOGARY 2018
TEKNOPOLIS 4oct | BOGOTA 4453799 | ASCESORIOS HOGAR 2018
ISHOP- APPLE 18-dic | BOGOTA 1.899.030 ?ggESSOR'OS HOGAR/ 2018
ELECTRODOVESTICOS oaeor | BOGOTA 1.099.000 | ACCESORIOS HOGAR ot
REDFRED 30-may | BOGOTA 1.709.400 | ASCESORIOS HOGARY 2017
LAMY MONTBLANC l-oct | BOGOTA 1.910.000 | £ SCESORIOS HOGAR/ 2017
TU LLANTA 16-nov | BOGOTA 2743714 | HSCESORIOS HOGAR/ 2017
ISHOP- APPLE 9-mar | BOGOTA 4.412.000 | [ SCESORIOS HOGAR/ 2016
ISHOP- APPLE 9-oct CHIA 1.063.999 | ASCESORIOS HOGARY 2016
MARIO HERNANDEZ 16-dic | BOGOTA 2.080.000 | ASCESORIOS HOGAR/ 2016
CAMERAS ELECTRONICS 8-ene USA 1.700.929 | £ SCESORIOS HOGAR 2015
HOME CENTER NORTE 74eb | BOGOTA 2500000 | ASCESORIOS HOGAR/ 2015
CELLAIRIS 10-ago USA 1522501 | ASCESORIOS HOGARY 2015
LAMY MONTBLANC 20-dic | BOGOTA 1.422.000 | £ SCESORIOS HOGAR/ 2015
RIDE ON FOX 13-mar |  IBAGUE 1.485.000 | £ SCESORIOS HOGAR/ 014
PANAMERICANA 3l-mar | BOGOTA 2.415.600 | [SCESORIOS HOGAR/ 014
C/ DORA LLANTAS 6-oct | BOGOTA 1.352.000 | £ SCESORIOS HOGAR/ 014
PANAMERICANA 9nov | BOGOTA 1.349.250 | £ SCESORIOS HOGAR 2013
EXIAGRICOLA 27-may | _BOGOTA 1.329.000 | ALIMENTO ANIMAL 2018
HOTEL OBELISCO 30-dic CALI 2.591.468 | HOSPEDAJE 2018
HOTEL LAS COLINAS 12-ene | MANIZALES 916.300 | HOSPEDAJE 2018
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DESCRIPCION FECHA CIUDAD VALOR DETALLE ARO
HOTEL ESTELAR
CARTAGENA 21-oct | CARTAGENA |  1.340.786 | | corryio 2018
LA CASONA DEL SALITRE 23-abr PAIPA 1.105.525 | HOSPEDAJE 2017
HOTEL Y CENTRO DE
CONVENCIONES 12-ene PAIPA 2.000.000 | \\~spEpAJE 2014
HOTEL Y CENTRO DE
CONVENCIONES 24-mar PAIPA 1.593.345 | |1 spEDAJE 2014
HOTEL Y CENTRO DE )
CONVENCIONES 2-jun PAIPA 1.232.224 | | 5spEDAJE 2014
HOTEL Y CENTRO DE .
CONVENCIONES 28-jul PAIPA 1.921.681 | |\ ~spEpAJE 2014
HOTEL Y CENTRO DE )
CONVENCIONES 6-dic PAIPA 1.504.128 | |\ ~spEpAJE 2015
HOTEL Y CENTRO DE )
CONVENCIONES 8-dic PAIPA 1.651.579 | |1spEDAJE 2015
HOTEL Y CENTRO DE
CONVENCIONES 12-ago PAIPA 1.288.988 | |\ ~spEpAJE 2013
DOCTOR DACON 15-may | BOGOTA 2.500.000 | MEDICINA 2018
IMMUNE SYSTEM HUB LLC 27-jul USA 2.642.951 | MEDICINA 2018
ISHOP- APPLE 24-mar | BOGOTA 220.000 | GASTOS VARIOS 2018
MERCADO PAGO 25-ene | INTERNET 4.799.000 | GASTOS VARIOS 2019
PAYU PAGOSENLINE 64ul | INTERNET 1.104.000 | GASTOS VARIOS 2018
MARINEZOOM 15-sep USA 1.984.679 | GASTOS VARIOS 2018
BE SMART ANDINO 30-oct | BOGOTA 1.237.200 | GASTOS VARIOS 2018
OPENENGLISH.COM 18-sep USA 1.248.622 | GASTOS VARIOS 2017
MERCADO PAGO 28-abr | INTERNET 1.020.040 | GASTOS VARIOS 2015
MERCADO PAGO 28-abr | INTERNET 1.086.120 | GASTOS VARIOS 2015
OPENENGLISH.COM 18-sep USA 1.248.622 | GASTOS VARIOS 2015
TICKETBIS SL 20-sep MADRID 1.768.748 | GASTOS VARIOS 2013
PASEOS 4X4 21-sep | BOGOTA 1.104.000 | GASTOS VARIOS 2013
SOUTH NET TURISMO COLO 7-oct | BOGOTA 1.199.997 | GASTOS VARIOS 2013
IKEA SUNRISE 26-jul USA 1.693.077 | RESTAURANTE 2018
LACOSTE 18feb | BOGOTA 1.042.480 | ROPA 2018
LUCANIA 14-abr | BOGOTA 1.387.000 | ROPA 2018
HUGO BOSS 1may | BOGOTA 2.734.000 | ROPA 2018
DICK'S SPORT 28-jul USA 1.183.517 | ROPA 2018
MULTIMARCA OULET 27-ago | BOGOTA 1.012.010 | ROPA 2018
THE NORTH FACE 18jun | BOGOTA 1.007.370 | ROPA 2017
MASSIMO DUTTI 20-ul | BOGOTA 1.049.000 | ROPA 2017
TH US OUTLETS 7-ene USA 1.394.856 | ROPA 2015
CARLOS NIETO 7-mar | BOGOTA 1.798.990 | ROPA 2015
CARLOS NIETO 19-may | BOGOTA 1.509.960 | ROPA 2015
LACOSTE 29-abr | BOGOTA 633.000 | ROPA 2014
ZARA 30-nov | BOGOTA 1.204.600 | ROPA 2015
ZARA 20-oct | BOGOTA 1.196.900 | ROPA 2013
CHEAPOAIR 12-ene 1.073.812 | VIAJE 2018
EXPEDIA LOCAL EXPERT 28-ul USA 2.377.141 | VIAJE 2018
AVIANCA 18-oct | BOGOTA 1.184.080 | VIAJE 2018
AVIANCA 18-ago CALI 1.450.070 | VIAJE 2017
VIVA COLOMBIA 16-oct | RIONEGRO 1221778 | VIAJE 2017
AVIANCA 23-may | BOGOTA 1.408.720 | VIAJE 2015
LOSTIQUETESMASBARATOS. 29-jun CALI 3.768.000 | VIAJE 2015
AVIANCA 1sep | BOGOTA 1.201.440 | VIAJE 2014

TOTAL GASTOS 2013 A 2014 132.130.289

Fuente: Extractos de tarjetas de crédito remitidas por el Banco de Occidente radicado en la Contraloria de Bogota con

ndmero 1-2020-05162 del 2 de marzo de 2020.

www.contraloriabogota.gov.co
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Aunado a lo anterior, la cuenta corriente 230-08271-1 utilizada presuntamente por
el exdirector del IDEXUD para desviar los recursos, no ha sido cancelada y se
reporta como “inactiva”, segun oficio del 14 de febrero de 2020 del Banco de
Occidente, sobre la cual el Rector autoriz6 el manejo al actual director del Instituto.

v' Irreqularidades en el reqgistro contable de la Caja Menor para
Proyectos de Extensidn

Es importante sefialar que la cuenta corriente No. 230082711 del Banco
Occidente, fue aperturada a nombre de la UDFJC exclusivamente para el manejo
de los recursos de una CAJA MENOR; sin embargo, la Seccion de Contabilidad
contraviniendo los principios contables, no realizo su registro contable en la cuenta
dispuesta en el Plan General de Contabilidad Publica, cédigo 110502 Caja Menor,
y por ende, tampoco realizo la afectacion contable de la cuenta corriente, la cual
debia estar asociada al cédigo de Caja Menor como una cuenta auxiliar mas.

Contablemente, solo se efectud la causacion de los giros realizados para la citada
CAJA MENOR en las cuentas del Pasivo (cuentas 291090 y 242590) y Cuentas de
Orden (8390900103 y 891590), sin realizar la contabilizacion de la cuenta
corriente No. 230082711 habilitada para su manejo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se revisé el movimiento contable de la cuenta de
orden 8390900103 — Otros Derechos Contingentes, en la cual se evidencio que
los giros para la citada Caja Menor ascendieron a $1.807.869.975 entre octubre de
2012 a diciembre de 2014 y a partir de enero de 2015, no se realizd ningun
registro en esta cuenta.

Es decir, no se realizd la causacion contable de la CAJA MENOR para Proyectos de
Extension ni de la cuenta corriente No. 230082711 del Banco Occidente, conforme
a las normas que regulan la contabilidad publica y no se efectud el control y
seguimiento establecido en el Decreto Distrital No. 061 de 2007, “por el cual se
reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores y los Avances en Efectivo”, asi como
en el Manual para el Manejo de Cajas Menores adoptado mediante la Resolucion
de Rectoria No. 196 del 19 de marzo de 2010, lo cual influyé significativamente en
la omision de las actividades que debian realizar cada uno de los responsables del
proceso.
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Ademas, el responsable de la CAJA MENOR, es decir, el exdirector del IDEXUD,
debia aperturar libros independientes para su control, avalados y verificados por la
Division de Recursos Financieros, en cada vigencia fiscal, con el fin de registrar
las transacciones y operaciones bancarias realizadas a través de esta CAJA
MENOR, se debia llevar el registro contable de los giros y reembolsos
correspondientes, actividades que tampoco se llevaron a cabo por los
responsables.

En consecuencia, el registro contable realizado por la creaciéon de la CAJA MENOR
DE LOS PROYECTOS DE EXTENSION en las cuentas denominadas “CUENTAS DE
ORDEN”, no le permiti6 a este Organo de Control, visualizar desde los Estados
Financieros de la Universidad, la existencia de la misma, por cuanto se encuentra
como un registro mas dentro de las cuentas del Pasivo y de la cuenta 8390900103
denominada “Otras Cuentas Deudoras de Control — Acuerdos de Pago por
Rentas por Cobrar”.

Por el contrario, si el registro se hubiera realizado en la cuenta 110502 Caja
Menor, ésta se veria reflejada como una mas, dentro del Grupo de cuentas que
conforman el Activo de los Estados Financieros de la UDFJC, razén por la cual
desde las Auditorias de Regularidad realizadas por la Contraloria de Bogota
durante las vigencias anteriores, no fue seleccionada en la muestra para la
evaluacion a los Estados Financieros® de la UDFJC.

Al indagar sobre esta situacion el Contador de la UDFJC inform0 en acta de visita
administrativa No. 4 del 2 de marzo de 2020, lo siguiente:

“...) 2. Pregunta: ¢Sirvase informar si durante el periodo en que ejercié como Jefe de
Division de Recursos Financieros se aperturaron y avalo los libros para el manejo de la
caja_menor para proyectos de extension, constituida segin Resolucién No. 603 del 3 de
octubre de 2012, teniendo en cuenta que el primer giro y apertura de la cuenta bancaria
se realizaron el 29 de octubre de 20127 En caso negativo, explicar las razones y anexar
soportes. Respuesta: Como Jefe de la Divisién de Recursos Financieros se gestioné
administrativamente para gue el Representante Leqgal finalmente pudiese legalizar la
apertura de la cuenta corriente del banco occidente para el manejo de la caja menor
de los proyectos de extensién a cargo del Director del IDEXUD de la época. Oficialmente
nunca supimos si le entreqgaron la cuenta bancaria. No tengo conocimiento si el
IDEXUD apertura libros conforme al manual para el manejo y control de la caja
menor para proyectos de extension. (...)

5 La muestra se toma de las cuentas contables reflejadas en los estados financieros de la UDFJC y que son reportados a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF.
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(...) 4. Pregunta ¢Sirvase informar las razones por las cuales la caja menor para
proyectos de extension no fue registrada contablemente en la cuenta de caja menor
codigo 1105 y se registré en cuentas del pasivo y cuentas de orden? Respuesta: Al
momento de elaborar la orden de pago, los valores alli registrados no corresponden
a un gasto o costo sino que corresponden a disminuir, es decir, debitar los saldos
de los convenios que relaciona el ordenador del gasto gue estan registrados en la
cuenta 291090 v como contrapartida de estos débitos se genera otro pasivo en la
cuenta 242590, que corresponde al valor que mas adelante la Tesoreria al momento de
efectuar el giro o desembolso, deberia cancelar o debitar contra el banco del cual
salieron los dineros autorizados. Igualmente, la parte contable reqistré en cuentas de
orden un reqgistro de control de la causacion en las cuentas 839090 y 891590, con el
fin_de llevar un control generalmente sobre avances o cajas menores que estén
pendientes de legalizar. (...)"

“(...) 6. Pregunta. ¢Sirvase informar si se realizé el control y seguimiento de la caja
menor de conformidad con lo establecido en el manual para el manejo y control de cajas
menores adoptado mediante resolucién No 196 del 19 de marzo de 2010? Respuesta:
Desconozco si se aplico lo establecido en la resolucidén en cuanto al control. Lo gue
tengo entendido es gue en enero de 2013 le fue entregada una nueva caja menor_al
Director _del IDEXUD, supondria que debieron haber legalizado la otra caja menor
(...)". Negrilla y subrayado fuera de texto.

Es importante sefialar la doctrina emitida por la Contaduria General de la Nacion
referente al reconocimiento de las cuentas corrientes habilitadas para el manejo
de cajas menores, emitida mediante Concepto 20122000010781 del 25 de abril
de 2012:

“...) De conformidad con las consideraciones antes expuestas, se concluye gque las
cuentas corrientes abiertas para el manejo de las cajas menores se deben asociar a
la subcuenta 110502-Caja_menor _de cuenta 1105-CAJA toda vez que prima el
caracter especifico de cara con la funcién que se cumple con este instrumento de
manejo financiero. Ahora bien, alternamente es viable hacer una revelacion de la
condicién de manejo a través de una cuenta bancaria, si se advierte que a partir del
séptimo digito es viable crear auxiliares donde se pueden identificar las cuentas corrientes
a través de las cuales se estdn manejando las distintas cajas menores (...)” Subrayado y
negrilla fuera de texto.

v Antecedentes de la cuenta corriente No. 230082711 del Banco
Occidente, utilizada para |la presunta apropiacion indebida y desvio de
los recursos del 60% de beneficio institucional a favor de la
Universidad:
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De las indagaciones realizadas por el Equipo Auditor, se pudo determinar que la
cuenta corriente del Banco Occidente No. 230-08271-1, utilizada por el exdirector
del IDEXUD para el presunto desvio de los recursos, fue aperturada en el 2012
por Rectoria de la Universidad y exclusivamente para el manejo de una “CAJA
MENOR DE PROYECTOS DE EXTENSION”, a solicitud’ del actual Contador de la UDFJC,
quien, para la época se desempefiaba como Jefe de Division de Recursos
Financieros.

Esta informacion fue corroborada en los documentos aportados acta de visita
administrativa No. 2 realizada el 20 de febrero de 2020 suscrita con la Tesorera
General de la Universidad, en la cual informa:

“(...) 5. Pregunta: ¢Sirvase informar si participd en el trdmite de apertura de la cuenta
bancaria No 230082711 del Banco Occidente? Anexar los documentos soportes que se
generaron para el tramite de apertura. Respuesta: Es _importante aclarar gue esta
cuenta se apertura para manejo de caja menor de convenios de IDEXUD segun
Resolucion 603 del 3 de octubre de 2012 y certificacién del banco anexa en la orden
de pago No. 5695 de octubre 29 de 2012, la cual se anexa a la presente acta. No
recuerdo de mi participacion en este tramite, por lo tanto, se revisaran los archivos que
reposan en la Divisibn de Recursos Financieros de la época para establecer si hay
documentacion inherente a la apertura de esta cuenta (...)”. Subrayado y negrilla fuera
de texto.

Al analizar los documentos allegados al Equipo Auditor se evidencio lo siguiente:

El 03 de octubre de 2012 mediante Resolucion No. 603, el Rector de la época,
autoriza la creacion de la CAJA MENOR para proyectos de extension, para la
vigencia fiscal de afio 2012, en la cual se establecio que los recursos provendran
del 3% del valor total de cada contrato o convenio suscrito por la Universidad en
desarrollo de su funcion de extension, asi:

“...) ARTICULO 5° ORDENACION DEL GASTO. Se delega la ordenacién del gasto de
los recursos de la presente Caja Menor al Director del IDEXUD, y por ende es el
responsable de su manejo, quien debera constituir una pdliza que garantice el correcto
manejo de los recursos para ella dispuestos.

ARTICULO 6° DESEMBOLSOS Y REEMBOLSOS: para asegurar la sostenibilidad de
la caja menor constituida, el tres por ciento (3%) del valor total de cada contrato o
convenio debera amparar presupuestalmente dichos gastos.

7 Oficio del Banco Occidente del 14 de febrero de 2020, radicado con No. 1-2020-03435 del 14/02/2020.
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ARTICULO 7.-MANEJO EI manejo de la presente caja menor se hara con arreglo a
las normas vigentes en especial al Decreto Distrital 061 de 2007 y la Resolucion de
Rectoria No. 196 de marzo de 2010. (...) Negrilla fuera de texto.

En consecuencia, la cuenta corriente No. 230082711 del Banco Occidente, fue
aperturada el 29 de octubre de 2012 a nombre de la UDFJC para el manejo
exclusivo de la CAJA MENOR DE LOS PROYECTOS DE EXTENSION, quedando como
responsable el director del IDEXUD de la época.

En el 2013, el Rector expide la Resolucién No. 066 del 30 de enero de 2013,
mediante la cual autoriza la creacidbn de la CAJA MENOR para proyectos de
extension, en la vigencia 2013, bajo las mismas condiciones de la anterior a
excepcién del porcentaje sobre los contratos, el cual ascendio al 6%, asi:

“(...) ARTICULO 6° DESEMBOLSOS Y REEMBOLSOS: para asegurar la
sostenibilidad de la caja menor constituida, el seis por ciento (6%) del valor total de
cada contrato o convenio deberd amparar presupuestalmente dichos gastos. (...)”
Negrilla fuera de texto.

De la evaluacion realizada a la informacion puesta a disposicion del Equipo
Auditor, se pudo determinar que en diferentes dependencias de la UDFJC y del
IDEXUD se tenia conocimiento tanto de la “CAJA MENOR” como de la cuenta
corriente No. 230082711 del Banco Occidente desde su apertura, por lo siguiente:

e Segun oficio emitido por el Banco Occidente con radicado con No. 1-2020-
03435 del 14 de febrero de 2020, inform6é que el Jefe de Division de
Recursos Financieros quien actualmente se desempefia como el Contador
de la UDFJC fue el funcionario responsable de solicitar la apertura de la
cuenta bancaria para el manejo de la “CAJA MENOR”.

e Mediante orden de pago No. 5695 del 29 de octubre de 2012, se realizo el
primer giro para la CAJA MENOR de proyectos de extension, y en este se
encuentran anexos los siguientes documentos:

-La constancia de calidad® del Banco de Occidente, en la cual certifica que
la Universidad tiene aperturada la cuenta corriente No. 230-08271-1 vigente
desde el 29 de octubre de 2012, denominada Universidad Distrital — CAJA
MENOR CONVENIOS.

8 Constancia de calidad- Banco de Occidente emitida el 29 de octubre de 2012.
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-Consulta estado pagos a terceros, en el cual se indica el traslado de
recursos a la CAJA MENOR.

-Registro contable de la orden de pago 5695 en las cuentas: 2910904591,
Ingresos Recibidos por Anticipado, 24259053 Recursos Recibidos en
Administracion, 8390900103 Otras Cuentas Deudoras de Control -
Acuerdos de Pago por Rentas por Cobrar Caja Menor y 8915900000 Otras
cuentas de orden.

-Oficio de solicitud IE 35408 de RP y giro de recursos para la CAJA MENOR
proyectos de extensién del 23 de octubre de 2012 en cuantia de
$24.380.000, suscrito por el Director del IDEXUD y proyectado por una
contratista del IDEXUD, que actualmente labora en el Instituto.

-Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal suscrito por el
Responsable del Presupuesto de la Universidad de la época.

A partir del 29 de octubre de 2012 y hasta el 18 de noviembre de 2013, se
realizaron 40 Ordenes de pago para la CAJA MENOR de proyectos de extension, en
las cuales se sefald la cuenta corriente No. 230-08271-1 como destino de los
recursos y contienen los mismos documentos sefialados anteriormente, tramitados
desde el IDEXUD, por el exdirector y tres (3) contratistas que a la fecha contindan
vinculados al Instituto, de los cuales uno ejerce funciones actualmente como
Tesorera, y los otros dos (2) intervienen en los procesos de gestion administrativa
y gestion contractual.

Dichos documentos fueron tramitados ante la Tesoreria General, la Seccion de
Presupuesto y la Seccién de Contabilidad de la Universidad, periodo durante el
cual no se realizé ninguna de las actividades establecidas en el Manual para el
Manejo y Control de Cajas Menores®.

Posteriormente, con el Acuerdo del 22 de agosto de 2013, se crea el Fondo del
IDEXUD, y se independiza de la Universidad todo el manejo financiero,
presupuestal y contable de las actividades de extension y demas realizadas a
través del Instituto, para lo cual se realizé Acta de Entrega'® de Saldos Bancarios y
Contables de la Universidad al IDEXUD, (Unidad Ejecutora 02, convenios y
proyectos de extension), del 20 de noviembre de 2013.

® Resolucién de Rectoria No. 196 del 19 de marzo de 2010.
10 suscrita por Rector, Vicerrector Administrativo y Financiero, Jefe Division Recursos Financieros, Jefe Seccion de
Contabilidad, Tesorera General y Director IDEXUD.
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Llama la atencién que en dicha acta de entrega no se relacioné la CAJA MENOR
para proyectos de extension que se encontraba vigente mediante Resolucion No.
066 del 30 de enero de 2013.

Mediante Resolucién de Rectoria No. 503 del 17 de septiembre de 2013, se
reglamento lo establecido en el Acuerdo No. 004 de 2013, y en el articulo 17 se
incorpord lo referente a CAJA MENOR, indicando Unicamente el incremento del
porcentaje al 10% sobre los contratos o convenios asi:

“(...) para asegurar la sostenibilidad de la caja menor que se constituya anualmente
para proyectos de extension, el diez (10%) por ciento del valor de cada convenio
debera amparar presupuestalmente dichos gastos (...) con cargo al rubro Gastos — Otros
Gastos y subsidiariamente con cargo al rubro Gastos Generales, de cada convenio,
contrato o proyecto de extension. (...)”. Negrilla fuera de texto.

En la evaluacion realizada, se detectd que el personal vinculado para el
seguimiento y control de la informacion contable y financiera en el IDEXUD,
durante la época de los hechos (2014 a 2019) tuvo conocimiento de estas
transacciones, toda vez que en el movimiento auxiliar contable de las cuentas
bancarias del beneficio del 60% (Cuenta de ahorros del Banco ITAU No. 00563121-2 y
No. 230-888-406 del Banco Occidente), se indica que el traslado de los recursos se
esta haciendo a la cuenta corriente No. 230-08271-1, sin que hayan mencionado
alguna irregularidad sobre dicha cuenta; ademas, las conciliaciones bancarias de
las cuentas de ahorro del beneficio del 60%, se encuentran suscritas por estos
funcionarios, de los cuales actualmente uno ejerce funciones en la Seccién de
Contabilidad de la Universidad.

Teniendo en cuenta que las cajas menores se deben autorizar anualmente para
cada vigencia fiscal mediante resolucion, con oficio No. 34 del 24 de febrero de
2020 el equipo auditor de la Contraloria de Bogota, solicitdé a la Universidad remitir
toda la informacion relacionada con el manejo, control y seguimiento de la CAJA
MENOR de proyectos de extension, para las vigencias 2012 a 2019, asi:

“...)

1- Copia escaneada de los libros contables aperturados para el registro de las
transacciones de bancos, caja y demas auxiliares requeridos para el manejo de
dicha caja menor que debieron realizarse desde su apertura y hasta la fecha de su
cancelacion definitiva.
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Copia escaneada de las conciliaciones mensuales de la cuenta bancaria
230082711 del Banco del Occidente, aperturada para el manejo de dicha caja
menor, hasta su legalizacion y cancelacion definitiva.

Copia escaneada de los arqueos de caja realizados desde su apertura hasta su
legalizacion y cancelacion definitiva.

Copia escaneada de los reembolsos mensuales de caja menor con todos los
soportes realizados por el responsable de su manejo, desde su apertura hasta su
legalizacion y cancelacion definitiva.

Remitir copia de las Resoluciones emitidas por el Rector de la Universidad desde
el 2014 al 2019 por las cuales se autorizé la constitucién de la caja menor, para
proyectos de extension, a través de la cuenta bancaria 230082711 del Banco del
Occidente

Remitir copia de las Resoluciones emitidas por el Rector de la Universidad
mediante las cuales se fij6 la cuantia anual maxima autorizada para la caja menor
de proyectos de extension desde 2012 a 2019.

Sirvase allegar los documentos que soporten los arqueos y actas que debid
realizar el jefe de la Divisibn de Recursos Financieros, en desarrollo de la
supervision de la caja menor para proyectos de extensién, desde la apertura hasta
la legalizacion y cancelacion definitiva, segun lo establecido en la Resolucion de
Rectoria No. 196 del 19 de marzo de 2010.

Sirvase informar la vigencia de la Resolucion de Rectoria No. 196 del 19 de marzo
de 2010, por la cual se adopta el manual de manejo y control de cajas menores,
anexar las modificaciones realizadas a la fecha.

Sirvase remitir copia de la Resolucién emitida por el Rector para la cancelacion de
la caja menor para proyectos de extension, manejada a través de la cuenta
bancaria 230082711 del Banco del Occidente.

10-Sirvase informar los nombres de los funcionarios que ejercieron los cargos de Jefe

de Division de Recursos Financieros, Jefe de Seccion de Presupuesto, Jefe de
Secciéon de Contabilidad desde enero de 2012 a diciembre de 2019, indicando los
periodos ejercidos por cada uno de ellos.

11-Sirvase remitir el manual de funciones para los cargos de Jefe de Division de

Recursos Financieros, Jefe de Seccién de Presupuesto, Jefe de Seccién de
Contabilidad desde enero de 2012 a diciembre de 2019, vigentes en cada periodo.

12- Sirvase informar los motivos por los cuales la_caja menor _para proyectos de

extension, creada mediante la Resolucién de Rectoria 603 del 3 de octubre de
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2012 y renovada mediante Resolucién de Rectoria 066 del 30 de enero 2013, ni
la cuenta bancaria 230082711 del Banco del Occidente, aperturada desde el
2012 para su_manejo, no se reportdé en el documento “Acta de entrega saldos
bancarios y contables Unidad ejecutora 02 — Convenios y Proyectos de
Extension”, de fecha 20 de noviembre de 2013, mediante la cual se realiz6 el
traslado de los recursos de las cuentas bancarias y cuentas contables de
convenios, contratos y cursos de extension manejados por la Divisiébn Financiera
de la Universidad, al Director del IDEXUD como responsable del Fondo.

13-Sirvase informar los motivos por los cuales la_caja menor _para proyectos de
extensién, creada mediante la Resolucion de Rectoria 603 del 3 de octubre de
2012 y renovada mediante Resolucién de Rectoria 066 del 30 de enero 2013, ni
la cuenta bancaria 230082711 del Banco del Occidente, aperturada desde el
2012 para su _manejo, no fueron registradas en la contabilidad de la UDFJC,
desde su creacion y apertura. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Sobre esta solicitud, la Universidad dio respuesta parcial mediante oficio OACI-
0118 del 28 de febrero de 2020, en el cual no remitié ninguno de los documentos
requeridos, y anexan oficio suscrito por el Jefe de Divisibon de Recursos
Financieros de noviembre 15 de 2013, en el cual informé a la Oficina Asesora de
Control Interno sobre la CAJA MENOR de proyectos de extension del IDEXUD, lo
siguiente:

“...) los recursos de la caja menor _del IDEXUD, cuyos fondos corresponden a
recursos de terceros, y que en ningun caso reciben, manejan o administran dineros del
presupuesto _de la Universidad, no deben sujetarse a lo establecido en el citado
manual, salvo los alcances formales de auto control, establecidos desde el ambito
presupuestal de cada proyecto de extension, en materia financiera.

De alli, que la Direccién del IDEXUD en conjunto _con la Division _de Recursos
Financieros, se encuentran elaborando los proyectos de las directrices gue han de
reglamentar los (...) v procedimientos propios de la actividad de extensién de la
Universidad, dentro de las que se encuentran programadas las correspondientes al
manejo de los recursos de caja menor v los respectivos mecanismos de control (...)

Para tal efecto, la Jefatura de Recursos Financieros ejerce Unicamente el control
interno administrativo de estas cajas (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Es decir, la Division de Recursos Financieros de la UDFJC informé en su
momento que los recursos de la CAJA MENOR son de terceros y por tanto, no se
rigen por el Manual de la Universidad; sin embargo, concluye que si se debia
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realizar seguimiento a ésta, pero no allega ningin documento que evidencie tal
gestion.

En el citado oficio la UDFJC anexa el correo electrénico del 27 de febrero de 2020
enviado por el actual Jefe de Divisién de Recursos Financieros de la UDFJC; en el
cual da respuesta al punto 7 del oficio No. 34 antes mencionado, relacionado con
“los soportes de arqueos y actas de supervision de la caja menor desde su apertura hasta
la fecha, entre otros temas”, informando:

“(...) Del item 7, se informa que una vez revisado el archivo fisico de la Divisidn, no
se encontrd relacién alguna con lo solicitado (...). Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Teniendo en cuenta la respuesta dada al oficio 34 por la UDFJC, se concluye por
parte de este 6érgano de control, que:

= La UDFJC al momento de aperturar para cada vigencia fiscal la CAJA MENOR
mediante la respectiva Resolucion emitida por Rectoria, segun el Decreto
061 de 2017 debia indicar:

“...) ARTICULO 3°. De la constitucion. (...) i) la_cuantia, ii) el responsable, iii)
la finalidad, iv) la_clase de gastos gue se pueden realizar, v) la_unidad
ejecutora y vi) la_cuantia de cada rubro presupuestal, sin _exceder el monto
mensual asignado a la Caja Menor y en ningun caso el limite establecido por
el estatuto de contratacién para compras directas. (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

“...) ARTICULO 4°. Destinacion y funcionamiento. El dinero que se entregue
para la constitucion de Cajas Menores debe ser utilizado para sufragar
gastos identificados vy definidos en los conceptos del Presupuesto de Gastos
Generales gue tengan el caracter de urgentes, imprescindibles, inaplazables,
necesarios y definidos en la Resolucién de constitucién respectiva. Las
cajas menores funcionaran contablemente como un fondo fijo que se provee
con recursos del presupuesto asignado a la respectiva _entidad, en cada
vigencia fiscal. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

= Segun lo consagrado en la norma citada, este 6érgano de control no se
explica el desconocimiento de la existencia de esta CAJA MENOR Yy de su
cuenta bancaria en el registro, control y seguimiento contable vy
administrativo, por parte de los funcionarios responsables que intervinieron
en estos procesos de la UDFJC y del IDEXUD, es decir: Jefe de Divisién de
Recursos Financieros, Contador, Presupuesto, Tesoreria y Oficina Asesora
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de Control, como quedd evidenciado en las diferentes actas de visita
administrativa y/o correspondencia recibida de la Universidad.

Lo anterior evidencia la falta de seguimiento y control por parte de la alta direccion,
Rectores y Vicerrectores Administrativos y Financieros que participaron de los
reuniones del Comité Central de Extension, donde se exponen los contratos
interadministrativos a ejecutar con su correspondiente Beneficio Institucional y la
gestion realizada por el Director del IDEXUD en un periodo determinado, asi como
de los funcionarios que ejercieron como Jefe de Divisibn Recursos Financieros,
Jefe Oficina Asesora de Control Interno, jefe de la Seccién de Presupuesto, jefe de
la Seccién de Contabilidad y Tesoreria General de la UDFJC, para el recaudo
efectivo de los recursos por concepto del 60% de beneficio Institucional, asi como
de la CAJA MENOR para proyectos de extension y la cuenta corriente No.
230082711, utilizada presuntamente para el desvio de los mismos, desde la fecha
de su apertura hasta el dia de hoy, aunado a que dicha cuenta corriente no ha
sido cancelada y actualmente se encuentra como inactiva.

Ante estos hechos, se observa la presunta negligencia y permisividad por parte de
la alta direccion de la UDFJC, siendo el Consejo Superior Universitario el maximo
organo jerarquico y el Rector, quien esta facultado para la reglamentacion del
Fondo del IDEXUD, toda vez que no se adoptaron las minimas medidas de control
desde su regulacioén, ni se doto al Instituto de una organizacion administrativa que
permitiera la segregacion de funciones entre las areas y el personal requerido.

Igualmente, quienes desempefiaron sus funciones en la Division de Recursos
Financieros, Seccion de Contabilidad, Seccion de Presupuesto, Tesoreria General
y la Oficina de Control Interno de la UDFJC, asi como del personal que ejercio
funciones en el IDEXUD como: Responsable de Presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad, fueron presuntamente negligentes y permisivos, toda vez que pese
al conocimiento de la existencia de la citada “CAJA MENOR” y cuenta corriente No.
230082711, no realizaron la afectacion contable correspondiente ni las actividades
de control y seguimiento desde su apertura para su manejo eficiente.

Lo anterior deja en evidencia la falta de controles efectivos que garanticen el
manejo transparente de los recursos publicos a través del IDEXUD, toda vez que
no existié segregacion de funciones ni responsabilidades y no hubo control ni
seguimiento por parte de los funcionarios que ejercieron como responsables de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, para que el traslado y registro de los
recursos del 60 % del Beneficio Institucional a favor de la UDFJC, se efectuara de

47
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




&

CONTRALORIA
DL BOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

conformidad con los principios que rigen el sistema presupuestal, de Tesoreria y
el régimen contable.

Por lo tanto, no es de recibo por este érgano de control que tanto los Rectores de
la Universidad como los demas funcionarios que intervinieron y conocieron de la
apertura y manejo de la “CAJA MENOR” y su cuenta bancaria asignada, pretendan
evadir su presunta responsabilidad por la pérdida de los recursos con el
argumento que no conocian de la existencia de dicha cuenta bancaria porque era
administrada Unicamente por el exdirector del IDEXUD y nunca fue reportada al
area de Contabilidad para su registro.

Estos hechos se presentan pese a que el Acuerdo No. 04 de 2013, establecié en
los articulos 9 y 12, la obligacion de realizar seguimiento por parte de la Division
de Recursos Financieros y la Seccion de Contabilidad e implementar un Sistema
de Centro de Costos en el IDEXUD para el manejo contable, asi.

“(...) Articulo 9. Del seguimiento financiero. La ejecucion y control financiero del Fondo
Especial de Promocion de la Extensién y la Proyeccion Social de la Universidad estara a
cargo del Director del Instituto de Extension y Educacion para el trabajo y el Desarrollo
Humano.

Sin embargo, la Division de Recursos Financieros de la Universidad coordinard el
seguimiento de su competencia y expedira mediante circular los términos, formatos
y demas requerimientos respectivos para adelantar el seguimiento vy consolidacion
de la informacion financiera a que hace referencia el presente articulo, cuando asi

se requiera. (...)

(...) Articulo 12. Centro de costos: La Direccién del Instituto deberd adelantar la
implementacion y puesta en funcionamiento de un Sistema de Centros de Costos,
con _gue le permita identificar, reqgistrar vy controlar de manera independiente,
efectiva y confiable la actividad contable del Fondo, de acuerdo con lo que las normas
regulen en la materia.

La Division de Recursos Financieros y en especial la Seccion de Contabilidad de la
Universidad coordinara el seguimiento _de su competencia y expedira mediante
circular los términos, formatos y demas requerimientos respectivos para adelantar
el sequimiento y consolidacién de la informacién contable a que hace referencia el
presente articulo, cuando asi se requiera. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En consecuencia, la Universidad Distrital y el Instituto de Extension y Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano — UDFJ incumplen presuntamente lo
establecido en el paragrafo primero y segundo del articulo 7, los articulos 9 al 13
del Acuerdo No. 004 del 22 de agosto de 2013, “por el cual modifica la denominacién
del Instituto de Extensién de la Universidad Distrital, se define y desarrolla el Fondo
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Especial de Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones, los principios del sistema
presupuestal contemplados en el articulo 13 del Decreto 714 de noviembre 15 de
1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”.

lgualmente, se incumplen presuntamente los principios del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), adoptado mediante la Resolucion No. 354 de 2007,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2017, conformado por el Plan General de
Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica, asi
como en la Resolucién No. 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual se
incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Pudblica, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, conformado por: “el Marco Conceptual para
la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la
Doctrina Contable Publica”, expedidos por la Contaduria General de la Nacion; la
doctrina para el reconocimiento de las cuentas corrientes habilitadas para el
manejo de cajas menores, emitida mediante Concepto 20122000010781 del 25 de
abril de 2012 por la Contaduria General de la Nacion; el Decreto Distrital 061 de
2007, la Resolucion de Rectoria No. 196 de marzo de 2010 los literales a), b), d),
f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, asi como presuntamente se vulnerd un
deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002; presuntamente se
incurrio en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, y presuntamente
se vulnerd la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

= |limitada concentracién de poder y manejo de los recursos publicos en el
exdirector y actual Director del IDEXUD.

= Presunta permisividad por parte de la Alta Direccidn, Rector, integrantes del
Comité Central de Extensién y Division de Recursos Financieros, de
practicas inapropiadas y contrarias a lo establecido en el Acuerdo No. 004
de 2013, para el manejo del 60% de los recursos del Beneficio Institucional
a favor de la UDFJC, toda vez que, al momento de hacer la liquidacion de
este porcentaje, los recursos ya le pertenecen a la UDFJC y por lo tanto, su
consignacion corresponde hacerla en las cuentas que directamente
administra la Tesoreria General de la Universidad y no en cuentas
bancarias administradas por el Director del IDEXUD.
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= No existe intervencion del comité de Inversiones para el seguimiento y
control del manejo de los recursos publicos y apertura de productos
financieros con entidades bancarias en el IDEXUD, practica que se
encuentra vigente en la actual administracion.

» Los funcionarios responsables que debian realizar el registro, control y
seguimiento “contable y administrativo” de la CAJA MENOR DE LOS PROYECTOS
DE_EXTENSION, creada a partir del 2012 por la UDFJC y manejada por el
IDEXUD, manifestaron que no tenian conocimiento de su existencia, sin
embargo, fue registrada contablemente en una cuenta denominada
“CUENTAS DE ORDEN”, como un registro mas dentro de la cuenta 8390900103
denominada “OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL — ACUERDOS DE PAGO
POR RENTAS POR COBRAR”.

= Falta de seguimiento y control al manejo financiero del Fondo del IDEXUD,
por parte de la Alta Direccion, Rector, integrantes del Comité de Extension,
Division de Recursos Financieros, la Oficina Asesora de Control Interno, la
Seccidn de Presupuesto y la Seccion de Contabilidad.

= Gestion administrativa ineficiente, ineficaz y antieconémica y no aplicacion
de las normas que regulan el Sistema Contable, Presupuestal y de
Tesoreria por parte de los funcionarios responsables de estos procesos que
desempeiiaron funciones tanto en el IDEXUD como en la Universidad
durante la época de los hechos.

= Omision de la reglamentacion existente para las cajas menores, como el
Decreto Distrital No. 061 de 2007 y la Resolucion de Rectoria No. 196 de
marzo de 2010 y las normas de Contabilidad Publica.

= |nexistencia de un Sistema de Centros de Costos, que permita identificar,
registrar y controlar de manera independiente, efectiva y confiable la
actividad contable del Fondo, convenio y contrato ejecutado.

= |neficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la Universidad y el IDEXUD, que no
garantizan la adecuada administracion y ejecucion de los recursos publicos
exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente
auditoria.

En consecuencia, la falta de controles y seguimiento del manejo financiero
presupuestal, contable y de tesoreria por parte de los funcionarios responsables
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del IDEXUD y de la Universidad, para los recursos del 60% del beneficio
institucional a favor de la UDFJC, asi como de la Caja Menor para proyectos de
extension, expuso presuntamente los recursos publicos a malos manejos vy
pérdidas por parte del exdirector del IDEXUD en cuantia de $4.104.000.000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La UDFJC argumenta en su respuesta:

“(...) Vale la pena aclarar que de conformidad con el articulo 13 del Acuerdo 004 de 2013
del Consejo Superior Universitario, es el director del Instituto de Extensién y de Educacién
para el trabajo y el Desarrollo Humano -IDEXUD- el facultado para la apertura, manejo y
administracion _de las cuentas bancarias, en esa medida el Rector, por no_ser el
ordenador del gasto, no es competente para autorizar ni abrir cuentas bancarias
para el manejo de los recursos de Instituto.

En ese sentido, respecto a la Cuenta de ahorros No. 230-888-406 del Banco Occidente,
su_apertura fue solicitada al banco mediante el oficio No. EE-2673-2018 del 6 de
noviembre de 2018 suscrito por el sefor Wilman Mufioz (anexo a la presente
comunicacién), quien ejercia las funciones de Director del IDEXUD para la época. En ese
sentido, al momento de realizarse el cambio de Direccion del instituto la Rectoria
comunicé mediante oficio EE-268 (423) del 20 de febrero de 2019 al Banco de Occidente
el cambio de direccién indicando que, a partir de _este momento, seria la persona
autorizada para el manejo de estas cuentas v de las que abran en el futuro, pues por
mandato_del Acuerdo 004 de 2013 del Consejo_Superior Universitario y en_su
calidad de ordenador del gasto es el competente para ello, consistente esta
comunicacion en una notificacién del cambio de direccidn.

Por lo anterior, no tiene cabida la afirmacién efectuada en el informe preliminar de la
Contraloria de Bogota, consistente en gue existié una autorizacién de |la Rectoria
para la apertura y administraciéon de las cuentas, toda vez gue dicha autorizaciéon
proviene de la horma expedida por el Consejo Superior Universitario. (...)".

Como lo indica en su respuesta la UDFJC, el Rector no es ordenador del gasto de
los recursos del Instituto; es decir del 40% del Beneficio Institucional; sin embargo,
si es ordenador del gasto del 60% de dicho beneficio; por lo tanto, no existe
justificacion para que la cuenta ahorros No. 230-888-406 del Banco Occidente
donde se manejan los recursos de la Universidad provenientes del 60% del
Beneficio Institucional, siga siendo administrada por el Director del IDEXUD como
ordenador del gasto.
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Es preocupante que las Directivas de la Universidad no tomen medidas que
garanticen y aseguren el adecuado manejo de los recursos pubicos, pese a los
antecedentes sefialados en este informe, y ante las irregularidades puestas en
conocimiento por este organismo de control, consideren equivocadas las
afirmaciones referentes a que el Rector es el ordenador del gasto de los recursos
del 60% del Beneficio Institucional.

Existe una interpretacion erronea del articulo 13 del Acuerdo No. 04 de 2013 por
parte de las directivas de la Universidad, toda vez que en dicho Acuerdo se crea el
Fondo del IDEXUD y se reglamenta el manejo de los recursos que lo componen,
dejando claro que en lo que respecta al Beneficio Institucional, sélo el 40% hace
parte de los ingresos del Instituto, y sobre el 60%, se indica que hace parte del
presupuesto de la Universidad.

Adicionalmente, el Articulo 13 del citado Acuerdo le autoriza al Director del
IDEXUD la apertura de cuentas necesarias para el funcionamiento propio del
Instituto; asi:

“(...) el Ordenador del Gasto del Fondo, podr& solicitar la apertura de las cuentas
gue sean estrictamente necesarias, para el funcionamiento propio del Instituto y, en
especial, para la ejecucion de los contratos, convenios y proyectos que adelante. (...)”

Es decir, la autorizacion de apertura de cuentas es limitada al manejo de los
recursos del Fondo; de los cuales Unicamente hace parte el 40% del Beneficio
Institucional, existiendo una extralimitacion de funciones por parte del Director del
Instituto al tener el manejo de la cuenta bancaria de los recursos del 60% que le
pertenecen a la Universidad.

El hecho que en el Acuerdo se mencione el 60% del Beneficio Institucional no le
da competencia al Director del IDEXUD para su administracion y manejo puesto
gue sobre este tema, Unicamente esta facultado para hacer la correspondiente
liquidacion y traslado a la Universidad.

Es obvio que en el Acuerdo No. 04 de 2013 no exista una reglamentacion sobre el
manejo de los recursos del 60% del Beneficio Institucional, en razén a que no
hacen parte de los ingresos del Fondo del IDEXUD, y lo que el Consejo Superior
Universitario reglament6 con dicho Acuerdo fue especificamente el funcionamiento
del Fondo.

Lo anterior, con el agravante que el Rector de la UDFJC, justifica todas las
actuaciones realizadas por el Director del IDEXUD con fundamento en lo
52
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establecido en el Acuerdo No. 004 de 2013, argumentando para algunas
decisiones que, al no estar establecido en el Acuerdo, tampoco lo prohibe; lo que
ha ocasionado el menoscabo de los recursos publicos administrados por el
IDEXUD.

Igualmente, manifiesta en su respuesta:

“(...) Por otro lado, frente a la cuenta corriente 230-08271-1, y dado que para la época de
su apertura el instituto no poseia la autonomia para la ordenacién y apertura de cuentas
otorgada mediante el Acuerdo 004 de 2013 del Consejo Superior Universitario, esta fue
inicialmente solicitada por la Rectoria de la época, con el objetivo constituir la Caja
Menor _del IDEXUD, no obstante, desde su apertura su registro _dentro de la
contabilidad de la Universidad se efectué en la cuenta "CUENTAS DE ORDEN",
dentro de la cuenta 8390900103 denominada "Otras Cuentas Deudoras de Control
Acuerdos de Pago por Rentas por Cobrar', en esa medida su registro _no
correspondia con la finalidad con la que estaba dispuesta su creacién, dificultando
su identificacién dentro de la Universidad.

La Universidad corrobora en su respuesta que la cuenta de caja menor fue
contabilizada en Cuentas de Orden y su registro no corresponde con la finalidad
para la cual fue creada, dificultando su identificacion; sin embargo, no se
pronuncia sobre la falta de seguimiento, verificacion, arqueos y demas actividades
de control que se deben realizar sobre las cajas menores y las cuentas bancarias
habilitadas para su manejo.

Causa extrafieza al ente de control que no exista un pronunciamiento sobre las
acciones adelantadas por la Universidad frente a los funcionarios (RECTOR,
VICERRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO, JEFE DIVISION RECURSOS FINANCIEROS,
JEFE SECCION CONTABILIDAD, JEFE SECCION PRESUPUESTO, JEFE OFICINA ASESORA DE
CONTROL INTERNO) responsables de realizar el seguimiento contable y financiero
de los recursos del IDEXUD y de los asignados a la caja menor desde el 2012 a la
fecha, olvidando que existe una reglamentacion para garantizar el adecuado
manejo de estos recursos: (DECRETO DISTRITAL NoO. 061 DE 2007 Y EL MANUAL PARA
EL MANEJO DE CAJAS MENORES ADOPTADO MEDIANTE LA RESOLUCION DE RECTORIA NO.
196 DEL 19 DE MARZO DE 2010).

Como se indico en el contenido de la observacion, el seguimiento que se debia
realizar anualmente para el manejo de esta caja menor y de la cuenta bancaria
habilitada para su manejo, nunca fue ejecutado desde su creacion (octubre de
2012 a la fecha) por ninguno de los funcionarios responsables, como quedo
evidenciado en oficio No. 34 del 24 de febrero de 2020 mediante el cual se solicito
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a la Universidad remitir toda la informacion relacionada con el manejo, control y
seguimiento de la CAJA MENOR de proyectos de extension, para las vigencias 2012
a 2019, del cual no se recibieron los soportes a cargo de cada una de las areas
responsables de este proceso.

También se argumenta en la respuesta:

“(...) Sin embargo, se solicité al Banco de Occidente informacion sobre las cuentas y
productos asociados al IDEXUD, por lo que en respuesta se allegd a la Universidad
relacién y extractos de los productos dentro de los cuales se logrd identificar la cuenta
corriente 230-08271-1. Asi, una vez detectada por la Rectoria la posible desviacién de
los recursos, se presentaron las respectivas _denuncias ante la Procuraduria
General de la Nacién, la Fiscalia General de la Nacién vy la Contraloria General de la
Republica (estas denuncias se anexan a la presente comunicacion).

Con base en lo anterior, procede recordar que fue el doctor Ricardo Garcia Duarte, quien,
en su calidad de rector de la UDFJC, logré detectar los hechos irreqgulares que venian
presentandose al interior del IDEXUD, y formulé los denuncios correspondientes que
llevaron a gue tanto la Fiscalia General de la Nacién como la Procuraduria General de la
Nacion adelantaran las investigaciones gue culminaron con la destitucidn del ingeniero
Willman Mufioz, y su captura por las presuntas irregularidades que hoy evidencia la
Contraloria de Bogota.

En ese orden, en cuanto a la afirmacion que se hace en el informe preliminar de la
Contraloria de Bogota, correspondiente a que la cuenta corriente 230-08271-1 era
conocida dentro de la Universidad, que su administracion fue autorizada al actual director
y que la misma no ha sido cancelada a pesar de estar inactiva, no_corresponde con la
realidad toda vez que como se evidenci¢ dicha cuanta solo fue identificada por la
Rectoria tanto como las tarjetas de crédito luego de su solitud al banco, tiempo
después del cual se pidié su inactivacion dado que poseian saldos pendientes,
correspondientes a las tarjetas de crédito gque debieron ser pagados para poder
solicitar su cancelacién, no obstante mediante comunicaciones del Banco de Occidente
se certificd que la cuenta se encuentra inactiva por lo que no es procedente el pago de
cuota de manejo y administracion correspondiente a 582.561 por lo que esto sera
ajustado por el Banco, adicional a que esta Rectoria solicité mediante oficio la cancelacion
tanto de la cuenta corriente como de las tarjetas de crédito a partir de la fecha (se
adjuntan oficios).

Finalmente, con respecto a los gastos personales efectuados con las tarjetas de crédito
amparadas en la cuenta corriente 230-08271-1, luego de conocidos se realizaron todos
los trdmites dentro de la Universidad para su pago y notificacion a los entes de control (se
anexa copia de las comunicaciones). (...)".
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Este 6rgano de control no desconoce las denuncias presentadas por el Rector
ante la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion y la
Contraloria General de la Republica; sin embargo, es importante sefialar que la
falta de control y seguimiento por parte de la Alta Direccién, Comité Técnico y
demés funcionarios que participaron en la creacion, apertura y giro de recursos
para la caja menor y cuenta bancaria habilitada para su manejo, a través de la
cual se cometid el presunto desfalco, contribuyd en la pérdida de estos recursos;
por lo tanto, las denuncias presentadas ante los entes de control no los exonera
de las presuntas responsabilidades en estos hechos.

Al respecto la Resolucion No. 503 del 17 de septiembre de 2013 “por la cual se
reglamenta lo establecido en el Acuerdo 004 de 2013 del Consejo Superior Universitario
sobre el Fondo Especial de Promocién de la Extension y la Proyeccion Social de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, establece lo siguiente:

“(...) Articulo 19: CONTROL, EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La evaluacion vy
seguimiento de la gestién del IDEXUD y en especial del Fondo, estara a cargo del
Comité Técnico (...) asi como de la alta direccion de la Universidad. (...)”

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
IDEXUD de la UDFJC, presentd argumentos y soportes en su respuesta que
corroboran la observacion formulada; por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia
de $4.104.000.000.

3.3.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $134.768.800, por la gestion ineficiente y antieconomica que genero
el pago del siniestro No. 2017-30228 de la pdliza de Cumplimiento Estatal No. 17-
44-101143216 efectuado por Seguros del Estado con cargo a los recursos del
60% de Beneficio Institucional de la UDFJC, por el incumplimiento contractual del
IDEXUD en el contrato interadministrativo No- 001-113-16 suscrito con la Agencia
Logistica de las Fuerzas Militares.

Mediante Acuerdo de pago No. 24 de 2019, suscrito el 15 de mayo entre la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y Seguros del Estado, la
Universidad asumiod la obligacion generada en el pago del siniestro 2017-30228
por el incumplimiento del IDEXUD en el contrato interadministrativo No- 001-113-
16 suscrito con la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares, razén por la cual la
aseguradora Seguros del Estado hizo efectiva la poliza de Cumplimiento Estatal
No. 17-44-101143216 tomada por el Universidad, por el amparo de “Calidad del
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servicio” en cuantia de $134.768.800, constituyéndose en un presunto dafio al
patrimonio en la citada cuantia.

En la clausula novena del citado Acuerdo de pagos, se establecié que el valor
seria asumido por la Unidad Ejecutora No. 2 de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, de la cual es ordenadora del gasto el Director del IDEXUD; sin
embargo, el pago se realiz6 con cargo a los recursos del 60% de Beneficio
Institucional de la UDFJC, depositados en la cuenta bancaria No. 230-88840-6 del
Banco de Occidente; ademas, por ser un incumplimiento contractual, la
responsabilidad del pago no debié afectar los recursos de la Universidad.

El IDEXUD actualmente se encuentra en un estado critico por las diferentes
demandas que se encuentran en curso por incumplimiento en los objetos
contractuales de los contratos y convenios interadministrativos suscritos, asi como
por la desfinanciacion de muchos proyectos, lo cual han registrado en Actas de
Comité Central de Extension, asi:

= Acta No. 002-2019 Sesion ordinaria No. 002 de Comité Central de
Extension, realizada el 3 de abril de 2019:

“(...) La contratista Viviana Aya, encargada del tramite de poélizas de convenios y
Contratos interadministrativos explica al Comité, el estado del procedimiento de
expedicidon de garantias y la problemética que ha generado el pago de siniestros y
los posibles incumplimientos en los que ha estado inmersa la Universidad.

Lo anterior ha ocasionado que las aseguradoras incluyan mas requisitos para la
expedicion de nuevas poélizas y para la generacién de anexos a las pdlizas ya
existentes, ampliando asi los tiempos de respuesta. (...) Negrilla fuera de texto.

= Acta No. 004-2019, Sesion ordinaria No. 003 de Comité Central de
Extension, realizada el 17 de junio de 2019:

“(...) Las supervisiones tampoco se estan cumpliendo a cabalidad, a pesar que se
cuenta con una resolucion de supervision donde se establece unos parametros, es
importante revisar ese aspecto de la misma y ajustarla un poco mas. Se propone que
todo docente de planta que suscriba un SAR tenga una pdéliza que lo respalde, con
la cual se garantice que se cumplan con todas las obligaciones ya que no se estan
entregando los informes, y se han incurrido en demandas por este tema, por parte
de entes externos e instituciones que tienen contratos o convenios con el IDEXUD.

El docente Giovanny Tarazona, manifiesta que es razonable hacer la propuesta de las
polizas, puesto que en muchas ocasiones los docentes asumen la responsabilidad,
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pero no el compromiso total que ello implica y se pactan acciones que no se
cumplen, lo cual conlleva a tener proyectos en estado critico (...)” Negrilla fuera de
texto.

= Acta No. 005-2019 Sesion Ordinaria No. 005 de Comité Central de
Extension, del 15 de julio de 2019:

“(...) eso es lo que esta sucediendo que no se cumple con los compromisos y las
entidades estan haciendo efectivas las pélizas.

“(...) es importante dejar en claro, que muchos de esos inconvenientes se presentan
porque la direccién y supervisién de los proyectos no estan cumpliendo con su
papel; también se encuentra que en ocasiones el director es el mismo supervisor
por lo cual no se hace un control real, se excusan en la falta de lineamientos claros
tanto para el rol de director como de supervisor (...)

(...) Para dar tranquilidad que el IDEXUD esta creciendo, se hacen mejoras, pero las
demandas dificultan la labor puesto que requieren tiempo para conocerlas,
atenderlas y poder junto con el equipo juridico dar respuesta y tratamiento de las mismas,
pero hay algunas cosas que son imposibles, y en demandas se puede superar_los
$10.000.000.000 y hay muchos proyectos desfinanciados.

“...) En relacibn a la situacion de los proyectos y los inconvenientes juridicos, el
Vicerrector académico manifiesta su gran preocupaciéon por la cantidad de
convenios o contratos en los cuales la universidad esta incumpliendo y porque la
gran mayoria tienen un profesor responsable lo cual estaria relacionado con los
SARES (...)”. Negrilla fuera de texto.

Lo anterior evidencia la falta de seguimiento y control por parte de la alta direccion,
Rectores y Vicerrectores Administrativos y Financieros que participaron de las
reuniones del Comité Central de Extension, Jefe de la Oficina Asesora de Control
Interno, Jefe de la Division de Recursos Financieros, asi como de los docentes de
planta que ejercieron funciones de supervision y direccibn de los contratos
mediante Resoluciones de Servicio Académico Remunerado — SAR, que
generaron presuntamente los incumplimientos.

Aunado a una gestion administrativa ineficiente, ineficaz y antieconémica por parte
de las Directivas y funcionarios que intervienen en el proceso contable y
presupuestal del Fondo del IDEXUD y de la Universidad, toda vez que estas
irregularidades afectan el manejo financiero de todos los contratos y convenios
administrados por el Instituto, y han pasado siete (7) afios desde su creacion en
los cuales no se ha implementado un sistema contable y presupuestal eficiente,
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gue garantice la confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los
informes contables y presupuestales; con el agravante que éstos son integrados a
los estados financieros de la UDFJC, incumpliendo los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Por lo expuesto anteriormente, el Instituto de Extension y Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano - IDEXUD — UDFJC, incumple presuntamente lo
establecido en articulo 1602 del Codigo Civil; articulos sexto, decimo y décimo
primero de la Resolucion No. 482 del 29 de diciembre de 2006 “por medio de la cual
se adopta el Manual de Interventoria y Supervision de la UDFJC”; articulos 3 “Principios
de la Contratacion” en sus literales: “B. Planeacién”, “C. Transparencia”, “D.
Eficacia”, “E. Eficiencia”, “F. Calidad en la adquisicion de los Bienes y Servicios”,
“H. Buena Fe”, “I. Seleccidon Objetiva”, “J. Imparcialidad” y “L. Economia”, y en el
articulo 25 del Acuerdo No. 03 de 2015 “Estatuto de Contratacion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas” Articulo 2 de la Ley 87 de 1993; los principios
constitucionales descritos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
legalidad, transparencia, responsabilidad, asi como presuntamente se incumplio el
deber funcional consignado en la Ley 734 de 2002, y presuntamente se incurrio en
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000 referente al Dafio Patrimonial,
asi como presuntamente se vulnero la Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el
Caodigo Penal”.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

= Gestion administrativa ineficiente, ineficaz y antiecondmica en la ejecucion
de los convenios y contratos suscritos por actividades de extension y
desarrollados por el IDEXUD.

= Asignacion de docentes de planta como directores, coordinadores y
supervisores de convenios mediante SAR, para los contratos y convenios
interadministrativos, que no cuentan con la idoneidad ni el compromiso
requerido.

= Falta de reglamentacion de los SAR que garantice el cumplimiento de las
actividades pactadas.

= Falta de seguimiento y control al manejo financiero del Fondo del IDEXUD,
por parte de la Alta Direccion, Rector, integrantes del Comité de Extension,
Divisién de Recursos Financieros, la Oficina Asesora de Control Interno y la
Seccion de Contabilidad.
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= |nexistencia de un Sistema de Centros de Costos, que permita identificar,
registrar y controlar de manera independiente, efectiva y confiable la
actividad contable del Fondo, convenio y contrato ejecutado.

= Ineficiencia en el sistema de control interno en la interpretacion y aplicacién
de los procedimientos adoptados por la Universidad y el IDEXUD, que no
garantizan la adecuada administracion y ejecucién de los recursos publicos
exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente
auditoria.

En consecuencia, la falta de controles y seguimiento del manejo financiero
presupuestal, contable y de tesoreria por parte de los funcionarios responsables
del IDEXUD vy de la Universidad, para los recursos de los contratos y convenios
interadministrativos, expuso presuntamente los recursos publicos a malos manejos
y pérdidas en cuantia de $134.768.800.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal
La UDFJC argumenta en su respuesta:

“...) Frente a esta observacién, es claro el Rector en su calidad de representante
legal de la Universidad suscribié el acuerdo de pago, el cual se anexa a la presente
comunicacién, no obstante, es importante _mencionar _que en _dicho acuerdo se
establecié que el pago del valor acordado se realizaria con cargo_a la unidad
ejecutora 2, la cual corresponde a todos los recursos administrados por el IDEXUD
de conformidad con lo descrito_en el articulo 7° del Acuerdo 004 de 2013 del
Consejo Superior Universitario, es decir, a todos los recursos que componen el
fondo de este Instituto, los cuales son administrados con sus respectivas cuentas,
dentro de las que esta donde se recauda el 60% del beneficio institucional.

Por lo anterior, tal y como se afirmé a la observaciéon 3.3.1.1. es el director del IDEXUD,
en _su calidad de ordenador del gasto y de conformidad con el articulo 13 del
Acuerdo 004 de 2013 del Consejo Superior Universitario, el encargado de abrir v
administrar las cuentas bancarias donde se establecen los recursos del Fondo, por
tal motivo _es quien prevé las cuentas que se veran afectadas para el pago de las
obligaciones, mientras no se hayan trasladado los recursos a la Universidad. (...)".

La Universidad en su respuesta insiste en su apreciacion erronea al manifestar
gue los recursos del 60% del Beneficio Institucional hacen parte de los ingresos
del Fondo, pese a que el articulo 8 del Acuerdo No. 04 de 2013, establece:
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“(...) Articulo 8. Ingresos: Los ingresos del Fondo Especial de Promocion de la
Extension y la Proyeccion Social estan constituidos por:

a) Los recursos obtenidos por gestibn de proyectos de extension, transferencias y
venta de servicios que, corresponde al 40% del monto gue por _concepto de
Beneficio Institucional se genere, por la suscripcion de convenios y contratos.

De la lectura a este articulo es claro que los recursos del 60% de Beneficio
Institucional no hacen parte del Fondo; en consecuencia, el Director del IDEXUD
no tiene competencia para su manejo y ejecucion, aunado a que no fueron
autorizados por el ordenador del gasto; es decir el Rector, para asumir esta
erogacion.

Ahora bien, el pago del siniestro se generd por incumplimiento del contrato
interadministrativo No- 001-113-16 suscrito con la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares; sin embargo, el IDEXUD en su respuesta no informa sobre las
acciones adelantadas para determinar el incumplimiento generado por los
responsables de la ejecucion de dicho contrato, a fin de evitar la afectacion de los
recursos publicos de la Universidad.

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
IDEXUD de la UDFJC, no presentd argumentos ni soportes en su respuesta que
desvirtuaran la observacion formulada; por lo tanto, se configura un_hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia
de $134.768.800.

3.3.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $35.606.400, por la gestion ineficiente y antieconémica de los
directores del IDEXUD vinculados desde la vigencia 2016 a 2019, al no solicitar
ante el Banco la exencion del Gravamen al Movimiento Financiero (GMF- 4x1000)
de la cuenta de ahorros No. 005-63121-2 del banco Itad y por no tramitar el
reintegro de dichos recursos, en la cual se consigna el 60% de beneficio
Institucional de la UDFJC.

En los extractos bancarios de la cuenta de ahorros No. 005-63121-2 del banco
Itad, a nombre de la UDFJC, mediante las cuales se manejaron los recursos del
60% del Beneficio Institucional de la UDFJC, se evidencié que el banco efectud
descuentos por concepto del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) en
cuantia de $35.606.400, sobre las transacciones realizadas por el IDEXUD
durante las vigencias 2016 a 2019, constituyéndose en un presunto dafio al
patrimonio en la citada cuantia, asi:
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CUADRO No. 007
GRAVAMEN MOVIMIENTO FINANCIERO 4X1000
(Cifras en pesos)

ANO GMF: 4 X 100

2016 $ 12.200.000

2017 $ 12.000.000

2018 $9.200.000

2019 $2.206.400
TOTAL $ 35.606.400

Fuente: Extractos bancarios cuenta de ahorros No. 005-63121-2 del banco Itau.

Es evidente que el IDEXUD, no ha tenido en cuenta la exencion que existe de este
gravamen para los recursos publicos, segun lo establecido en el numeral 9 del
Articulo 879 del Estatuto Tributario, el cual sefala lo siguiente:

“(...) Articulo 879. EXENCIONES DEL GMF. Se encuentran exentos del Gravamen a los
Movimientos Financieros:

“(...) 9. El manejo de recursos publicos que hagan las tesorerias de las entidades
territoriales (...)”

Paragrafo 2°. <Adicionado por el articulo 48 de la Ley 488 de 2002. EIl nuevo texto es el
siguiente:> Para efectos de control de las exenciones consagradas en el presente
articulo las entidades respectivas deberan identificar las cuentas en las cuales se
manejen de manera exclusiva dichas operaciones, conforme lo disponga el
reglamento gue se expida para el efecto. En ningln caso procede la exencion de las
operaciones sefaladas en el presente Articulo cuando se incumpla con la
obligacion de identificar las respectivas cuentas, o cuando aparezca mas de una
cuenta identificada para el mismo cliente. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Igualmente, en el concepto No. 20171E13536 del 19 de julio de 2017, referente a
la Marcacion de cuenta- Exencion — Gravamen a los Movimientos Financieros,
emitido por la Secretaria de Hacienda Distrital, se indico:

“(...) 4. El tercer inciso del articulo 9° del Decreto 405 de 2001 establece que el tesorero
de la entidad territorial tiene |la competencia para identificar las cuentas “donde se
manejen de manera exclusiva recursos publicos del presupuesto general
Territorial”. Como _va se ha indicado los recursos provenientes de los convenios
interadministrativos son recursos publicos que provienen del presupuesto distrital
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Lo anterior, deja en evidencia el errado concepto del Director del IDEXUD sobre la
exencion del 4X1000, toda vez que no aplica las normas y procedimientos
establecidos.
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Por lo expuesto anteriormente, el IDEXUD presuntamente transgrede Io
establecido en el numeral 9 del Articulo 879 del Estatuto Tributario, los literales a),
b), d), f) y g) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, y por el presunto dafio al
patrimonio publico, presuntamente se encuentra incurso en lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi como presuntamente se vulneré un deber
funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

e Gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica e inaplicacion de las normas
gue regulan la aplicabilidad del gravamen a los movimientos financieros,
por parte de los funcionarios responsables del manejo de la cuenta
bancaria en la que se deposita el 60% de los recursos del Beneficio
Institucional a favor de la Universidad.

e Gestion ineficiente, ineficaz y antieconOmica, toda vez, que no se ha
tramitado ante el Banco la marcacion de la cuenta, ni se ha solicitado el
reintegro de los descuentos por concepto de “GRAVAMEN FINANCIERO:
4x1000”.

e Interpretacion erronea de la normatividad expedida en el Estatuto Tributario
por parte del Director del IDEXUD.

e Falta de seguimiento y control al 60% de los recursos del Beneficio
Institucional a favor de la Universidad, por parte de los funcionarios que
intervienen en el proceso.

e Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la UDFJC, que no garantizan la adecuada
administracién y ejecucion de los recursos publicos, exponiéndolos a
riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

En consecuencia, se evidencia el uso ineficiente de los recursos, el incumplimiento
de las normas que rigen el gravamen a los movimientos financieros y una gestion
ineficiente y antieconémica por parte de los responsables del manejo de
Tesoreria, al no solicitar de manera oportuna ante el banco la exoneracién de la
cuenta y el reintegro de los descuentos realizados, generando un presunto dafio al
patrimonio en cuantia de $35.606.400
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
La UDFJC argumenta en su respuesta:

“(...) Las cuentas bancarias son exentas del GMF (4*1000) siempre y cuando sean
receptoras de recursos provenientes del Tesoro Nacional o Distrital, por lo tanto, |la
cuenta bancaria de ahorros No. 005-63121-2 del banco Ital, no cumple con este
requisito _toda vez gque los valores consignados por concepto de Beneficio
Institucional corresponden a diferentes proyectos gue desarrolla el IDEXUD,
incluidos convenios, contratos, cursos, diplomados y otros. Asi mismo, esta cuenta
fue cancelada el 8 de marzo de 2019, en el periodo del nuevo Director del IDEXUD. (...)".

La respuesta de la entidad evidencia el mal manejo por parte de los responsables
de la administracion de todos los recursos publicos provenientes de contratos y
convenios interadministrativos administrados en el IDEXUD, en razon a que no
separaron en una cuenta bancaria independiente los dineros provenientes del
tesoro nacional o distrital de los que recibe por contratos con entidades privadas,
con el fin de acogerse a la exencion.

El hecho que la cuenta de ahorros No. 005-63121-2 del banco Ital se haya
cancelado el 8 de marzo de 2019, no exime de responsabilidad por el gravamen
generado durante el tiempo que estuvo activa, toda vez que la solicitud de
exencion se debe hacer ante la entidad bancaria, desde su apertura.

Esta falta de gestion al interior del IDEXUD y ante la entidad bancaria, conllevo al
menoscabo de los recursos publicos administrados y manejados por el IDEXUD.

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
IDEXUD de la UDFJC, presentd argumentos en su respuesta que no desvirttan la
observacion formulada; por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $35.606.400.

3.3.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, en
razén a que durante la vigencia 2019 el actual Director del IDEXUD, realiz6 de
manera autbnoma el manejo de los recursos del 60% de beneficio institucional de
la UDFJC, depositados en la cuenta bancaria No. 230-88840-6 del Banco de
Occidente, constituyendo CDT por $1.800.000.000 sin estar facultado para ello, y
por no realizar el traslado de estos recursos a la Universidad, conforme a lo
establecido en el Acuerdo No. 4 de 2013.
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Mediante Acuerdo No. 004 del 22 de agosto de 2013, “Por el cual modifica la
denominacion del Instituto de Extension de la Universidad Distrital, se define y desarrolla
el Fondo Especial de Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de La Universidad
Distrital francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones”, se definieron los
recursos financieros del citado Fondo, estableciendo los ingresos por concepto de
Administracion y Beneficio Institucional provenientes de la realizacién de proyectos
académicos de investigacion, asesoria y extension.

Es asi, que en el literal €) del numeral 2 del Articulo 14 del citado Acuerdo, se
establece:

“(...) e) Administracion y Beneficio Institucional: Corresponde al reconocimiento
econémico percibido por la Universidad en razén del aporte que representa su
trayectoria académica y conocimiento acumulado, para garantizar el desarrollo de los
proyectos de extension ejecutados institucionalmente. (...)".

Igualmente, en los literales b), ¢) y d) del Articulo 15 del citado Acuerdo, se
establecio:

“...) b) El monto de Administracion y Beneficio Institucional que se genere, sera
distribuido de la siguiente manera: el 40% para apalancar el presupuesto del Fondo
Especial de Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de La Universidad, para
cubrir los gastos descritos en el literal b) del articulo séptimo del presente acuerdo,
como egresos de destinacion regulada. El 60% restante, ira al presupuesto de la
Universidad.

¢) El monto de Administracion y Beneficio Institucional debera apropiarse y distribuirse,
conforme a lo establecido en el presente acuerdo, proporcionalmente a los
desembolsos del proyecto, contrato o convenio, siempre que se ajuste a lo
presupuestado y realmente ejecutado, cuando asi corresponda. (...)".

“...) d) La liquidacion del monto de Administracion y Beneficio Institucional estara a
cargo del Instituto de Extension y Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano.

(..)

Es decir, el total recaudado por concepto de Beneficio Institucional se distribuye
asi:

= El 40% para integrar el presupuesto del Fondo Especial de Promocion de la
Extensién y la Proyeccion Social, y
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= El 60% para integrar el presupuesto de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, el cual debera apropiarse y distribuirse, conforme a lo
establecido en el Acuerdo 004/2013, proporcionalmente a los desembolsos
del proyecto.

Sobre la Ordenacion del Gasto de los recursos provenientes del Beneficio
Institucional, el Articulo 4° del Acuerdo No. 004/2013, establece:

“(...) Articulo 4°. Delegacion y Ordenacion: la Ordenacion de Gasto del Fondo Especial

de Promocion de la Extension y la Proyeccion Social se delega en el Director del
Instituto de Extensién y Educacidn para el Trabajo y el Desarrollo Humano, quien
gueda facultado para suscribir contratos, convenios y demas proyectos de extension,
hasta por un monto inferior o igual a dos mil salarios minimos mensuales legales vigentes
(2.000 S.M.M.L.V). Esta ordenacion incluye la contratacion que sea necesaria para la
correcta ejecucion de los mismos hasta por el monto de sus respectivos presupuestos
debidamente aprobados por el Comité Central de Extension. (...)".

Es decir, el Director del IDEXUD tiene la Ordenacion del Gasto exclusivamente
sobre el 40% del Beneficio Institucional, en razén a que este es el porcentaje que
integra los ingresos del Fondo Especial de Promocion de la Extension y la
Proyeccién Social, tal como se lee del Articulo 8° del citado Acuerdo, asi:

“...) Articulo 8. Ingresos: Los ingresos del Fondo Especial de Promocion de la
Extension y la Proyeccion Social estan constituidos por:

a) Los recursos obtenidos por gestion de proyectos de extension, transferencias y
venta de servicios que, corresponde al 40% del monto _due por _concepto de
Beneficio Institucional se genere, por la suscripcion de convenios y contratos.

b) Los recursos generados por actividades de educacion para el trabajo, como cursos
de extensién universitaria, seminarios, congresos, Simposios, etc.

c) Los recursos transferidos desde los fondos generales de la Universidad de
conformidad con la reglamentacion vigente, cuando sea del caso.

d) Los rendimientos financieros que resulten de la administracion de los recursos del
Fondo.

e) Los excedentes financieros del mismo fondo.

f) Los recursos que se perciben por subvenciones, empréstitos, becas y apoyos a la
gestion del Instituto.

g) las trasferencias que realicen entidades publicas y privadas por concepto de
contrapartidas para ejecuciéon de actividades de extensién y educacion para el trabajo.
h) Los demas recursos que hayan sido gestionados con entidades externas para el
desarrollo de las actividades propias del Instituto, en cumplimiento de las disposiciones
legales.

i) Aportes, participacion y legado de personas o entidades publicas o privadas.
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j) Recursos de cooperacion nacional e internacional. (...)”. Subrayado y negrilla
fueras de texto.

Con lo anterior, el Consejo Superior de la Universidad faculté al Director del
IDEXUD para administrar exclusivamente los ingresos del Fondo Especial de
Promocion de la Extensiéon y la Proyeccidén Social, que corresponde entre otros,
Unicamente al 40% del monto que por concepto de Beneficio Institucional se
generen de la suscripcidn y ejecucion de convenios y contratos.

En este orden de ideas es claro que el 60% del monto recaudado por concepto de
Beneficio Institucional a favor de la UDFJC, el cual se consigna en la cuenta de
Ahorros No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, no hace parte de los ingresos
del Fondo Especial de Promocién de la Extension y la Proyeccién Social, y, por lo
tanto, no son objeto de la ordenacion del gasto otorgada al Director del IDEXUD
mediante el Acuerdo No. 004 de 2013.

Pese a lo anterior, el Director del IDEXUD siempre ha estado autorizado para
administrar la cuenta de Ahorros No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, y ha
contado con autorizacion del Rector para su manejo bajo las siguientes
condiciones: “firma Gnica, con sello seco y protectografo”.

Al verificar las transacciones financieras realizadas a través de la cuenta de
ahorros No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, en la cual se consignan
exclusivamente los recursos que le corresponde a la UDFJC provenientes del 60%
del monto recaudado por concepto de Beneficio Institucional, se observaron las
siguientes irregularidades en el manejo y destinacion de estos recursos, por parte
del actual Director del IDEXUD durante la vigencia 2019:

v’ Caso 1: El 22 de agosto de 2019 el actual director del IDEXUD realizé el
retiro de $1.800.000.000, provenientes del 60% del Beneficio Institucional
para la constituciéon del CDT No. 0000133138 con el citado banco, sin estar
facultado para ello, con una destinacién diferente a la establecida
presupuestalmente por la UDFJC, sin contar con la aprobacién del Comité
de Inversiones de la UDFJC y sin un andlisis de excedentes de liquidez! .

11 Excedentes de Liquidez: diferencia positiva al restar de la disponibilidad de caja diaria, las exigibilidades de corto plazo.
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Mediante oficio OACI-036 del 03 de febrero de 2020, la UDFJC?'? informé sobre la
destinaciébn dada a los recursos que corresponden al 60% del Beneficio
Institucional, asi:

“(...) Los recursos se programaron para atender necesidades relacionadas con el
funcionamiento v la operacion de la Universidad principalmente en los procesos
misionales, estratégicos y de apoyo, en los rubros gue se describen a continuacién:
3-1-001 Gastos de Funcionamiento - Administrativos

3-1-002 Gastos de Funcionamiento - Operativos docentes (...)”. Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Con la respuesta emitida por la Universidad, se evidencia que estos recursos del
60% de Beneficio Institucional tienen una destinacion programada desde su
presupuesto.

Al verificar los tramites realizados para la constitucion del CDT No. 0000133138,
con cargo a la cuenta de Ahorros No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, en la
cual se consigna el 60% del Beneficio Institucional recaudado por el IDEXUD a
favor de la UDFJC, se observo lo siguiente:

e Dicha operacion financiera, fue una decisién autbnoma por parte del actual
director del IDEXUD, pese a no estar facultado para ello y con una
destinacion diferente a la establecida presupuestalmente por la UDFJC.

Al indagar con el director del IDEXUD los motivos por los cuales decidié constituir
un CDT con los recursos del 60% del Beneficio Institucional que son de manejo
exclusivo de la UDFJC®, en acta de visita No. 3 del 21 de febrero de 2020,
informo lo siguiente:

“...) 2. Pregunta: ¢Sirvase anexar el acto administrativo que lo faculté para constituir el
CDT No 0000133138 del 22 de agosto de 2019 con el banco de occidente, con los
recursos del 60% del beneficio institucional de la UDFJC por valor de $1.800.000.000?
Respuesta: No _hay un acto _administrativo, sino_gue estid contemplado en el
Acuerdo 04 de 2013, gue le da las facultades al Director del IDEXUD de manejar |los
recursos del Fondo del IDEXUD. Por _ejemplo, lo _establecido en el literal d) del
articulo 8 del Acuerdo 04 de 2013, referente a los “(...) rendimientos financieros que
resulten de la administracién de los recursos del Fondo (...)”. Subrayado y negrilla
fuera de texto.

12 Oficio del 31/01/2020 suscrito por el Vicerrector Administrativo y Financiero; Jefe oficina Asesora Planeacién y Control; y
Jefe Secci6n de Presupuesto.

13 Segun lo establecido en el literal b) del Articulo 15. Administracién y Beneficio Institucional del Acuerdo No. 004 de 2013.

67
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




a

CONTRALORIA
DL BOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

3. Pregunta: ¢Sirvase informar los motivos por los cudles constituyd el CDT No
0000133138 del 22 de agosto de 2019 con el banco de occidente, con los recursos del
60% del beneficio institucional de la UDFJC por valor de $1.800.000.000 en lugar de
transferirlos a la UDFJC, como lo establece el Acuerdo No. 4 de 2013? Respuesta: Por
lo establecido en el literal d) del articulo 8 del Acuerdo 04 de 2013, referente a los
“(...) rendimientos financieros que resulten de la administraciéon de los recursos del
Fondo (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Con su respuesta el Director del IDEXUD corrobora que el Acuerdo No. 04/2013 le
da las facultades para manejar los Recursos del Fondo del IDEXUD, es decir, el
40% del Beneficio Institucional; y no para realizar transacciones financieras con el
60% del Beneficio Institucional que le corresponden a la UDFJC.

Es importante sefalar que la destinacion de los recursos publicos deben estar
orientados a cumplir los fines esenciales del Estado y deben obedecer a un
proceso juicioso de planeacion con el fin de cumplir con el objeto misional de la
Universidad; por lo tanto, los recursos del 60% del Beneficio Institucional estan
presupuestados por la UDFJC para atender gastos de funcionamiento
(Administrativos, y Operativos Docentes), y no pueden ser invertidos en
actividades o propoésitos no autorizados, ni en actividades diferentes a las
asignadas presupuestalmente, en detrimento del beneficio social esperado por la
poblacién objetivo.

e Gestion ineficiente por parte del Director del IDEXUD y de los funcionarios
de la UDFJC responsables del recaudo oportuno de los ingresos que
integran el presupuesto relacionados con el 60% del Beneficio Institucional.

Al verificar el movimiento bancario de la cuenta de Ahorros No. 230-88840-6 del
Banco de Occidente, en la cual se consigna el 60% del Beneficio Institucional
recaudado por el IDEXUD a favor de la UDFJC durante la vigencia 2019 se
observo:

= Al 31 de mayo existia un saldo de $485.498.713,
= Al 31 de julio el saldo ascendia a $1.907.344.270y
= EI 20 de agosto, el saldo era de $1.835.709.831.

Sin embargo, pese a la disponibilidad de estos recursos el Director del IDEXUD
decide no trasladarlos a la UDFJC y constituir el CDT por $1.800.000.000
(22/08/2019), con un plazo de tres (3) meses, sin justificacion alguna.
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Asi mismo, se observé que el 11 de diciembre de 2019, transfiere a la Universidad
$1.392.409.023 pese a que existia un saldo de $2.744.072.508, dejando al 31 de
diciembre unos recursos sin trasladar en cuantia de $1.582.884.995.

Al indagar sobre la periodicidad del traslado de recursos a la Universidad,
mediante oficio del 4 de febrero de 2020, el Director del IDEXUD informa: “(...) No
se ha determinado una periodicidad toda vez que se proyecta un valor a trasladar
durante el afio a la Universidad y se realiza en diferentes momentos del afio con el fin
de completar el valor que se ha comprometido (...)” Subrayado fuera de texto.

Igualmente, con oficio OACI-084 del 20 de febrero de 2020, la UDFJC allega oficio
del 19 de febrero de 2020, suscrito por el director del IDEXUD, donde informa las
razones por las cuales no trasladé la totalidad de los recursos a la UDFJC en la
vigencia 2019:

“(...) El traslado para la vigencia de 2019 corresponde de acuerdo al presupuesto de la
Universidad por beneficio institucional la suma de $2.200.000.000, por lo tanto, la suma
restante, se gira para lo comprometido en la vigencia 2020¢(...)”

Lo anterior evidencia la falta de seguimiento y control por parte de la UDFJC para
el recaudo de estos recursos y el deficiente manejo que se dio a los mismos
durante la vigencia 2019 por parte del Director IDEXUD, donde el mayor
beneficiado fue la entidad financiera al contar con un saldo promedio de
$1.700.000.000 mensuales, entre julio y diciembre en esta cuenta bancaria,
situacion que amerita que la Universidad reglamente esta actividad, toda vez que
la actual administracion se excusa en que no existe una periodicidad establecida
para el traslado de los recursos.

No obstante, se reitera que el Director del IDEXUD incumple lo establecido en el
Acuerdo No. 04 de 2013, toda vez que los recursos del 60% del beneficio
institucional le pertenecen a la Universidad y no se encuentra justificacion para
gue sean administrados y trasladados a criterio del actual Director del IDEXUD.

e La constitucion del CDT se realizd sin la aprobacion del Comité de
Inversiones y sin un estudio de excedentes de liquidez.

Mediante la Resolucion No. 247 del 30 de julio de 2018, “por la cual se crea el comité
de Inversiones y se adopta el reglamento que establece los lineamientos y politicas
basicas para la administracion de los excedentes de tesoreria de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas”, se establecio:
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“(...) Articulo 1. Comité de Inversiones. El Comité de Inversiones es una instancia de
coordinacion, seguimiento, definicion y analisis de las politicas y resultados de la
administracién de los recursos financieros y los excedentes de liguidez transitorios

(..)

“(...) Articulo 2. Funciones del Comité de Inversiones. Seran funciones del Comité de
Inversiones las siguientes:

1. Establecer las politicas de inversion para la colocacion de los excedentes de liquidez
de la Universidad.

2. Definir los procedimientos y acciones para la gestion y administracién de los riesgos
relacionados con el depésito, la disposicién, adquisicion, manejo, custodia vy
administracién de dinero, titulos y, en general, valores relacionados con los recursos
financieros de la Universidad.

3. Velar porgue las decisiones sobre las inversiones de los recursos financieros y
los _excedentes de liquidez cumplan, en su orden, los criterios de liguidez,
seqguridad y rentabilidad.

4. Coordinar y realizar seguimiento al cumplimiento de las politicas generales de
inversion.

5. Establecer los limites de exposicién por tipos y niveles de riesgos, plazos, montos,
monedas e instrumentos y velar por su cumplimiento.

6. Promover que el manejo de los excedentes de liquidez se realice bajo criterios de
liquidez, seguridad, solidez, rentabilidad e igualmente garantizar que las tasas de cierre,
de cada inversion, sean en condiciones de mercado.

7. Establecer los procedimientos y mecanismos para la gestidbn y administracion de
riesgos inherentes al manejo de recursos financieros.

8. Establecer los criterios y pardmetros técnicos para la evaluacién de los riesgos de
solvencia, contraparte, liquidez, tasa de interés, bursatilidad y tipo de cambio del portafolio
de inversiones de la Universidad. (...)”

Articulo 6. Operaciones Financieras: El Comité de Inversiones de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas realizara directamente las operaciones
financieras, de acuerdo con las decisiones aprobadas en las sesiones correspondientes,
teniendo en cuenta las normas aplicables, entre ellas el Capitulo Il del Decreto 1525 de
2008 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la exigibilidad de los compromisos de
la Universidad, manteniendo una estricta politica de liquidez, la no concentracion y
diversificacion de riesgos, asi como las condiciones de mercado al momento de su
realizacion. En todo caso se ofreceran los excedentes de liquidez, en condiciones de
mercado, a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y a la Tesoreria del Distrito Capital.

Articulo 13. Riesgos Administrativos y Operativos. Toda operacion de inversion,
realizada con los excedentes de liquidez de la Universidad, debe contar con la
aprobacién mediante acta de minimo dos (02) miembros del Comité, tal y como lo
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sefiala este reglamento, para lo cual se dejara constancia mediante las firmas en los
respectivos documentos.

Las atribuciones que se establecen para las operaciones de inversion de los
excedentes de liquidez de la Universidad son:

1. La decision de inversién se tomara con base en las necesidades de caja, el PAC, las
cotizaciones allegadas al Comité por el Tesorero y, en todo caso, atendiendo las politicas
establecidas en este reglamento.

2. Las inversiones se formalizaran mediante documento dirigido a la entidad bancaria
escogida con las firmas del Tesorero, el jefe de la dependencia responsable de la
administracién de los Recursos Financieros, el Vicerrector Administrativo y Financiero o
quien(es) haga(n) su(s) veces, de acuerdo con las funciones y procedimientos
establecidos en la Universidad.

3. El Tesorero debe realizar como minimo un arqueo mensual de sus inversiones, 0
cuando el Comité lo solicite, y presentar informes de acuerdo con los parametros
establecidos por este para tal fin. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En acta de visita No. 3 del 21 de febrero de 2020, el Director del IDEXUD informé
lo siguiente:

“...) 4. Pregunta: ¢Sirvase anexar el acta de comité financiero mediante la cual se le
aprobd constituir como Director del IDEXUD el CDT No. 0000133138 del 22 de agosto de
2019 con el banco de occidente, con los recursos del 60% del beneficio institucional de
la UDFJC por valor de $1.800.000.000 en lugar de transferirlos a la UDFJC, como lo
establece el Acuerdo No. 4 de 2013? Respuesta: Internamente el IDEXUD no cuenta
con un comité financiero. El Acuerdo 04 de 2013 le permite al Director del IDEXUD
realizar estas operaciones financieras. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, el Director del IDEXUD realiz6 esta operacion financiera de manera
autbnoma y omitiendo los procedimientos adoptados por la UDFJC vy
desconociendo la normatividad existente para la administracién de los excedentes
de liquidez, asi como los riesgos inherentes a estas operaciones financieras, con
los recursos del 60% del Beneficio Institucional que corresponden a la
administracién y manejo exclusivo de la UDFJC y no del Fondo del IDEXUD.

Por lo manifestado por el Director del IDEXUD en acta de visita administrativa del
21/02/2020, se concluye que constituyo el CDT sin tener la facultad para realizarlo,
ni el acto administrativo que lo autorice por parte del Comité de Inversiones de la
UDFJC y sin existir un estudio de excedentes de liquidez.
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No obstante lo anterior, el Director del IDEXUD no estaba autorizado para
constituir CDT’s con recursos propios de la UDFJC como son el 60% del Beneficio
Institucional, y mucho menos superar el monto maximo autorizado de dos mil
salarios minimos mensuales legales vigentes (2.000 s.m.m.l.v), que para el afio
2019 equivalen a $1.656.232.000; sin embargo, aperturé el CDT el 22 de agosto
de 2019 por una cuantia de $1.800.000.000, excediendo el monto autorizado
segun Acuerdo No. 004 de 2013.

Caso 2: El actual Rector de la Universidad Distrital de manera irregular autorizo al
Director del IDEXUD desde el 20 de febrero de 2019, para el manejo de la cuenta
bancaria No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, en la cual se encuentran
depositados los recursos del 60% de Beneficio Institucional, que le pertenecen a la
UDFJC.

Mediante oficio OACI-036 del 03 de febrero de 2020, la UDFJC* informé sobre la
destinacion dada| por la Universidad a los recursos del 60% del Beneficio
Institucional, asi:

“(...) Los recursos se programaron para atender necesidades relacionadas con el
funcionamiento vy la operacién de la Universidad principalmente en los procesos
misionales, estratégicos y de apoyo, en los rubros que se describen a continuacion:
3-1-001 Gastos de Funcionamiento - Administrativos

3-1-002 Gastos de Funcionamiento - Operativos docentes (...)”. Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Pese a que la Universidad reconoce la titularidad de estos recursos y a su vez
tiene establecido la destinacién de los mismos dentro de su presupuesto, este
ente de control, cuestiona las decisiones tomadas desde la Rectoria de la UDFJC
al delegarle la administracion al Director del IDEXUD de la cuenta de ahorros No.
230-88840-6 del Banco de Occidente en la cual se recauda el 60% del Beneficio
Institucional a favor de la UDFJC.

Es asi que en oficio EE-244-0366 del 18 de febrero de 2020, suscrito por la
Asesora de Rectoria de la UDFJC, se anexa el oficio IE-3747-2020 del 17 de
febrero de 2020, emitido por el Director del Instituto de Extensién y Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano — IDEXUD, en el cual informa:

“(...) La_cuenta bancaria No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, es administrada
actualmente por el IDEXUD, segln autorizacion dada por el sefior Rector Ricardo

14 Oficio del 31/01/2020 suscrito por el Vicerrector Administrativo y Financiero; Jefe oficina Asesora Planeacion y Control; y
Jefe Secci6n de Presupuesto.
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Garcia, mediante oficio del 20 de febrero de 2019 con el radicado EE-266-2019, quien
habilita al ingeniero Carlos Yezid Rozo Alvarez, actual director del Instituto de
Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano - IDEXUD, de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para su manejo; en la cuenta en mencion,
se realiza el recaudo del 60% del Beneficio Institucional que se liguida sobre los
contratos y convenios suscritos por el IDEXUD vy posteriormente estos se trasladan a la
cuenta gue indigue la Universidad para que desde alli se dé el manejo de estos
recursos.

La administracion de esta cuenta es permitida por la Universidad toda vez que esta
se utiliza para el recaudo del beneficio y posteriormente se trasladan los recursos a
la Universidad. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo, mediante oficio del 20 de febrero de 2019 con el radicado EE-266-
2019, el Rector de la UDFJC autorizé al Director del IDEXUD para el manejo de la
cuenta bancaria No. 230-88840-6 del Banco de Occidente, asi:

“(...) El ingeniero Rozo queda autorizado ante el Banco de Occidente bajo las mismas
condiciones de manejo: ‘firma Unica, con sello seco y protectografo” a partir de la
fecha, y para apertura o cierre de productos y los siguientes que se encuentran activos
(...) 230-88840-6 AHORROS {(...)".

Es inaceptable para este ente de control que desde la apertura de la citada cuenta
bancaria se haya autorizado el manejo de la misma con firma Unica del Director
del IDEXUD, pese a que estos recursos no hacen parte de los ingresos del Fondo
del IDEXUD, sino que corresponden al 60% del Beneficio Institucional a favor de la
UDFJC.

Aunado a lo anterior, mediante el oficio mencionado el Rector también autoriz6 al
Director del IDEXUD el manejo de la cuenta corriente No. 230-08271-1 del Banco
de Occidente, a través de la cual presuntamente se desviaron los recursos y la
pérdida de los mismos por parte del anterior Director del Instituto, sin que a la
fecha se haya solicitado el cierre de esta cuenta.

No es coherente que el Director del IDEXUD solicite la apertura y tenga el manejo
de la cuenta de ahorros No. 230-88840-6 donde se consignan los recursos del 60%
del Beneficio Institucional que le corresponden a la UDFJC.

Lo anterior, teniendo en cuenta que parte de los recursos que fueron objeto del

presunto desfalco provienen del 60% del beneficio institucional a favor de la

UDFJC y el hecho de que estos recursos estuvieran depositados en cuentas

bancarias administradas por el director del IDEXUD, presuntamente facilité la

perdida de los mismos, toda vez que para trasladarlos a la Universidad se requeria
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efectuar retiros de dichas cuentas bancarias y trasladarlos efectivamente a otra
cuenta bancaria administrada por la UDFJC.

Debido a la falta de control y seguimiento por parte de los funcionarios que
intervienen en este proceso, tales retiros no ingresaron al presupuesto de la
Universidad, sino a la cuenta bancaria que fue aperturada para el manejo de “cCAJA
MENOR” administrada también por el Director del IDEXUD de la cual nunca dio
reporte de los movimientos financieros.

Al indagar sobre el manejo de los recursos del 60% por parte del actual director
del IDEXUD, el Rector de la Universidad, informé en acta de visita administrativa
No. 4 del 26 de febrero de 2020 lo siguiente:

“(...) mientras los recursos estén en la cuenta de ahorros No. 230-88840-6 del Banco
de Occidente, el Director del IDEXUD tiene autonomia para manejar estos recursos
y darle la disponibilidad que a bien tenga. Una vez sean trasladados a la Universidad,
por Acto Administrativo del Consejo Superior Universitario son incorporados en el
presupuesto de la Universidad. (...)”

“...) 5. Pregunta: Sirvase anexar el acto administrativo que faculta al director del
IDEXUD para constituir el CDT con los recursos del 60% del beneficio institucional y
gue son de manejo exclusivo de la UDFJC Respuesta: El acuerdo 4 de 2013 no lo
prohibe. (...) Negrilla fuera de texto.

No es de recibo para este ente de control que pese a las situaciones sefialadas
anteriormente, la cuenta bancaria donde se depositan los recursos del 60% del
Beneficio Institucional a favor de la UDFJC, actualmente sea administrada por el
Director del IDEXUD con el beneplacito de la Rectoria, en lugar de ser la
Universidad quien tenga directamente su administracion y manejo como le
compete; es decir, no se han tomado las acciones efectivas de control que eviten
futuras pérdidas y/o malos manejos de estos recursos.

Por lo anterior, el IDEXUD incumple presuntamente el Acuerdo No. 004 del 22 de
agosto de 2013, “Por el cual modifica la denominacion del Instituto de Extension
de la Universidad Distrital, se define y desarrolla el Fondo Especial de Promocion
de la Extension y la Proyeccion Social de La Universidad Distrital francisco José
de Caldas y se dictan otras disposiciones; Resolucion No. 247 del 30 de julio de
2018, “por la cual se crea el comité de Inversiones y se adopta el reglamento que
establece los lineamientos y politicas béasicas para la administracion de los
excedentes de tesoreria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, los
literales a), b), d), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, asi como
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presuntamente se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002 articulo 34, asi como presuntamente se vulneré la Ley 599 de 2000 “Por la
cual se expide el Codigo Penal’.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

= Gestion administrativa ineficiente, ineficaz e inaplicacion de las normas que
regulan el Sistema Contable, Presupuestal y de Tesoreria por parte de los
funcionarios responsables de estos procesos que desempeiiaron funciones
tanto en el IDEXUD como en la Universidad durante la época de los
hechos.

= |limitada concentracién de poder y manejo en el Director del IDEXUD.

= Omision de la existencia del Comité de Inversiones y de la aplicacion de las
normas que rigen la administracion de excedentes de liquidez.

= Falta de seguimiento y control al manejo financiero del Fondo del IDEXUD,
por parte de la Alta Direccion, Rector, integrantes del Comité de Extension,
Division de Recursos Financieros, la Oficina Asesora de Control Interno y la
Seccion de Contabilidad.

= |neficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la Universidad y el IDEXUD, que no
garantizan la adecuada administracion y ejecucion de los recursos publicos
exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente
auditoria.

En consecuencia, la falta de controles y seguimiento del manejo financiero
presupuestal, contable y de tesoreria por parte de los funcionarios responsables
del IDEXUD y de la Universidad, para los recursos del 60% del beneficio
institucional a favor de la Universidad, expuso presuntamente los recursos
publicos a malos manejos del actual director del IDEXUD.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
La Universidad en su respuesta argumenta:

“(...) No es de recibo la afirmacion presentada por la Contraloria de Bogot4, ya que tal y
como_se afirmé _en respuesta la observacion 3.3.1.1., pues respecto a la Cuenta de
ahorros No. 230-888-406 del Banco Occidente, su apertura fue solicitada al banco
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mediante el oficio No. EE-2673-2018 del 6 de noviembre de 2018 suscrito por el sefior
Wilman Mufioz (anexo a la presente comunicacién), quien ejercia las funciones de
Director del IDEXUD para la época. En ese sentido, al momento de realizarse el cambio
de Direccién del instituto la Rectoria comunicd mediante oficio EE-268 (423) del 20
de febrero de 2019 al Banco de Occidente el cambio de direccién indicando que, a
partir de este momento, seria la persona autorizada para el manejo de estas cuentas
y de las que abran en el futuro, pues por mandato del Acuerdo 004 de 2013 del
Consejo _Superior _Universitario v en su calidad de ordenador del gasto es el
competente para ello, consistente esta comunicacién en una notificacion del cambio de
direcciéon, mas no_en _un otorgamiento _de autorizacién para efectuar operaciones
financieras pues no es competencia del Rector. (...)".

“(...) Por otra parte, teniendo en cuenta que el articulo 08 del Acuerdo 004 de 2013,
expresa que: "Articulo 8. Ingresos: Los ingresos del Fondo Especial de Promocién de la
Extensién y la Proyeccién Social estan constituidos por: literal d, Los rendimientos
financieros que resulten de la administracién de los recursos del fondo". Por lo tanto, el
Director se encuentra facultado para administrar dichos recursos de tal forma, que
generen el mayor rendimiento financiero posible. (...)".

La Universidad en su respuesta insiste en su apreciacion errénea al manifestar
gue los recursos del 60% del Beneficio Institucional hacen parte de los ingresos
del Fondo, pese a que el articulo 8 del Acuerdo No. 04 de 2013, establece:

“...) Articulo 8. Ingresos: Los ingresos del Fondo Especial de Promocion de la
Extension y la Proyeccion Social estan constituidos por:

a) Los recursos obtenidos por gestion de proyectos de extension, transferencias y
venta de servicios que, corresponde al 40% del monto _due por _concepto de
Beneficio Institucional se genere, por la suscripcion de convenios y contratos.

De la lectura a este articulo es claro que los recursos del 60% de Beneficio
Institucional no hacen parte del Fondo; en consecuencia, el Director del IDEXUD
no tiene competencia para su manejo y ejecucion, aunado a que no fue autorizado
por el ordenador del gasto; es decir el Rector, para constituir este CDT, existiendo
extralimitacion en sus funciones.

Lo anterior, con el agravante que el Director del IDEXUD realizé esta inversion sin
contar con la aprobacion del Comité de Inversiones de la UDFJC y sin un analisis
de excedentes de liquidez, contraviniendo la reglamentacién expedida para el
manejo de los recursos publicos.
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Es preocupante que las Directivas de la Universidad no tomen medidas que
garanticen y aseguren el adecuado manejo de los recursos pubicos, pese a los
antecedentes sefialados en este informe, y ante las irregularidades puestas en
conocimiento por este organismo de control, consideren equivocadas las
afirmaciones referentes a que el Rector es el ordenador del gasto de los recursos
del 60% del Beneficio Institucional.

El hecho que en el Acuerdo se mencione el 60% del Beneficio Institucional no le
da competencia al Director del IDEXUD para su administracion y manejo puesto
gue sobre este tema, Unicamente estd facultado para hacer la correspondiente
liquidacion y traslado a la Universidad.

Es obvio que en el Acuerdo No. 04 de 2013 no exista una reglamentacion sobre el
manejo de los recursos del 60% del Beneficio Institucional, en razén a que no
hacen parte de los ingresos del Fondo del IDEXUD, y lo que el Consejo Superior
Universitario reglamento con dicho Acuerdo fue especificamente el funcionamiento
del Fondo.

Sin embargo, el Rector de la UDFJC, justifica todas las actuaciones realizadas por
el Director del IDEXUD con fundamento en lo establecido en el Acuerdo No. 004
de 2013, argumentando para algunas decisiones que, al no estar establecido en el
Acuerdo, tampoco lo prohibe; lo que ha ocasionado el menoscabo de los recursos
publicos administrados por el IDEXUD.

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
IDEXUD de la UDFJC, presentd argumentos y soportes en su respuesta que no
desvirtian la observacion formulada; por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.3.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en razén a
gue a la fecha de esta auditoria (febrero 2020), el IDEXUD no cuenta con una
organizacion administrativa y financiera, controles ni procedimientos que
garanticen el manejo transparente, eficaz, econdmico y eficiente de los recursos
alli administrados.

Por las irregularidades sefialadas en el presente informe, se puede concluir que
actualmente el IDEXUD no cuenta con una organizacion administrativa y
financiera, controles ni procedimientos que garanticen el manejo transparente,
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eficaz, econdmico y eficiente de los recursos alli administrados, situaciones que
fueron detectadas en los siguientes hechos:

= EIl Director del IDEXUD tiene poder y manejo ilimitado sobre los recursos
gue se manejan en el Fondo del Instituto.

= No existe un funcionario asignado al cargo de Responsable de
Presupuesto, siendo el Director del IDEXUD como ordenador del gasto
quien a la vez asume dicha funcion, y suscribe los certificados de
disponibilidad y registro presupuestal.

= Existe una alta concentracion de funciones y responsabilidades en el
Director del IDEXUD.

= El Director del IDEXUD decide de manera autbnoma las cuentas bancarias
gue apertura, que cancela, las inversiones en CDTs, y demas actividades
financieras, sin acudir al Comité de Inversiones de la Universidad.

= El Director del IDEXUD maneja a su discrecionalidad los recursos del 60%
del Beneficio Institucional, pese a no estar facultado para ello.

= Existen demandas en curso por incumplimiento en los objetos contractuales
de los contratos y convenios interadministrativos manejados en el IDEXUD
en cuantia aproximada de $10.000.000.000.

= No existe personal de planta para el manejo de recursos publicos, siendo
actualmente una contratista quien ejerce las funciones de Tesoreria.

= No existe un sistema de informacion contable por centro de costos que
genere informacién confiable y util sobre la ejecucion de recursos de cada
convenio y del Instituto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se indago con el Rector de la Universidad, sobre el
nombramiento de personal de planta en el IDEXUD, informando en acta de visita
administrativa No. 4 del 26 de febrero de 2020 lo siguiente:

“(...) La nébmina esta congelada por orden del Consejo Superior Universitario, por lo tanto,
a la fecha no se puede nombrar funcionarios de planta para estos cargos. (...)”

Lo manifestado por el Rector deja en evidencia la dificil situacion administrativa en
el IDEXUD, para la cual no se tiene una solucién a corto plazo, pese a las
diferentes irregularidades existentes y que estan afectando el patrimonio de la
Universidad.

Lo anterior, con el agravante que el Consejo Superior Universitario en sesion del
16 de agosto de 2018 aprobo la creacion de un nuevo Instituto de Investigacion en
Ingenieria, con autonomia administrativa y financiera similar a la del IDEXUD,
pese a que a la fecha el Rector informa que la nédmina esta congelada; es decir, la
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Alta Direccion crea Institutos a los cuales no les garantiza una organizacion
administrativa y financiera que permita un manejo transparente, eficiente y
econdmico de los recursos.

Sobre este tema en particular, en acta de visita administrativa No. 4 realizada el
26/02/2020 por el equipo auditor al Rector de la UDFJC, manifesto:

“(...) 6. Pregunta: ¢Sirvase informar los motivos por los cuales a la fecha no se ha
nombrado por parte de la UDFJC el personal de planta requerido para desempenfiar los
cargos de Tesorero, Contador y Responsable de Presupuesto en el IDEXUD?
Respuesta: La n6mina esta congelada por orden del Consejo Superior Universitario,
por lo tanto a la fecha no se puede nombrar funcionarios de planta para estos
cargos. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

De otra parte, mediante oficio IE-1809-2020 de fecha 05/02/2020 el Director del
IDEXUD realiz6 “Solicitud de asignacion funcionario de planta, para area de
Tesoreria — Pagos del IDEXUD” al Vicerrector Administrativo y Financiero de la
UDFJC quien manifesto*®:

“(...) se _procedio a realizar la consulta al Jefe de la Division Financiera, area donde se
encontraria el personal con el perfil para desempeiiar dicho cargo me manifiesta
gue no se cuenta con el personal disponible y que por el contrario se esta requiriendo
también personal de Planta para labores misionales del area. (...)".

“(...) Por otra parte, y con el fin de contribuir a solucionar los inconvenientes puestos de
presente en su escrito, respetuosamente le sugiero lo siguiente:

Realizar un estudio con el fin de proponer una reforma al Acuerdo 002 de 2002 con el fin
de solicitar_al Honorable Consejo Superior, la ampliacion de una planta basica de
personal de planta temporal mientras se adelanta la Reforma Universitaria, gue
permita_atender las funciones administrativas con tres (3) cargos profesionales
bésicos: Contador, Tesorero y Asesor Juridico perfil Abogado. Si bien es cierto la
Planta de Personal esta congelada, el mismo Consejo Superior la puede
descongelar, a efectos de garantizar la continuidad de |la prestacién de los servicios
de las diferentes dependencias de la Universidad. (...)”. Subrayado y negrilla fuera
de texto.

Por lo expuesto, se evidencia la falta de voluntad y gestion gerencial y
administrativa por parte de la UDFJC para que el Consejo Superior Universitario
garantice una planta de personal idonea y suficiente para el manejo transparente y
eficiente de los recursos publicos, asi como una adecuada segregacion de

15 Respuesta mediante Oficio del 06/02/2020
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funciones que reduzca la probabilidad que los errores, sean intencionales o
involuntarios, no sean detectados, para cada uno de los cargos que se requieren
para el buen funcionamiento del IDEXUD y los demas Institutos que existen al
interior de la Universidad, como el recientemente creado “Instituto de Investigacion
e Innovacion en Ingenieria”, que tiene como mision:

“...) Propender la transformacién social, cultural, cientifica y tecnolégica de la ciudad
region y del pais mediante el desarrollo de procesos de innovacién e investigacion en
ingenieria orientada al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y al
fortalecimiento de la competitividad. (...)”.

Lo anterior, es preocupante toda vez que el “Instituto de Investigacion e
Innovacion en Ingenieria” recientemente creado busca tener una organizacion
similar al IDEXUD; es decir, con la misma concentracion de funciones,
procedimientos y decisiones administrativas y financieras, sin ningun control y con
el poder y concentracion del manejo de recursos publicos con la autonomia y
discrecionalidad a cargo de un funcionario.

Es asi que en Acta No. 006-2019 Sesion ordinaria No. 006 del Comité Central de
Extension del 20 de agosto de 2019, el Director del Instituto de Investigaciones, se
indica:

“...) El docente Giovanny Tarazona, informa que ya esté en funcionamiento el nuevo
Instituto de investigacion 13+, el cual sera la 3 unidad presupuestal de la
universidad y tendrd una organizacién similar a la del IDEXUD; por lo cual quisiera
se pueda realizar una visita al Instituto y a las Unidades de extensién para aprender
de las lecciones aprendidas y algunos procedimientos del manejo de caja. (...)”

Lo anterior denota una gestiéon administrativa ineficiente e ineficaz por parte de las
Directivas de la Universidad y de los funcionarios que intervinieron en el proceso
financiero, contable y presupuestal del Fondo del IDEXUD y de UDFJC, con el
agravante que estas irregularidades afectan el manejo financiero del Fondo del
Instituto y han pasado siete (7) afios desde su creacién en los cuales no se ha
implementado un sistema contable y presupuestal eficiente que garantice la
confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los informes contables y
presupuestales; con el agravante que éstos son integrados a los estados
financieros de la UDFJC, incumpliendo los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

Igualmente, se evidencia la falta de controles efectivos que garanticen el manejo
transparente de los recursos publicos a través del IDEXUD, toda vez que no existe
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segregacion de funciones ni responsabilidades al interior de los diferentes
procesos existentes en el Instituto.

Por lo anterior, el IDEXUD incumple presuntamente el Acuerdo No. 004 del 22 de
agosto de 2013, “Por el cual modifica la denominacién del Instituto de Extension de la
Universidad Distrital, se define y desarrolla el Fondo Especial de Promocion de la
Extension y la Proyeccion Social de La Universidad Distrital francisco José de Caldas y se
dictan otras disposiciones; Resolucion No. 247 del 30 de julio de 2018, “por la cual se
crea el comité de Inversiones y se adopta el reglamento que establece los lineamientos y
politicas basicas para la administracion de los excedentes de tesoreria de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”, los literales a), b), d), f) y g) del Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, asi como presuntamente se vulneré un deber funcional de los
establecidos en la Ley 734 de 2002.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:
= [limitada concentracion de poder y manejo en el Director del IDEXUD.

= Falta de seguimiento y control al manejo financiero del Fondo del IDEXUD,
por parte de la Alta Direccion, Rector, integrantes del Comité de Extension,
Division de Recursos Financieros, la Oficina Asesora de Control Interno y la
Seccion de Contabilidad.

= Gestion administrativa ineficiente, ineficaz e inaplicabilidad de las normas
gue regulan el Sistema Contable, Presupuestal y de Tesoreria por parte de
los funcionarios responsables de estos procesos que desempefiaron
funciones tanto en el IDEXUD como en la Universidad.

= Falta de una organizacion administrativa y financiera, con personal acorde
con las actividades realizadas en el IDEXUD, que permita la segregacion de
funciones y responsabilidades en las diferentes areas.

= |nexistencia de controles y procedimientos que garanticen el manejo
transparente, eficaz, econémico y eficiente de los recursos administrados
por el IDEXUD.

= Omision de la intervencion del Comité de Inversiones y de las normas que
rigen la administracion de excedentes de liquidez.

= |neficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la Universidad y el IDEXUD, que no
garantizan la adecuada administracion y ejecucion de los recursos publicos
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exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente
auditoria.

En consecuencia, la falta de una organizacibn administrativa, controles y
procedimientos que garanticen el manejo transparente, eficaz, econdémico y
eficiente de los recursos administrados en el IDEXUD, expone los recursos
publicos a futuros malos manejos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal
La UDFJC argumenta en su respuesta:

“(...) En_cuanto al hecho de que el IDEXUD no cuenta con una organizacion
administrativa y financiera, ya que no tiene personal de plata para el manejo de tesoreria
vale la pena aclarar que si bien este cargo, entre otros, no han sido creados dentro de la
planta global de personal de la Universidad, el Instituto si cuenta con personal
asignado nombrado en condicién de provisionalidad (se anexa certificado del 18 de
marzo de 2020).

“(...) No obstante, vale la pena aclarar que dado que no existen cargos de libre
nombramiento y remocién que desempefien las funciones descritas en el Acuerdo 002 de
2000 del Consejo Superior Universitario, y acorde con la sugerencia efectuada por la
Vicerrectoria Administrativa y Financiera se procedera a presentar la propuesta de
modificacion al Acuerdo 002 de 2002 del Consejo Superior Universitario con el fin
de incluir estos cargos dentro _de la planta global como cargos de libre
nombramiento y remocion.

La planta de personal a la que hace referencia el IDEXUD en su respuesta, con la
cual argumenta que si tiene personal de planta para administrar el IDEXUD, esta
integrada por dos docentes de planta que han ejercido funciones como Directores
del Instituto, de los cuales se ha evidenciado su falta de idoneidad para
administrar recursos publicos, un (1) profesional universitario, dos (2) auxiliares
administrativos, un (1) conductor y una (1) secretaria.

Los cargos enunciados anteriormente no son suficientes ni garantizan el eficiente
y adecuado manejo de los recursos publicos, como quedo6 evidenciado en las
observaciones formuladas en el presente informe, referentes a que actualmente la
Tesoreria esta a cargo de personal vinculado mediante contrato de prestacion de
servicios y el Director del IDEXUD esta suscribiendo los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal y Certificado de Registro Presupuestal como
Responsable de Presupuesto.
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La Universidad también argumenta:

v' El Director del IDEXUD tiene manejo limitado frente a los recursos que
maneja el Instituto, segun el articulo 4 de acuerdo 004 de 2013 que expresa:

Observacion: "Articulo 4. Delegacion y Ordenacion: La Ordenacién de Gasto del Fondo
Especial de Promocién de la Extensién y la Proyeccién Social se delega en el Director del
Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano, quien queda
facultado para suscribir _contratos, convenios y demas proyectos de extensidn,
hasta por un monto inferior o igual a dos mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (2.000 s.m.m.l.v.). Esta Ordenacion incluye la contratacion que sea
necesaria para la correcta ejecucién de los mismos, hasta por el monto de sus
respectivos presupuestos debidamente aprobados por el Comité Central de
Extension". (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Es preciso sefialar que la observacion formulada se refiere a que existe ilimitada
concentracion de poder y manejo de los recursos publicos en el exdirector y actual
Director del IDEXUD, a lo cual no se presenta ningun argumento valido por parte
de la Universidad que lo desvirtue.

Igualmente manifiesta la entidad en su respuesta:

(..

v' Se puede concluir que actualmente el IDEXUD no cuenta con una organizacion
administrativa y financiera, controles ni procedimientos que garanticen el manejo
transparente, eficaz, econdmico y eficiente de los recursos alli administrados.

Observacion: el IDEXUD cuenta con un sistema de calidad donde se identifican los
procesos Estratégicos, Misionales v de Apoyo, con su debida caracterizacion,
documentos asociados, procedimientos, indicadores, riesgos y otros, con el fin de
lograr la eficacia, eficiencia y efectividad a través de la gestiéon de los procesos.

(.)

Los hechos evidenciados y enunciados en el presente informe, donde se sefialan
presuntos dafios al patrimonio, manejo irregular de los recursos, concentracion de
funciones, ilimitado poder y manejo de los recursos bajo el Director del IDEXUD,
falta de seguimiento y control a la gestion del Instituto, inexistencia de un sistema
de informacién contable ajustado a los principios que la regulan; entre otros,
permiten concluir que no existe una organizacidon administrativa y financiera,
controles ni procedimientos que garanticen el manejo transparente, eficaz,
econdmico y eficiente de los recursos alli administrados; razon por la cual no se
aceptan los argumentos expuestos en la respuesta.
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En su respuesta la UDFJC manifiesta:

“l...)
v El Director del IDEXUD decide de manera autébnoma las cuentas bancarias que
apertura, que cancela, las inversiones en CDTSs, y demas actividades financieras,

sin acudir al Comité de Inversiones de la Universidad.

Observacion: El Director se encuentra facultado para administrar los recursos segun
el Acuerdo No. 4 de 2013. (...)"

El Rector de la UDFJC, justifica todas las actuaciones realizadas por el Director
del IDEXUD con fundamento en lo establecido en el Acuerdo No. 004 de 2013,
argumentando para algunas decisiones que, al no estar establecido en el Acuerdo,
tampoco lo prohibe; lo que ha ocasionado el menoscabo de los recursos publicos
administrados por el IDEXUD.

Ademas, en el Acuerdo No. 04 de 2013 no existe reglamentacion para la
destinacion de los excedentes de liquidez, recursos sobre los cuales se realizan
las inversiones.

Finalmente, la UDFJC indica en la respuesta:

v No existe un sistema de informacion contable por centro de costos que genere
informacién confiable y util sobre la 'ejecucién de recursos de cada convenio y del
Instituto.

Observacion: Actualmente el IDEXUD si cuenta con un sistema de gestion contable
que permite el control financiero de cada proyecto, sin embargo, a partir del 2019 se
estd implementando el sistema por centro de costo. (...)".

No se acepta la respuesta de la entidad, toda vez que no existe un sistema de
informacién contable por centros de costos ni ajustado a los principios contables,
lo cual fue corroborado en acta de visita administrativa No. 2 del 23 de enero del
2020, suscrita con el Director del IDEXUD, asi:

“...) 3. Pregunta: ¢En caso de no existir una cuenta bancaria exclusiva para el manejo
de los recursos del convenio 2955 de 2015, sirvase informar qué recursos de otros
convenios, actividades de extension o ingresos por beneficio institucional, se consignaron
en las cuentas bancarias citadas anteriormente desde 2015 a 31 de diciembre de 2019?
Respuesta: A la fecha no se cuenta con esta informacién v debe establecerse de
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manera manual; por lo tanto, solicita un plazo para la entrega de la informacion el 7 de
febrero de 2020.

4. Pregunta: ¢Sirvase informar qué controles tiene establecido el IDEXUD para conciliar
los saldos efectivamente existentes en las cuentas bancarias citadas anteriormente frente
a la ejecucion de los recursos de cada uno de los convenios, contratos y otros conceptos
gue se consignan en esta cuenta Unica? Anexar los soportes de las conciliaciones
realizadas al cierre de cada vigencia por cada una de las cuentas bancarias donde se han
manejado los recursos desde su inicio a diciembre de 2019. Respuesta: A la fecha no se
cuenta con esta informacion, toda vez que el sistema contable no emite un informe
detallado por centro de costos vy por 1o tanto el valor de los recursos existentes en
bancos de cada convenio debe determinarse de manera manual desde su inicio.
Ademas, en esta cuenta bancaria se consignaron los recursos de aproximadamente
400 proyectos (convenios y contratos), los cuales tienen_movimiento desde 2013.
Actualmente, como_accién de mejora, se esta depurando la informaciéon _de cada
proyecto respecto a la cuenta bancaria, con el fin de determinar qué proyectos vy
con gué valor, componen el saldo de las cuentas bancarias generales de los bancos
Davivienda y Occidente. Producto de estas actividades se generarian los estados
financieros por centros de costos, donde se pueda evidenciar de cada convenio el
saldo en bancos, si tiene cuentas por pagar, cuentas por cobrar pagar, retenciones
por pagar, aportes seguridad social y parafiscales, entre otros. Por lo tanto, se
solicita un plazo para la entrega de la informaciéon el 7 de febrero de 2020. (...)”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

La falta de funcionamiento de un sistema contable por “CENTRO DE COSTOS”, afecta
la informacién de todos los proyectos de extension administrados por el IDEXUD,
impidiendo el control y seguimiento efectivo de los recursos publicos, lo cual ha
originado a la UDFJC demandas®® que pueden superar los $10.000.000.000, asi
como muchos proyectos de extension desfinanciados.

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano-
IDEXUD de la UDFJC, presentd argumentos y soportes en su respuesta que no
desvirtian la observacion formulada; por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.3.1.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $2.318.658.426 por realizar pagos sin el lleno de los requisitos
legales y desviar los recursos para fines distintos al objeto presupuestal
programado en el rubro de Gastos Generales y en la Caja Menor creada para los
contratos interadministrativos suscritos y ejecutados por el Instituto de Extension y
Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano IDEXUD- de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

16 Fuente: Acta No. 005-2019 Sesion Ordinaria No. 005 de Comité Central de Extension, del 15 de julio de 2019.
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En la evaluacién realizada a los contratos de prestacion de servicios y
Resoluciones de Servicios Académicos Remunerados — SAR seleccionados en la
muestra, se observd que estos compromisos estaban asociados al rubro de
Gastos Generales de Contratos Interadministrativos suscritos por el IDEXUD o la
Universidad, con diferentes entidades publicas del orden distrital, departamental y
nacional para desarrollar diversos objetos contractuales.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante oficio No. 13 del 29 de enero de 2020, se
solicitd el movimiento de registros presupuestales expedidos con cargo al rubro de
gastos generales del presupuesto de los contratos interadministrativos
identificados, con el fin de evaluar de manera selectiva e integral la muestra
seleccionada, y dar respuesta a los diferentes derechos de peticibn mediante los
cuales se ponen en conocimiento de la Contraloria de Bogota denuncias sobre
malos manejos de recursos en el IDEXUD.

En la evaluacion realizada, al rubro “Gastos Generales” del presupuesto de los
contratos interadministrativos que se citan a continuacion, se evidencié que
mediante érdenes de pago se realizaron giros por valor de $2.318.658.426, de los
cuales el beneficiario de los recursos es la UDFJC y no existe un documento
idéneo que justifique estas erogaciones, hecho que se constituye en un presunto
dafo al patrimonio publico en la citada cuantia; como se indica a continuacion:

CUADRO No. 008
PAGOS REALIZADOS SIN EL LLENO DE REQUISITOS LEGALES Y DESVIADOS PARA FINES

DISTINTOS AL OBJETO PRESUPUESTAL PROGRAMADO
(Cifras en ($) pesos)

NFORMACION CONTRATOS /CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS SRS B BAEE

: VAR
NO. FECHA VALOR CELEBRADO ENTRE: NO. SR B FECHA

PAGO

1 001-2016 26/10/2016 2.338.016.800 | EMSERCHIA 689 30.000.000 2/02/2017

EMSERCHIA Universidad Distrital 1091 20.000.000 15/02/2017

Francisco José de 1123 20.000.000 16/02/2017

Caldas. 2084 15.000.000 9/03/2017

2157 20.000.000 10/03/2017

2168 20.000.000 13/03/2017

2202 15.000.000 14/03/2017

2265 15.000.000 15/03/2017

2341 15.000.000 16/03/2017

2620 15.000.000 23/03/2017

2695 15.000.000 24/03/2017

2833 15.000.000 28/03/2017

7844 30.000.000 5/07/2017

8768 10.000.000 27/07/2017

6892 10.000.000 21/06/2017

9373 10.000.000 10/08/2017

8616 10.000.000 6/07/2018
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= o NFORMACION CONTRATOS /CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS ORDENES DE PAGO
8751 20.000.000 12/07/2018

2 09-2014 10/11/2014 453.242.508. Municipio de Cota - 5469 10/07/2015
ALCALDIA Director del IDEXUD 10.000.000
MUNICIPAL DE 2896 21/03/2016
COTA 10.000.000

3 80-3-10290-2017 25/09/2017 249.500.000 Policia Nacional 13929 8/11/2017
MINISTERIO DE Direccién Nacional de 10.000.000
DEFENSA Escuelas - Universidad
NACIONAL Distrital Francisco José
DINAE de Caldas.

4 093-2016 16/09/2016 664,272,000 Consejo Superior de la 15263 40.422.099 29/11/2018
CONSEJO Judicatura - Universidad 15083 1.434.176 26/11/2018
SUPERIOR DE Distrital Francisco José
LA JUDICATURA de Caldas.

5 147-2016 21/12/2016 150.000.000 Departamento de 7323 567.303 18/06/2018
DEPARTAMENTO Cundinamarca - 7882 119.093 25/06/2018
DE Universidad Distrital 15082 88.271 26/11/2018
CUNDINAMARCA Francisco José de

Caldas.

6 213-2017 13/07/2017 6.900.314.467 Municipio de 9340 10.000.000 9/08/2017
MUNICIPIO DE Bucaramanga, el area 9081 20.000.000 1/08/2017
BUCARAMANGA Metropolitana de 9434 5.000.000 14/08/2017

Bucaramanga - 10705 20.000.000 4/09/2017
g:‘;‘r’]iirss'c‘iagozggga' 11115 20.000.000 | 15/09/2017
Caldas. 1137 20.000.000 21/02/2018
14925 26.878.587 22/11/2018

13659 30.000.000 1/11/2017

5485 10.000.000 10/05/2018

7 1029-2019 5/08/2010 Convenio - No Secretaria Distrital de 6526 5.801.764 10/06/2016
SECRETARIA genera ninguna Movilidad, la Empresa de 9049 10.000.000 31/07/2017
DISTRITAL DE contraprestacion | Comunicaciones de 7332 1.890.224 18/06/2018
MOVILIDAD econdmica entre | Bogota SA E.S.P - 7335 456.909 18/06/2018

las partes ET.B- Universidad 13929 10.000.000 8/11/2017
Distrital Francisco José
de Caldas
8 1069-2015 SENA 29/12/2015 9.399.686.627 Servicio Nacional de 386 20.000.000,00 25/01/2016
Aprendizaje - SENA - 445 | 40.000.000,00 26/01/2016
Universidad Distrital 556 | 20.000.000,00 | 27/01/2016
Francisco José de 1394 | 10.000.000,00 | 22/02/2016
Caldas. 1429 | 15.000.000,00 | _23/02/2016
1912 20.000.000,00 03/03/2016
1958 10.000.000,00 04/03/2016
4236 40.000.000,00 21/04/2016
4378 15.000.000,00 26/04/2016
5231 15.000.000,00 13/05/2016
5342 30.000.000,00 17/05/2016
5506 20.000.000,00 02/06/2016
6250 5.000.000,00 03/06/2016
9412 10.000.000,00 10/08/2016
14076 20.000.000,00 16/11/2016
14925 | 200.000.000,00 30/11/2016
15245 | 100.000.000,00 05/12/2016
15366 15.000.000,00 07/12/2016
5075 20.000.000,00 19/05/2017
6536 25.000.000,00 16/06/2017
8730 10.000.000,00 26/07/2017
9421 10.000.000,00 11/08/2017
9434 10.000.000,00 14/08/2017
9487 20.000.000,00 15/08/2017
9837 20.000.000,00 24/08/2017
10920 25.000.000,00 11/09/2017
11568 30.000.000,00 26/09/2017
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= o NFORMACION CONTRATOS /CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS ORDENES DE PAGO
12092 20.000.000,00 29/09/2017
12352 20.000.000,00 05/10/2017
464 10.000.000,00 26/01/2018
2047 20.000.000,00 08/03/2018
2771 30.000.000,00 21/03/2018
3093 20.000.000,00 26/03/2018
3840 7.000.000,00 05/04/2018
4015 | 10.000.000,00 11/04/2018
4109 5.000.000,00 13/04/2018
9 2136-2014 IDRD 443.297.067 | Instituto Distrital de 3624 14/05/2015
Recreacion y Deporte - 15.000.000
IDRD - Universidad 9108 13/10/2015
Distrital Francisco José 10.000.000
de Caldas
1h0 3859-2015 IDRD 22/12/2015 1.169.499.057 Instituto Distrital de 14562 20.000.000 28/12/2015
Recreacion y Deporte - 34 20.000.000 20/01/2016
IDRD - Universidad 1490 20.000.000 |  25/02/2016
Distrital Francisco José 7033 15.000.000 | 20/06/2016
de Caldas 7424 5.000.000 | 27/06/2016
8208 10.000.000 15/07/2016
9862 15.000.000 24/08/2016
10703 10.000.000 6/09/2016
11345 10.000.000 22/09/2016
11754 10.000.000 27/09/2016
13688 15.000.000 8/11/2016
13727 15.000.000 9/11/2016
13806 15.000.000 10/11/2016
13910 15.000.000 11/11/2016
14236 20.000.000 21/11/2016
31 10.000.000 17/01/2017
3229 30.000.000 3/04/2017
6272 5.000.000 9/06/2017
7874 5.000.000 6/07/2017
9614 10.000.000 18/08/2017
4236 60.000.000 21/04/2016
8764 5.000.000 28/07/2016
9802 10.000.000 23/08/2016
13511 30.000.000 3/11/2016
10154 10.000.000 29/08/2017
10606 10.000.000 1/09/2017
18152 20.000.000 27/12/2017
12867 10.000.000 20/10/2016
11 SCTEI-CI-020- 27/10/2016 307.360.000 Secretaria de Ciencia, 973 10/02/2017
2016 Tecnologia e innovacion 10.000.000
GOBERNACION de la Gobernacién - 1019 2017/02/13
DE Universidad Distrital 10.000.000
CUNDINAMARCA Francisco José de 1127 2017/02/17
Caldas 5.000.000
TOTAL 1.964.658.426

Fuente: Elaborado equipo auditor con base a informacién remitida por el IDEXUD mediante oficio de fecha 9 febrero 2020,
en respuesta al oficio No.13 de fecha 29 de enero de 2020.

Los contratos y/o convenios interadministrativos, sefialados anteriormente estan
relacionados con los Contratos de Prestacion de Servicios - CPS y SAR, de la
muestra tomada en la presente auditoria.

88

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321

Carrera 32 ANo0.26 A 10

PBX: 3358888




CONTRALORIA

DL BOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

A continuacion, se relacionan otros contratos y/o convenios interadministrativos
qgue no estan asociados a los Contratos de Prestacion de Servicios — CPS y SAR
tomados en la muestra, pero que en las 6rdenes de pago remitidas por el IDEXUD
mediante oficio de fecha 9 febrero 2020, presentan giros con cargo a los recursos

de otros contratos interadministrativos como se indica a continuacion.

PAGOS REALIZADOS SIN EL LLENO DE REQUISITOS LEGALES Y DESVIADOS PARA FINES

CUADRO No. 009

DISTINTOS AL OBJETO PRESUPUESTAL PROGRAMADO NO ASOCIADOS CON LA

MUESTRA

(Cifras en ($) pesos)

INFORMACION CONTRATOS /CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

ORDENES DE PAGO

Francisco José de Caldas.

No. CELEBRADO ENTRE No. VALOR FECHA
Fondo Finan. de Proyec. Desarrollo FONADE -
2162850 - 2016 Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 6892 10.000.000 21/06/2017
Fondo Finan. de Proyec. Desarrollo FONADE -
2162850 - 2016 Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 8768 10.000.000 27/0712017
Fondo Finan. de Proyec. Desarrollo FONADE -
2162850 - 2016 Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 9340 25.000.000 09/08/2017
Fondo Finan. de Proyec. Desarrollo FONADE -
2162850 - 2016 Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 10605 20.000.000 01/09/2017
Fondo Finan. de Proyec. Desarrollo FONADE -
2162850 - 2016 Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 8731 80.000.000 26/07/2016
Fondo Finan. de Proyec. Desarrollo FONADE -
2162850 - 2016 Universidad Distrital Francisco José de Caldas. 973 68.000.000 10/02/2017
232-2017 (F:Izll(_jatéSME - Universidad Distrital Francisco José de 13929 30.000.000 08/11/2017
060- 2013 FDL RAFAEL,URIBE URIBE - Universidad Distrital 13511 10.000.000 03/11/2016
Francisco José de Caldas.
80-7-10292-17 Dir Namonalr Escuelas - Universidad Distrital 13929 10.000.000 08/11/2017
Francisco José de Caldas.
085-5.2017 | Fondo Rotatorio de la Policia - Universidad Distrital 3003 10.000.000 26/03/2018
Francisco José de Caldas.
Ministerio del Interior FONSECON - Universidad
1782-2016 Distrital Francisco José de Caldas. 10605 10.000.000 01/09/2017
Ministerio de Educacion Nacional - Universidad
1406-2016 Distrital Francisco José de Caldas. 13660 10.000.000 01/11/2017
1074 - 2015 (S:EEQS - Universidad Distrital Francisco José de 13659 40.000.000 01/11/2017
2142 2014 | NSt Distr. .Recr, y Deporte IDRD - Universidad 5342 10.000.000 15/05/2016
Distrital Francisco José de Caldas.
23222015 IDRD - Universidad Distrital Francisco José de 0802 10.000.000 23/08/2016
Caldas.
10-2014 Emp_resas Pu_blicas se Cundinamarca - Universidad 8764 10.000.000 28/07/2016
Distrital Francisco José de Caldas.
100 - 2015 Munic_ipio de’ Caqueza - Universidad Distrital 8764 5.000.000 28/07/2016
Francisco José de Caldas.
Contraloria de Bogotd - Universidad Distrital
108 -2016 Francisco José de Caldas. 973 10.000.000 10/02/2017
108 -2016 Contre_llona qe Bogotd - Universidad Distrital 1019 10.000.000 13/02/2017
Francisco José de Caldas.
108 -2016 Contre_llona qe Bogotd - Universidad Distrital 1127 10.000.000 17/02/2017
Francisco José de Caldas.
109 -2016 Contraloria de Bogotd - Universidad Distrital 1019 6.000.000 13/02/2017

TOTAL

$ 354.000.000

Fuente: Elaborado equipo auditor con base a informacién aportada por el IDEXUD mediante oficio de fecha 9 febrero 2020,
en respuesta al oficio No.13 de fecha 29 de enero de 2020.
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En la documentacion allegada por la Universidad, se observé que los soportes de
las ordenes de pago Unicamente son: Orden de pago, Autorizacion de Giro —
IDEXUD firmada por el ordenador el gasto, certificados de disponibilidad
presupuestal y certificados de Registros presupuestales; con la denominacién del
codigo presupuestal y el concepto del rubro a afectar y no existe factura, cuenta
de cobro, contrato o documento equivalente que demuestre la adquisicion de
bienes o servicios para el desarrollo de los contratos interadministrativos,
evidenciando que se realizaron pagos sin el lleno de los requisitos legales?'’.

Se evidencié que, en algunos Certificados de Disponibilidad Presupuestal y
Certificados de Registro Presupuestal, que soportan las érdenes de pago, fueron
emitidos por la misma persona que ejercia las funciones de Tesorera en el
Instituto, o en otros casos por el ordenador del gasto del Instituto de Extension por
medio de su sello personal, quienes autorizaron su erogacion pese a la presunta
ilegalidad existente para su desembolso, denotando la concentracién de funciones
y responsabilidades en el IDEXUD, asi como algunos sin firma que certificaran el
documento.

Al indagar el destino de los recursos erogados con las citadas érdenes de pago,
en la cual el beneficiario fue la UDFJC, se observo que estos no ingresaron al
presupuesto ni a las cuentas bancarias registradas en la Contabilidad de la
Universidad, siendo consignados en la cuenta corriente No. 230082711 del Banco
Occidente, la cual fue aperturada desde el 2012 a nombre de la UDFJC,
Unicamente para la CAJA MENOR DE LOS PROYECTOS DE EXTENSION, CONn manejo
unico y exclusivo del director del IDEXUD, de la cual nunca se hizo registro
contable en la cuenta correspondiente de Caja Menor, cédigo 110502, sino que
fue registrada en Cuentas de Orden.

No obstante, la cuenta corriente No. 230082711 del Banco Occidente, fue
aperturada desde el 2012 a nombre de la UDFJC para el manejo exclusivo de la
CAJA MENOR DE LOS PROYECTOS DE EXTENSION, el Director del IDEXUD de la época,
no la administré conforme a lo establecido por el Distrito y por la UDFJC para el
manejo de cajas menores'®, y presuntamente utiliz6 esta cuenta bancaria para
depositar los recursos provenientes de los contratos interadministrativos citados
anteriormente, y desde alli presuntamente les dio una destinacién distinta al objeto

17 Articulo 617 del Estatuto Tributario.
18 Resolucion de Rectoria No. 196 del 19 de marzo de 2010, “por la cual se adopta el Manual para el manejo y control de
cajas menores” — Decreto Distrital 061 de 2007 "Por el cual se reglamenta el funcionamiento de las Cajas Menores y los
Avances en Efectivo”.
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presupuestal establecido para el rubro de Gastos Generales, para beneficio propio
ylo de terceros.

Con oficio del 10 de febrero de 2020, el director del IDEXUD informé que la actual
administracién no tiene conocimiento de los extractos bancarios, que a pesar de
estar a nombre de la Universidad Distrital no esta registrada en la informacion
contable del IDEXUD, asi:

“...) la cuenta bancaria del Banco del Occidente 230-08271-1 fue aperturada
directamente por Rectoria, con manejo Unico y exclusivo del anterior director del IDEXUD,
Wilman Mufioz Prieto, por lo tanto, el IDEXUD desconoce el control o manejo contable,
ya gue la cuenta solo era visualizada y controlada por el Director.” (sic)

Respecto a los extractos y conciliaciones bancarias de la citada cuenta mediante el
mismo escrito informa que no llegaba ningun tipo de documento, por 1o tanto, no era
posible realizar_conciliaciones, era_una cuenta gque _se_encontraba bajo Unica
responsabilidad del Ingeniero Wilman Mufioz. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

En respuesta otorgada la Universidad Distrital, con oficio de fecha febrero 10 de
2020, el Director actual del IDEXUD, da respuesta al oficio No. 22 de fecha 5 de
febrero de 2020, informando que la orden de pago No 13929 fue consignada en la
cuenta bancaria No. 230082711 del Banco de Occidente, no tiene conocimiento de
los extractos bancarios y a pesar de estar a nombre de la Universidad Distrital no
esta registrada en la informacion contable del IDEXUD y estas erogaciones por
concepto de gastos generales no cuentan con soporte, aclarando que dichos giros
fueron realizados por la administracion anterior.

En respuesta al oficio N° 23, el 11 de febrero de 2020, el Director del IDEXUD
comunica por escrito que: “Los recursos girados mediante las 6rdenes de pago
indicadas en el oficio 23 fueron consignados a la cuenta corriente N° 230082711 del
Banco de Occidente a nombre de la UFJDC. Teniendo en cuenta que estos pagos fueron
autorizados por la administracién anterior del IDEXUD, se desconoce la razén por la que
no tienen un soporte idéneo”. (...).

Igual respuesta se recibio el 11 de febrero de 2020, para el oficio N° 25 por parte
del Director del IDEXUD.

El 14 de febrero de 2020, se recibe respuesta al oficio N° 26 del 11 de febrero en
el mismo sentido de los anteriormente mencionados, argumentado adicionalmente
que:
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“(...) La_actual administracién no tiene conocimiento del porque estos CDP y RP se
encuentran suscritos por el director del IDEXUD como responsable del presupuesto
y no por el jefe de presupuesto- Patricia Gamboa Rodriguez”. (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Es importante sefialar que la cuenta corriente No. 230082711 del Banco
Occidente, fue aperturada a nombre de la UDFJC exclusivamente para el manejo
de los recursos de una CAJA MENOR; sin embargo, la Seccién de Contabilidad
contraviniendo los principios contables, no realiz6 su registro contable en la cuenta
dispuesta en el Plan General de Contabilidad Publica, codigo 110502 Caja Menor,
y por ende, tampoco realizé la afectaciéon contable de la cuenta corriente, la cual
debia estar asociada al cédigo de Caja Menor como un auxiliar mas.
Contablemente, Unicamente se efectud la causacion de los giros realizados para la
citada CAJA MENOR en las cuentas del Pasivo (cuentas 291090 y 242590) y
Cuentas de Orden (8390900103 y 891590), sin realizar la contabilizacion de la
cuenta corriente No. 230082711 habilitada para su manejo

En consecuencia, el registro contable realizado por la creacion de la CAJA MENOR
DE_LOS PROYECTOS DE _EXTENSION en Cuentas de Orden, no le permite a este
Organo de Control, visualizar desde los Estados Financieros de la Universidad la
existencia de la misma, por cuanto se encuentra como un registro mas dentro de
la cuenta 8390900103 denominada Otras Cuentas Deudoras de Control —
Acuerdos de Pago por Rentas por Cobrar; por el contrario, si el registro se hubiera
realizado por la cuenta 110502 Caja Menor, la misma se veria reflejada como una
mas, dentro del Grupo de cuentas que conforman el Activo de los Estados
Financieros de la UDFJC, razén por la cual desde las Auditorias de Regularidad
realizadas por la Contraloria de Bogota durante las vigencias anteriores, no fue
seleccionada en la muestra para la evaluacion a los Estados Financieros'® de la
UDFJC.

De la evaluacion realizada a la informacién puesta a disposicion del Equipo
Auditor, se pudo determinar que en diferentes dependencias de la UDFJC y del
IDEXUD se tenia conocimiento tanto de la Caja Menor como de la cuenta corriente
No. 230082711 del Banco Occidente; toda vez que la solicitud de su apertura fue
realizada por el actual Jefe de la Seccién de Contabilidad de la UDFJC, quien
ejercia el cargo de Jefe de Division de Recursos Financieros para la época de los
hechos; ademas, existen oficios de las vigencias 2012 y 2013 proyectados por
contratistas del IDEXUD, que aun se encuentran alli laborando, en los cuales

19 La muestra se toma de las cuentas contables reflejadas en los estados financieros de la UDFJC y que son reportados a
través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF.
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solicitaron a la Tesoreria General de la UDFJC, realizar giros especificamente
para esta caja menor, y en las érdenes de pago generadas, se cita la cuenta
corriente  No. 230082711 como destino de los mismos, asi como el
correspondiente registro contable de esta operacion en cuentas de orden.

Es evidente la presunta negligencia y permisividad por parte de la Alta Direccién
de la UDFJC, siendo el Consejo Superior Universitario el maximo &rgano
jerarquico y el Rector, quien esta facultado para la reglamentacién del Fondo del
IDEXUD, toda vez que no se adoptaron las minimas medidas de control desde su
regulacion, ni se dotd de una organizacion administrativa que permitiera la
segregacion de funciones entre las areas y el personal requerido, con el fin de
evitar que una misma persona tuviera acceso a dos o mas responsabilidades
dentro del proceso, con lo cual se podia minimizar el riesgo de pérdida de
recursos a través de acciones o transacciones fraudulentas, observando que ha
prevalecido la vinculacion de personal mediante contratos de prestacion de
servicios incluso para cargos de manejo de recursos publicos.

Igualmente, quienes desempefiaron sus funciones en la Division de Recursos
Financieros, Seccion de Contabilidad, Seccion de Presupuesto, Tesoreria General
y la Oficina de Control Interno de la UDFJC, asi como del personal que ejercio
funciones en el IDEXUD como: responsable de presupuesto, Tesoreria y
Contabilidad fueron presuntamente negligentes y permisivos, toda vez que pese al
conocimiento de la existencia de la citada caja menor y cuenta corriente, no
realizaron control ni supervision a través de arqueos sorpresivos ni actas, no
exigieron para el registro contable los reembolsos, ni los soportes de las
transacciones realizadas a través de la misma; por lo tanto, con la ausencia de
seguimiento y control por parte de los funcionarios responsables, se permitio la
presunta desviacion y pérdida de los recursos, incumpliendo lo contemplado en el
Decreto Distrital 061 de 2007 "Por el cual se reglamenta el funcionamiento de las Cajas
Menores y los Avances en Efectivo” y la Resolucion de Rectoria No. 196 del 19 de
marzo de 2010, “por la cual se adopta el Manual para el manejo y control de cajas
menores”.

Lo anterior deja en evidencia la falta de controles efectivos que garanticen el
manejo transparente de los recursos publicos a través del IDEXUD, toda vez que
no existié segregacion de funciones ni responsabilidades y no hubo control ni
seguimiento por parte de los funcionarios que ejercieron como responsables de
Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad, para que la aprobacion y registro de las
operaciones financieras realizadas con cargo a los recursos de los contratos
interadministrativos sefialados anteriormente, se efectuaran de conformidad con
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los principios que rigen la contratacion, el sistema presupuestal y el régimen
contable.

Finalmente, es indudable el escaso control existente en el IDEXUD, asi como el
manejo ineficiente, antieconémico e irregular dado por el Director de la época de
los hechos, a los recursos administrados en el Instituto provenientes de diferentes
entidades publicas del orden distrital, departamental y nacional.

Por lo tanto, no es de recibo por este 6rgano de control que tanto los Rectores de
la Universidad como los demas funcionarios que intervinieron y conocieron de la
apertura y manejo de la caja menor y su cuenta bancaria asignada, pretendan
evadir su presunta responsabilidad con el argumento que no conocian de la
existencia de dicha cuenta bancaria porque nunca fue reportada al area de
Contabilidad para su registro; como se sefialo en la observacion 3.3.1.1 del
presente informe.

Los hechos descritos anteriormente, presuntamente incumplen lo establecido en
los articulos 10, 11 y 14 del Acuerdo No. 4 de 2013,"Por el cual modifica la
denominacion del Instituto de Extension de la Universidad Distrital, se define y
desarrolla el Fondo Especial de Promocion de la Extension y la Proyecciéon Social
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras
disposiciones”., emitido por el Consejo Superior Universitario y lo contemplado en
los articulos 13, 17, 19 y 21 de la Resolucion de Rectoria No. 503 del 17 de
septiembre de 2013, “Por la cual se reglamenta lo establecido en el Acuerdo 004 de
2013 del Consejo Superior Universitario sobre el Fondo Especial de Promocién de
la Extension y la Proyeccion Social de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas”.

Ademas, se incumplen los principios del sistema presupuestal a) Legalidad y Q)
Especializacion, contemplados en el articulo 13 del Decreto No. 714 de noviembre
15 de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”, asi:

“...)” a. Legalidad. En el presupuesto de cada Vigencia Fiscal no podran incluirse
ingresos, contribuciones o impuesto que no figuren en el Presupuesto de Rentas, o
gastos que no estén autorizados previamente por la Ley, los Acuerdos Distritales, la
Resoluciones del CONFIS, o las Juntas Directivas de los establecimientos Publicos
o las Providencias Judiciales debidamente ejecutoriadas, no podran incluirse partidas
gue no correspondan a las propuestas por el Gobierno para atender el Funcionamiento de
la Administracion y el Servicio de la Deuda. (...)”
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“(...) 9. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la
Administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para
el cual fueron programadas. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

lgualmente se incumplen los principios del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP), adoptado mediante la Resolucién No. 354 de 2007, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2017, conformado por el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual
de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica, asi como en la Resolucién No. 533
de 2015 y sus modificaciones, por la cual se incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de
Informaciéon Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Aplicacién; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica, expedidos
por la Contaduria General de la Nacion, en materia de :

“€.) 7. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA

102. (...) las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad.
Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la Oportunidad, la
Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y
la Consistencia.

8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

114. (...) Los Principios de Contabilidad Publica son: Gestiéon continuada, Registro,
Devengo o Causacion, Asociacién, Medicién, Prudencia, Periodo contable, Revelacion,
No compensacion y Hechos posteriores al cierre

9.2 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS SOPORTES, COMPROBANTES Y
LIBROS DE CONTABILIDAD

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o externo. (...) Son de origen
externo los documentos que provienen de terceros y que describen transacciones tales
como comprobantes de pago, recibos de caja, facturas, contratos o actos
administrativos gue generen reqistros en la contabilidad. (...)” Subrayado y negrilla
fuera de texto.

En consecuencia, la Universidad Distrital y el Instituto de Extension y Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano — UDFJ incumplen presuntamente la
Doctrina Contable Publica, referente al reconocimiento de las cuentas corrientes
habilitadas para el manejo de cajas menores, emitida mediante Concepto
20122000010781 del 25 de abril de 2012 por la Contaduria General de la Nacion;
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el Decreto Distrital 061 de 2007, la Resolucion de Rectoria No. 196 de marzo de
2010 los literales a), b), d), f) y g) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, asi como
presuntamente se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002 y presuntamente se incurrid en lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610
de 2000, asi como presuntamente se vulnero la Ley 599 de 2000 “Por la cual se
expide el Codigo Penal”.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

llimitada concentracion de poder y manejo de los recursos publicos en el
exdirector y actual Director del IDEXUD.

No existe intervencion del comité de Inversiones para el seguimiento y
control del manejo de los recursos publicos y apertura de productos
financieros con entidades bancarias en el IDEXUD, practica que se
encuentra vigente en la actual administracion.

Los funcionarios responsables que debian realizar el registro, control y
seguimiento “contable y administrativo” de la CAJA MENOR DE LOS PROYECTOS
DE_EXTENSION, creada a partir del 2012 por la UDFJC y manejada por el
IDEXUD, manifestaron que no tenian conocimiento de su existencia, sin
embargo, fue registrada contablemente en una cuenta denominada
“CUENTAS DE ORDEN”, como un registro mas dentro de la cuenta 8390900103
denominada “OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL — ACUERDOS DE PAGO
POR RENTAS POR COBRAR”.

Falta de seguimiento y control al manejo financiero del Fondo del IDEXUD,
por parte de la Alta Direccion, Rector, integrantes del Comité de Extension,
Division de Recursos Financieros, la Oficina Asesora de Control Interno, la
Seccidn de Presupuesto y la Seccion de Contabilidad.

Gestidn administrativa ineficiente, ineficaz, antiecondmica, e inaplicacion de
las normas que regulan el Sistema Contable, Presupuestal y de Tesoreria
por parte de los funcionarios responsables de estos procesos que
desempeiiaron funciones tanto en el IDEXUD como en la Universidad
durante la época de los hechos.

Omision de la reglamentacion existente para las Cajas Menores, como el
Decreto Distrital 061 de 2007 y la Resolucién de Rectoria No. 196 de marzo
de 2010 y las normas de Contabilidad Publica.
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= |nexistencia de un Sistema de Centros de Costos, que permita identificar,
registrar y controlar de manera independiente, efectiva y confiable la
actividad contable del Fondo, convenio y contrato ejecutado.

= Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicaciébn de los
procedimientos adoptados por la Universidad y el IDEXUD, que no
garantizan la adecuada administracion y ejecucién de los recursos publicos
exponiéndolos a riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente
auditoria.

En consecuencia, la falta de controles y seguimiento del manejo financiero
presupuestal, contable y de tesoreria por parte de los funcionarios responsables
del IDEXUD y de la Universidad, para los recursos de los contratos
interadministrativos manejados a través del Instituto, asi como de la caja menor
para proyectos de extension, expuso los recursos publicos a malos manejos y
pérdidas por parte del exdirector del IDEXUD en cuantia de $2.318.658.426.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilancia 'y Control Fiscal

La UDFJC en su respuesta informa: “La actual Direcciéon ha venido implementando
acciones y controles para velar que los pagos tengan la destinacion acorde al objeto
presupuestal programado de cada proyecto y con el lleno de los requisitos”.

La respuesta dada apunta solo a informar el actuar que esta implementando la
nueva administracion del sujeto de control; con total ausencia de hechos que
puedan desvirtuar los generadores de la observacion planteada.

El resultado de la valoracion efectuada por parte del equipo auditor, arrojo una
evidente y palpable concentracion de poder, con el desconocimiento total de
procedimientos, autorizaciones y normas que desbordaron la gestidn
administrativa del Instituto de Extensién y Educaciéon para el Trabajo y Desarrollo
Humano IDEXUD de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas UDFJDC,
afectando de antemano la posibilidad de cumplir con los resultados, objetivos y
mision para la cual fue formada esta institucion.

Los hechos que dieron origen a tal observacion no son debatidos en la respuesta
sostenida, lo que indica que los giros y desviacion de los mismos, se realizaron
efectivamente sin cumplir con requisitos legales vulnerando desde todo punto de
vista legal los principios constitucionales, asi como las normas del Estatuto
Organico de Presupuesto.
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El Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano -
IDEXUD de la UDFJC, no present6 argumentos ni soportes validos que
desvirtuaran la observacion formulada; por lo tanto, se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia
de $2.318.658.426.

3.3.1.7.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $1.075.746.702 por la gestién ineficiente, ineficaz y antieconémica
evidenciada durante la vigencia 2018 en la ejecucibn del convenio
interadministrativo 2955 de 2015, que gener6 una contratacion excesiva e
innecesaria, irregularidades en su suscripcion y ejecucion, destinacién diferente de
los saldos no ejecutados en vigencias anteriores y saldos no ejecutados de la
vigencia 2018 que no han sido reintegrados a la SED, bajo la administracion del
IDEXUD — UDFJC.

Sobre este convenio es importante hacer las siguientes precisiones:

CUADRO No. 010

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2955 DE 2015
(Cifras en ($) Pesos)

TIPO DE CONTRATO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO: Aunar esfuerzos para conformar una alianza
estratégica de participacion entre la Secretaria de Educacion del Distrito y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC, para ofrecer programas de
educacion superior (técnicos, tecnolégicos y profesionales) en las instalaciones de la
Universidad o instalaciones de las instituciones educativas distritales, que apoyadas
en estrategias de financiamiento acordadas mediante alianza con el ICETEX,
permitan el acceso y la permanencia en la educacién superior a egresados del
sistema educativo oficial distrital de los estratos 1, 2y 3.

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATISTA SECRETARIA DE EDUCACION - UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE

DE CALDAS

MODALIDAD DE CONTRATACION Directa.

PLAZO INICIAL 5 afios a partir del inicio del ingreso de la primera cohorte, prorrogable
automaticamente.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO El presente convenio no tiene cuantia y los costos de operacién para el desarrollo de

los programas estaran garantizados por parte de la SED. El valor se calcula
semestralmente: NUmero de estudiantes matriculados por 5 (s.m.m.l.v).

FORMA DE PAGO 2 pagos al afio, uno en cada semestre.
FECHA SUSCRIPCION: 24 de junio de 2015

FECHA INICIO CONTRATO 24 de junio de 2015

FECHA DE TERMINACION Junio de 2021

ESTADO En ejecucion

VALOR FINAL DEL CONTRATO Indefinida

FECHA FINAL DE TERMINACION

DEL CONTRATO 15 de enero de 2018.

Fuente: Tomado del Convenio Interadministrativo 2955/2015

Generalidades del convenio:
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Este convenio lo suscribio la Secretaria de Educacion Distrital “SED” con la
Universidad Distrital “UDFJC” como mecanismo para “GENERAR NUEVOS
CUPOS” y “AMPLIAR LA COBERTURA EN EDUCACION TECNICA, TECNOLOGICA O
PROFESIONAL”, para los bachilleres del sistema educativo oficial distrital en
los programas académicos seleccionados; sin embargo, a la fecha sélo se
estan ofreciendo programas Tecnoldgicos en: Sistematizacion de datos,
Sistemas Eléctricos de Baja y Media Potencia, Electronica, Mecanica,
Gestion de la Produccion Industrial y Construcciones civiles.

La SED unicamente financia 6 periodos académicos, para los estudiantes
beneficiarios del CIA 2955/2015.

Los programas Tecnologicos fueron desarrollados en el Colegio INEM
Santiago Pérez — Tunal durante el primer periodo académico de 2018, y a
partir de agosto, en la Facultad Tecnologica de la UDFJC.

Los estudiantes disponen de los laboratorios de la Facultad Tecnoldgica de
la Universidad Distrital, para las respectivas practicas.

El plan de estudios de los programas Tecnoldgicos ofrecidos por la
Universidad y ejecutados en el Colegio INEM Santiago Pérez - Tunal, es
igual al impartido en la Facultad Tecnoldgica.

Los estudiantes beneficiados del convenio, no cancelan ningun valor ni
suscriben un pagaré ni créditos con el ICETEX, los programas académicos
son totalmente gratuitos y los estudiantes no deben reembolsar ningdan
valor en caso de pérdida de asignaturas, o abandono del programa.

Recursos del convenio

El convenio 2955 de 2015 suscrito entre la SED y la Universidad Distrital no
reporta ningan valor; sin embargo, la SED aporta el 100% de los recursos para
cubrir la matricula y costos operativos en que incurre la Universidad para ofrecer
los programas tecnolégicos. Dichos recursos no los gira directamente la SED a la
Universidad, siendo manejados por el ICETEX, a través del convenio de “Alianza
estratégica y fondo en administracion SED — ICETEX No. 2935 de 2015”.

La Universidad Distrital establecio el costo por estudiante en cinco (5) SMLMV por
semestre en el marco del convenio 2955 de 2015; la SED, por intermedio del
ICETEX, transfiere a la Universidad Distrital el valor resultante de multiplicar el
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namero de estudiantes matriculados en cada semestre por el valor equivalente a
cinco (5) SMLMV.

El ICETEX actua Unicamente como intermediario de los recursos entre la SED y la
Universidad, toda vez que no se manejan bajo la figura de créditos condonables ni
becas; por lo tanto, el ICETEX no realiza ninguna gestion para suscripcion de
créditos ni recaudo de cartera.

La Unica actividad que realiza el ICETEX consiste en girar a la Universidad Distrital
el valor que le solicite la Secretaria de Educacion, una vez por semestre, toda vez
gue la SED es la encargada de verificar y aprobar el valor a transferir a la
Universidad; sin embargo, por la administracion de estos recursos, el ICETEX
cobra el 4% sobre el total consignado por la SED, los cuales son descontados
directamente de los recursos que le son transferidos.

Destinacion especifica de los recursos

En los estudios previos y en la modificacion No. 1 a la CLAUSULA QUINTA del
convenio 2935 SED —ICETEX, mediante el cual se administran los recursos del
convenio 2955 de 2015 que son girados a la Universidad Distrital, se establecio
gue dichos recursos son girados por concepto de costo operativo de los
estudiantes que adelantan los programas académicos y tienen destinacion
especifica para el fortalecimiento de la calidad de la citada Universidad, asi:

“(...) los recursos entregados por la SED en administracién del ICETEX tendran como
objeto financiar por semestre un (1) desembolso a favor de las IES donde adelanten sus
estudios los beneficiarios del crédito por concepto de costo operativo el cual tiene
destinacion especifica para el fortalecimiento de |la calidad de las instituciones de
educacién superior publicas que operen en Bogotad v no podran ser destinados a
ningun objeto, ni propdsito diferentes, conforme lo establece el marco juridico de la
educacion superior en Colombia. La financiacién se otorga como _apoyo para los
costos operativos a la IES con cargo los recursos gue aporta la SED (...).
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Sobre el fortalecimiento de la calidad de las Instituciones de Educacion
Superior “IES”:

En lo referente al fortalecimiento de la calidad de las Instituciones de Educacion
Superior, el BOLETIN N° 19 de marzo de 2012, emitido por el Ministerio de
Educacién, sefiala entre otros aspectos lo siguiente:
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“(...) El Ministerio ha consolidado, durante los ultimos afios, un Sistema de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior, de manera tal que esos atributos estén cada vez
mas presentes en las instituciones, asi como en los ciudadanos que hacen parte de ellas.

Este sistema de calidad tiene entre sus objetivos: garantizar la buena calidad de la oferta
de educacion superior en el pais; generar una cultura de evaluacion y autoevaluacion
permanente y sistematica, orientada al mejoramiento; promover y apoyar el mejoramiento
permanente de la calidad de las instituciones y programas de educacion superior y su
impacto en la formaciéon de los estudiantes; propender por la pertinencia, cobertura y
equidad de la Educacién Superior en el pais; fomentar la basqueda de la atencion integral
de los estudiantes y demas actores de la comunidad académica, con los servicios del
sistema; y lograr una cultura de transparencia en la gestion de las instituciones del sector.

El Ministerio de Educacion estd comprometido con el fomento a la investigacion, en
especial aquella que aporte al desarrollo de herramientas, modelos y procesos de
evaluacion de la calidad de la educacién superior; y la generacion de redes de
conocimiento para que los resultados de las investigaciones y las experiencias exitosas
sean divulgados a lo largo de todo el sistema.

Otra forma de concretar la calidad educativa en las instituciones de educacién
superior es la atencién integral al estudiante, entendida como la oferta de acciones
afirmativas orientadas a suplir las falencias de tipo académico, financiero o de
adaptacion social al medio, que puedan sufrir los estudiantes debido a su condicién
socioeconomica, capital cultural o social previo a su ingreso _a la educacion
superior u otros factores que los hagan vulnerables. Ademas de aportar a aumentar
la_eficiencia del Sistema, via _mayor permanencia y graduacién, esta atencion
integral consolida, en las instituciones, los esfuerzos del Estado por lograr mayor
equidad social. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Obligaciones de la SED en el convenio:
Algunas obligaciones de la SED, segun el convenio y el reglamento operativo son:

e Acompafar la planeaciéon, coordinacién, ejecucion y desarrollo de las
actividades para el cumplimiento del convenio.

e Gestionar los requerimientos de infraestructura necesarios para la
implementacion de los programas y garantizar la vigilancia, aseo, energia y
agua en el colegio INEM Santiago Pérez- Tunal.

e Hacer acompafiamiento al desarrollo de las actividades del convenio frente
a los componentes administrativo, académico y operativo.
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e Designar el equipo de trabajo calificado e idoneo para realizar el
seguimiento y acompafamiento a las actividades a ejecutar en el marco del
presente convenio.

e Seleccionar los estudiantes que se beneficiardn con el convenio y remitir la
lista a la Universidad para que realice el proceso de admision.

e Verificar y aprobar el valor a girar a la Universidad Distrital, previa
presentacion de la cuenta de cobro

Obligaciones de la Universidad Distrital en el convenio:

e Ofertar y desarrollar programas técnicos, tecnolégicos o profesionales
teniendo en cuenta el plan de estudios de los programas con registro
calificado expedido por el Ministerio de Educacion Nacional.

e Establecer programas de bienestar universitario a los beneficiarios del
convenio en las mismas condiciones de los estudiantes regulares y con
base en sus propios estatutos.

e Definir y establecer estrategias para minimizar la desercion de los
estudiantes.

En la evaluacion realizada a la ejecucion del convenio 2955 de 2015 se evidencio
un manejo antieconémico e ineficiente de los recursos por parte del “IDEXUD”;
toda vez, que el valor total ejecutado y la contratacion realizada no atiende de
manera efectiva la relacion “COSTO-BENEFICIO”; en consecuencia, durante la
vigencia 2018, no se realiz6 un uso eficiente de los recursos que fueron
destinados para la financiacion de los costos operativos de los estudiantes
vinculados mediante el citado convenio, generandose gastos innecesarios y una
“DESTINACION DIFERENTE” a la establecida en el reglamento operativo del convenio,
contraviniendo presuntamente los principios de la contratacion, establecidos en el
Articulo 3 del Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015, “por el cual se expide el
Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José Caldas”
referentes a la planeacion, eficacia y eficiencia’.

Por lo anterior, se genera un presunto dafio al patrimonio en cuantia total de
$1.075.746.702 correspondiente a las irregularidades sefialadas a continuacion en
los casos 1, 2, 3,5,6 7,8y 9, a partir de la evaluacién del costo por estudiante
establecido por la Universidad Distrital, la estructuracion del presupuesto, la
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canasta de costos, los gastos asociados a cada rubro y reglamento operativo del
convenio, asi:

) CUADRO No. 011
DESCRIPCION PRESUNTO DANO AL PATRIMONIO
CONVENIO 2955/2015 - VIGENCIA: 2018

(Cifras en pesos)

CASO

DESCRIPCION

CUANTIA

Presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $285.258.616, por
la gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica evidenciada durante la vigencia
2018 del convenio interadministrativo 2955 de 2015, debido a que existen saldos
de recursos no ejecutados y no reintegrados a la SED al cierre de la vigencia
2018, destinacion diferente de los saldos no ejecutados en vigencias anteriores y
el costo por estudiante cobrado por la Universidad es excesivo frente a los
servicios realmente ofrecidos a los estudiantes.

$ 285.258.616

Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $369.875.351, por gestion
ineficiente y antiecondémica al pagar estimulos econémicos a docentes de tiempo
completo de la UDFJC mediante el reconocimiento de Servicios Académicos
Remunerados “SAR” durante la vigencia 2018, con cargo a los recursos del
convenio 2955 de 2015, pese a no existir ningln sustento legal que los ampare.

$ 369.875.351

Presunta incidencia disciplinaria, y fiscal en cuantia de $149.159.984, por
irregularidades en la suscripcion y ejecucion de los contratos con cargo al rubro
de Asistentes Coordinaciones Académica y Asistente Técnico Académico.

$ 149.159.984

Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $109.967.618, por
irregularidades en la suscripcién y ejecucién de los C.P.S suscritos en la vigencia
2018, con cargo al rubro de Laboratoristas del convenio 2955/2015.

$109.967.618

Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $60.000.000, por giros
realizados sin el lleno de los requisitos legales a nombre de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, con cargo al subrubro “Administracion
IDEXUD” del presupuesto del convenio 2955 de 2015, y por un item que no esta
contemplado en la canasta de costos por estudiante, que financia la SED.

$ 60.000.000

Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $53.601.982, en razén a
qgue los ingresos obtenidos por rendimientos financieros generados con los
recursos del convenio 2955 de 2015, no han ingresado al presupuesto del citado
convenio, pese a que tienen destinacién especifica.

$53.601.982

Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $32.830.419, por la
gestion ineficiente y antiecondmica de los Directores del IDEXUD vinculados
desde la vigencia 2016 a 2019, al no solicitar ante el Banco la exencion del
Gravamen al Movimiento Financiero (GMF- 4x1000) de las cuentas bancarias:
cuenta corriente No. 005-47536-3 del banco Helm Bank y cuenta de ahorros No.
0092-0079-8107 de Davivienda, y por no tramitar el reintegro de dichos recursos.

$32.830.419

Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $15.052.732, por la
legalizacion de avances entregados a docentes de planta mediante
“resoluciones” y con cargo al convenio 2955/2015, para cubrir jornadas
académicas, sin el lleno de los requisitos legales en la facturacion expedida por
servicios de hospedaje, alimentacion y transporte.

$ 15.052.732

Presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de los principios contables,
presupuestales y de tesoreria en el registro y manejo de las operaciones
financieras realizadas con cargo al convenio 2955 de 2015.

N/A

PRESUNTO DANO AL PATRIMONIO

$1.075.746.702

Fuente: Elaborado equipo auditor
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A continuacion, se desarrolla cada uno de los casos:

v CASO 1: Presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de

$285.258.616, por la gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica
evidenciada durante la vigencia 2018 del convenio interadministrativo
2955 de 2015, debido a que existen saldos de recursos no ejecutados y
no reintegrados a la SED al cierre de la vigencia 2018, destinacién
diferente de los saldos no ejecutados en vigencias anteriores y el
costo por estudiante cobrado por la Universidad es excesivo frente a
los servicios realmente ofrecidos alos estudiantes.

> Saldos de recursos no ejecutados v no reinteqrados a la SED al cierre de

la vigencia 2018 vy destinacion diferente de los saldos no ejecutados en

vigencias anteriores.

En la vigencia 2018 la UDFJC facturé $3.200.034.410 a la Secretaria de
Educacién, por concepto de “cOSTOS OPERATIVOS” de los estudiantes beneficiarios
del convenio 2955/2015 que adelantan programas académicos en tecnologias,

, CUADRO No. 012
FACTURACION DE LA UDFJC A LA SED PARA COSTOS OPERATIVOS - 2018
BENEFICIARIOS DEL CONVENIO 2855/2015

Cifras en pesos

<

o

=) VALOR
FECHA 5 CONCEPTO EFACTURADO

s
3/12/2018 9880 Costos Operativos de 455 estudiantes antiguos $1.777.325.550

para cursar el PRIMER semestre de 2018

28/10/2019 10372 * Costos Operativos de 270 estudiantes antiguos
para cursar el SEGUNDO semestre de 2018, que $1.054.676.700
21/01/2020 | 10568 ingresaron en 2016-1y 2017-1

Costos Operativos de 32 estudiantes periodo

6/03/2019 9992 | académico 2018-1y 2018-2

$249.997.440

TOTAL INGRESOS por COSTOS OPERATIVOS: 2018 $ 3.081.999.690

Fuente: Acta de visita administrativa No. 1 del 22/01/2020. Nota: * Factura anulada y reemplazada por la No. 10568

La ejecucion presupuestal del citado convenio reportd un total comprometido por
valor de $2.796.741.074 con corte al 31 de diciembre de 2018, como se indica a
continuacion:

~ CUADRO No. 013
EJECUCION PRESUPUESTAL al 31/12/2018
Convenio 2955/2015
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Cifras en pesos

RUBRO PRESUPUESTAL

VALOR R.P.

LIBERACIONES
ANULACIONES

TOTAL
COMPROMETIDO

Servicios Personales Administrativos

$ 362.037.453

$ 63.785.806

$ 298.251.647

Servicios Personales Académicos

$5.433.877.100

$ 3.397.085.985

$2.036.791.115

Gastos Generales

$532.301.512

$ 130.603.200

$401.698.312

Otros Gastos

$60.000.000

$0

$ 60.000.000

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL

$ 6.388.216.065

$ 3.591.474.991

$2.796.741.074

Fuente: Acta de visita administrativa No. 2 del 23/01/2020, suscrita con el Director del IDEXUD y Acta de visita
administrativa No. 1 del 22/01/2020, suscrita con el Supervisor del convenio 2955 de 2015.

Al cotejar el total de ingresos facturados por la UDFJC para cubrir los “cosTOS
OPERATIVOS” de los beneficiarios del convenio 2955/2015 que ascendieron a
$3.081.999.690 frente a lo realmente ejecutado por valor de $2.796.741.074, se
presenta un total de recursos no ejecutados en cuantia de $285.258.616, al cierre
de la vigencia 2018, los cuales no fueron reintegrados a la SED, y se incorporaron
y ejecutaron en el presupuesto del afio 2019 para soportar los costos operativos
del convenio durante dicha vigencia, pese a que en el reglamento operativo del
convenio, estos recursos tienen “DESTINACION ESPECIFICA” y estan orientados a
financiar los costos por estudiante que se causen en cada semestre; por lo tanto,
el saldo no ejecutado al 31 de diciembre de 2018 y no reintegrado a la SED por
$285.258.616, se constituye en un presunto dafio al patrimonio.

Lo anterior fue corroborado, en acta de visita administrativa No. 1 del 22 de enero
de 2020, por el Vicerrector Académico — Supervisor del convenio, quién manifesto
sobre la destinacion del saldo no ejecutado en la vigencia 2018, lo siguiente:

“(...) Soportar los costos operativos del convenio durante la vigencia 2019. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Lo descrito, no corresponde con la destinacion especifica establecida en el
convenio marco 2935/2015 SED-ICETEX, toda vez que los recursos deben ser
destinados para cubrir los costos operativos del semestre que se esta financiando;
es decir, de la vigencia 2018 y no para financiar los costos operativos de vigencias
futuras.

Lo anterior, con el agravante que este érgano de control se pronuncié en Auditoria
de Regularidad de la vigencia 2017 - PAD 2018, sobre los recursos del convenio
no ejecutados entre las vigencias 2015 a 2017; sin que se hayan tomado las
acciones correctivas asi:

“(...) CASO 1: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $1.431.427.440,
debido a gue el costo por estudiante cobrado por la Universidad no corresponde a los
servicios realmente ofrecidos a los estudiantes vinculados al convenio y no guarda
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coherencia con los gastos que se contemplaron en el presupuesto, existiendo saldos de
recursos no ejecutados y no reintegrados ala SED (...).” Subrayado fuera de texto.

Al hacer seguimiento a las acciones correctivas que implement6 la Universidad
frente a los recursos no ejecutados entre las vigencias 2015 a 2017, sefalados
anteriormente, se observé que no fueron reintegrados a la SED y se incorporaron
en las siguientes vigencias para soportar los costos operativos de estas, hecho
gue fue confirmado en acta de visita administrativa No. 1 del 22 de enero de 2020,
por el Vicerrector Académico — Supervisor del convenio, quién manifesté lo
siguiente:

“(...) 16. Pregunta: Sirvase informar la destinacién de los saldos no ejecutados de los
recaudos obtenidos por los costos operativos en ejecucion del convenio 2955 de 2015, al
cierre de cada vigencia, diligenciando el siguiente cuadro: Respuesta:

SALDOS NO EJECUTADOS CONVENIO 2955/2015

VIGENCIA SALDO DESTINACION RECURSOS NO EJECUTADOS

31/12/2015 $546.701.543 | Soportar los costos operativos del convenio durante la vigencia 2016

31/12/2016 | $1.105.705.783 | Soportar los costos operativos del convenio durante la vigencia 2017

31/12/2017 $448.903.837 | Soportar los costos operativos del convenio durante la vigencia 2018

31/12/2018 | $1.469.206.605 | Soportar los costos operativos del convenio durante la vigencia 2019

(..)

En la citada acta, el Supervisor del convenio también informé que se cred un rubro
en el presupuesto del convenio denominado “RESERVA AL NIVEL DE REPITENCIA”, y l0S
recursos alli apropiados se destinaran para cubrir el valor de los periodos
académicos adicionales que adelanten los estudiantes que no culminen sus
estudios dentro de los seis (6) periodos que financia la SED, asi:

“...) 34. Pregunta: ¢ Sirvase indicar como la UDFJC financia los semestres adicionales
para los estudiantes del Convenio 2955/2015 que no culminan sus estudios académicos
durante los seis semestres que son financiados por la SED? Respuesta: Teniendo en
cuenta la responsabilidad social que tiene la Universidad de graduar a los estudiantes
beneficiarios, dentro del presupuesto del Convenio 2955/2015 esta contemplado un Sub
rubro denominado “RESERVA AL NIVEL DE REPITENCIA” el cual permitira asumir el valor
de los estudiantes gue no culminen su plan de estudios en los seis (06) periodos
académicos a los que tienen derechos sequn la normatividad interna de la
Universidad (acuerdo 04 de 2011, articulo 02), (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Es importante senalar que en los “ESTUDIOS PREVIOS” y en la modificacion No. 1 a
la CLAUSULA QUINTA del convenio 2935 SED-ICETEX, mediante el cual se
administran los recursos del convenio 2955 de 2015 que son girados a la UDFJC,
se estableci6o que dichos recursos son girados con destinacién especifica para
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financiar los costos operativos en cada semestre de los estudiantes que adelantan
los programas académicos, asi:

“(...) los recursos entregados por la SED en administracion del ICETEX tendrdn como
objeto financiar por semestre un (1) desembolso a favor de las IES donde adelanten
sus estudios los beneficiarios del crédito por concepto de costo operativo el cual tiene
destinacidn especifica para el fortalecimiento de la calidad de las instituciones de
educacién superior publicas gue operen en Bogotad y no podran ser destinados a
ningun objeto, ni propodsito diferentes, conforme lo establece el marco juridico de la
educacién superior en Colombia. La financiacién se otorga como apoyo para los
costos operativos _a la IES con cargo los recursos gque aporta la SED (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo, en el Articulo 3. PARAGRAFO SEGUNDO del “REGLAMENTO OPERATIVO” del
convenio 2935/2015, se establecidé que con estos recursos no se financian
periodos académicos adicionales o perdidos por el beneficiario:

“(..) PARAGRAFO SEGUNDO. El convenio no_financiara cursos de extension,
nivelacion, vacaciones, avance o de cualquier naturaleza similar, ni materias, financiacion
0 periodos académicos adicionales o perdidos por el beneficiario. (...)”. Subrayado
y negrilla fuera de texto.

Aunado a lo anterior, el rubro denominado “‘RESERVA AL NIVEL DE REPITENCIA”, nO
estd contemplado en la “CANASTA DE cOSTOS” que definié el valor a cobrar por
estudiante a cargo de la SED.

Para los semestres adicionales que requieran los estudiantes por pérdida, en el
reglamento operativo del convenio 2955 de 2015, se establecié que la Universidad
debia determinar el esquema de financiacion para los estudiantes, asi:

“(...) Modificacion No. 1 del “REGLAMENTO OPERATIVO” del convenio 2955/2015:

“(...) ARTICULO SEXTO. RECURSOS DEL CONVENIO. {(...)

(...). PARAGRAFO TERCERO. La_financiacion a través del convenio cubre el
numero de semestre inicialmente proyectados, con base en el reqistro calificado del
programa académico en cada convocatoria, la UDFJC podra determinar el esquema de
financiacion para el estudiante frente _a semestres académicos por fuera del
convenio. (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

En este orden de ideas, se concluye que los recursos no ejecutados por valor de
$285.258.616 en la vigencia 2018 y los saldos sin ejecutar de vigencias anteriores,
no pueden ser destinados para financiar “cosTos OPERATIVOS” de futuras
vigencias, ni para asumir el costo de periodos académicos adicionales o perdidos
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por los estudiantes beneficiarios; sin embargo, de manera errada, la UDFJC
definié como su “ESQUEMA DE FINANCIACION”, destinar los recursos no ejecutados en
cada vigencia para los estudiantes beneficiarios del convenio 2955/2015 que no
culminen sus estudios dentro de los periodos académicos definidos en el registro
calificado, es decir, en seis (6).

> El costo por estudiante cobrado por la Universidad es excesivo frente a
los servicios realmente ofrecidos.

Los recursos del convenio se estan administrando a través del Instituto de
Extensién y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano “IDEXUD”, creado
mediante Acuerdo 002 del 29 de febrero de 2000?°, como una unidad académica
encargada de realizar programas especiales multidisciplinarios de extension,
asesorias, consultorias y educacion no formal, pese a que los recursos del
convenio tienen destinacion especifica para financiar programas académicos en
Tecnologias que no corresponden a programas especiales de extension ni a
educacion no formal.

En la UDFJC, la Facultad Tecnologica tiene a su cargo la funcién de formar a los
estudiantes en los programas académicos que alli se ofrecen y que corresponden
a los cursados por los estudiantes vinculados mediante el convenio; por lo tanto, el
manejo del convenio a través del IDEXUD conllevé a que se generaran gastos
innecesarios y excesivos al suscribir una contratacion adicional para atender la
parte administrativa y académica que demanda la prestacion de este servicio, la
cual se puede suplir con los funcionarios vinculados a la Facultad Tecnolégica; si
bien es cierto, algunas clases de los programas académicos se cursaron en el
colegio INEM Santiago Pérez, esto no es impedimento para que esta Facultad
asuma todas las actividades que demandan estos estudiantes.

De otra parte, el “costo por estudiante” definido en la canasta de costos?!
establecido por la Universidad en cinco (5) S.M.L.M.V. no corresponde con los
servicios que estan siendo realmente ofrecidos a los estudiantes vinculados por el
convenio, ni guarda coherencia con los rubros del presupuesto proyectado para su
ejecucion, toda vez que este costo se estimd sobre la prestacidon de un servicio
integral en una sede determinada; es decir, lo “ACADEMICO” y lo relacionado con
“BIENESTAR ESTUDIANTIL”; sin embargo, los estudiantes vinculados mediante el
convenio, recibieron unas clases tedricas en el colegio INEM Santiago Pérez

20 Articulo 5 Acuerdo 002 de 2000.
21 Documento: Andlisis de costo por estudiante y del costo de funcionamiento operativo de los proyectos curriculares de
pregrado de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, del 8 de mayo de 2015. Oficina Asesora de Planeacién y
Control - UDFJC.
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durante el primer semestre del 2018, y las que requieren del uso de laboratorios
las cursaron en la sede de la Facultad Tecnologica.

Adicionalmente, los servicios de “BIENESTAR ESTUDIANTIL™?, como: “servicio
médico, odontolégico, enfermeria, psicologia, servicio de biblioteca, practicas
académicas”, entre otros, que deben ser ofrecidos en iguales condiciones a los
estudiantes regulares de la Universidad, no fueron implementados en el colegio,
pese a que el costo del estudiante fijado por la “UDFJC” incluye estos servicios.

Adicional a lo anterior, el costo promedio?® que paga un estudiante regular por
concepto de matricula semestral para un programa curricular en “TECNOLOGIA” en
la Universidad Distrital, asciende aproximadamente a $239.427 a costos del 2018,
sin embargo, la Universidad estableciéo para la “SED” el valor por estudiante
semestral de cinco (5) S.M.L.V, es decir, $3.906.210, observandose que el costo
pagado por la SED a través del convenio es superior en 1.631% frente al valor
pagado por estudiante regular, lo cual no obedece a un estudio estructurado y
ajustado a las condiciones especiales del servicio prestado y de la poblacion real
beneficiada.

Lo anterior se corrobora con lo manifestado por el Coordinador de la Unidad de
Extension Facultad Tecnoldgica en Acta No. 014 del 21 de julio de 2015, en sesion
extraordinaria del Consejo de Facultad de la Facultad Tecnoldgica, en la que
sefald, segun sus estudios, que el costo por estudiante es menor a un millon de
pesos ($1.000.000), asi:

(...) es optimista con el costo que ha definido el Consejo Superior Universitario por
estudiante del convenio por o gue cree gue es significativo y positivo, pues en su
opinidon _estudios que él ha elaborado, le arrojan _gue el costo por _estudiante es
menor a un millén de pesos. (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

De otra parte, el ente de control reitera que el costo por estudiante asumido por la
Secretaria de Educacion de cinco (5) S.M.M.L.V. por semestre no obedece a una
“CANASTA DE COSTOS” ajustada a las condiciones reales de prestacion de servicio,
ni de la poblacion real de beneficiarios del convenio 2955/2015, por lo siguiente:

= El célculo del costo por estudiante se realizé sobre una proyeccion de 8.854
estudiantes (nuevos cupos) el cual no es equiparable con la poblacion
(nuevos cupos) del convenio 2955/2015, es decir, frente a 252 estudiantes

22 Acta de visita administrativa No. 32 realizada por el equipo auditor el 30 de mayo de 2018.
2 A costos del 2017 proyectado al 2018 (la tasa de inflacion promedio en Colombia entre los afios 2017 y 2018 fue del
4.08% anual). (www.dineroeneltiempo.com/peso-colombiano?valor=230039&ano01=2017&an02=2018)
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matriculados con los que comenzd el convenio, en el periodo académico
2015-2, en consecuencia, la SED ha asumido un costo excesivo por los
beneficiarios del convenio, frente a lo que paga un estudiante regular.

= En el célculo del costo por estudiante en la UDFJC se establecié para la
atencion de nuevos cupos una relacion del 70% de docentes de planta y del
30% de vinculacién especial, bajo los criterios de calidad del SUE?*; sin
embargo, estos indicadores no se cumplieron pese a que este estandar
esta definido por el Sistema Universitario Estatal con el propésito de
alcanzar una educacion con calidad, lo cual se corrobora en acta de visita
administrativa No. 3 del 24 de enero de 2020, donde el Supervisor del
convenio informé:

“(...) 2. Pregunta: ¢Sirvase indicar el nimero de docentes de planta vinculados en cada
semestre de la vigencia 2018, para desarrollar los programas académicos con cargo al
convenio 2955/2015? Anexar relacion. Respuesta: Durante la vigencia 2018 se
vincularon 21 docentes de planta al Convenio 2955 mediante la modalidad Hora
Céatedra — Reconocimiento de Honorarios. (...)

3. Pregunta: ¢Sirvase indicar el nimero de docentes de vinculacion especial (hora
catedra) contratados en cada semestre con cargo al convenio 2955 de 2015? Anexar
relacion. Respuesta: Para |la vigencia 2018 se contrataron para el periodo académico
2018-1 36 docentes de hora céatedra - vinculacion especial, y en 2018-3 44 docentes
hora catedra — vinculacién especial. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

= A partir del segundo semestre de 2018, los estudiantes beneficiados del
convenio estan recibiendo la catedra de los programas tecnoldgicos en la
sede de la Facultad Tecnolégica y fueron integrados con los estudiantes
regulares en algunos programas académicos, lo cual se corrobora en acta
de visita administrativa No. 3 del 24 de enero de 2020 donde el Supervisor
del convenio informo:

“...) 7. Pregunta: ¢Sirvase informar como se llevé a cabo la continuidad de los
estudiantes que tenian su formacién académica en la sede del colegio INEM SANTIAGO
PEREZ con su traslado a partir del segundo semestre del 2018 a la sede de la Facultad
Tecnoldgica de la UDFJC? Respuesta: Previo a la iniciacion del periodo académico 2018-
3 la Supervisiéon y la Coordinacién del Convenio 2955/2015 junto con las coordinaciones
de los Proyectos Curriculares de la Facultad Tecnoldgica proyectaron los grupos y los
espacios académicos, asi como los espacios fisicos necesarios para desarrollar la
actividad académica de los estudiantes tales como_servicios de bienestar,
biblioteca, laboratorios, atencion administrativa entre otros. Posterior a la inscripcion

24 SUE: Sistema Universitario Estatal.
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de los espacios académicos de los estudiantes se les infformé mediante el Sistema
Coéndor los respectivos horarios y espacios fisicos en los cuales se llevarian a cabo las
clases. Este traslado garantizé el acceso 6ptimo de los estudiantes beneficiarios del
Convenio a servicios de bienestar, laboratorios, bibliotecas (...)

8. Pregunta: ¢Sirvase informar si los estudiantes del convenio 2955/2015, fueron
integrados con los estudiantes regulares en las diferentes asignaturas de los programas
académicos ofrecidos en la Facultad Tecnolégica de la UDFJC? Respuesta: Si, algunos
estudiantes fueron integrados en algunos grupos de los espacios académicos de
los seis (6) proyectos curriculares de la Facultad Tecnoldgica, dependiendo de la
cantidad de beneficiarios que cursarian el espacio académico, aclarando que los costos
operativos de esos grupos fueron con cargo a los recursos del convenio. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Son evidentes las irregularidades administrativas por parte de los funcionarios de
la Universidad que intervienen en todos los procesos inherentes a la ejecucion del
convenio 2955 de 2015, al no actuar de manera diligente ni optimizar los recursos
recibidos, ni ajustar el costo por estudiante cobrado a la SED, pese a lo observado
por la Contraloria de Bogotd en informes anteriores?®, aunado a la falta de
seguimiento y control del Comité Operativo del Convenio y de la Secretaria de
Educacion- “SED”.

Es asi, que para la vigencia 2018 se indagd sobre la “CANASTA DE COSTOS” en acta
de visita administrativa No. 1 realizada el 22/01/2020, al Vicerrector Académico de
la UDFJC, quien manifesto:

“...) 23. Pregunta: ¢ Sirvase informar si se definié una nueva canasta de costos ajustada
a la operatividad el convenio 2955 de 2015 segun compromiso establecido en acta de
comité operativo del 26/12/2018; anexando el soporte respectivo? Respuesta: No fue
necesario definir una nueva canasta de costos, teniendo en cuenta gue no hubo
nuevas cohortes de ingreso posterior a 2017-3. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Por lo expuesto anteriormente, el Instituto de Extensién y Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano - IDEXUD — UDFJC, incumple presuntamente lo
establecido en articulo 1602 del Cdédigo Civil; Ley No. 1188 del 25 de abril de
2008 por la cual se regula el registro calificado de los programas de Educacion
Superior; articulos sexto, decimo y décimo primero de la Resolucion 482 del 29 de
diciembre de 2006 por medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y
Supervision de la UDFJC; articulos 3 “Principios de la Contratacion” en sus

% Informe de Auditoria de Regularidad PAD 2018, Vigencia 2017, numeral 4.4.1.1.
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literales: “B. Planeacion”, “C. Transparencia”, “D. Eficacia”, “E. Eficiencia”, “F.
Calidad en la adquisicién de los Bines y Servicios”, “H. Buena Fe”, “I. Seleccién
Objetiva”, “J. Imparcialidad” y “L. Economia”, y en el articulo 25 del Acuerdo 03 de
2015 Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas; Articulo 2 de la Ley 87 de 1993; se infringen los principios constitucionales
descritos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de legalidad, transparencia,
responsabilidad, asi como presuntamente se vulneré un deber funcional
consignado en la Ley 734 de 2002, y presuntamente se incurrié en lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi como presuntamente se vulnero la Ley
599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

Falta de planeacion, gestion ineficiente, ineficaz, antieconOmica e
inaplicacion de las normas de contratacion y presupuesto, por parte de los
funcionarios de la UDFJC que intervinieron en el proceso de contratacion y
ejecucion de los recursos del convenio, toda vez que no se reintegran los
recursos no ejecutados a la SED, pese a tener destinacion especifica.

Inaplicacion de las normas que regulan el registro calificado de los
programas de Educacion Superior.

Estructuracion de los costos por estudiante para el Convenio 2955/2015
gue no se ajustan a las condiciones reales de la prestacion del servicio
educativo brindado, toda vez, que los programas curriculares se
desarrollaron en el primer semestre de 2018 en la sede del colegio INEM
Santiago Pérez, donde la Secretaria de Educacion asumio diferentes costos
como: servicios publicos, vigilancia y aseo; ademas, no contd con la
infraestructura necesaria para ofrecer los servicios de biblioteca,
laboratorios y demas actividades de “BIENESTAR UNIVERSITARIO” en esta
sede y a partir del segundo semestre de 2018 fueron reubicados en la
Facultad Tecnoldgica de la UDFJC, sede Ciudad Bolivar.

Falta de Planeacion por parte de la Universidad Distrital de las actividades
académicas y de bienestar estudiantil para los estudiantes vinculados
mediante el convenio 2955 de 2015, dejando de ejecutar recursos Yy
desconociendo la obligaciéon de prestar el servicio educativo con la misma
calidad y en las mismas condiciones a las ofrecidas a los estudiantes
regulares, afectando el proceso de aprendizaje-ensefianza y los estandares
de calidad.
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e Falta de seguimiento y control a la ejecucién del convenio 2955 de 2015,
por parte del Supervisor asignado por la UDFJC, la SED y del Comité
Operativo del Convenio.

e Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la UDFJC, que no garantizan la adecuada
administracién y ejecucion de los recursos publicos.

En consecuencia, el objeto contractual no se cumpli6 como estaba pactado en el
convenio, se dio un uso ineficiente a los recursos, aunado a que la Universidad se
apropié de recursos con destinacion especifica para invertirlos en los costos
académicos de vigencias futuras y para financiar periodos académicos perdidos
y/o adicionales a los seis (6) que asume la SED, afectando la calidad del beneficio
social esperado, y al no optimizar los recursos del convenio no se logré una mayor
ampliacion de cobertura en beneficio de la poblacion estudiantil de estratos 1, 2 y
3, generando un presunto dafio al patrimonio en cuantia de $285.258.616.

v/ CASO _2: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$369.875.351, por gestion ineficiente y antiecondémica al pagar
estimulos econdémicos a docentes de tiempo completo de la UDFJC
mediante el reconocimiento de Servicios Académicos Remunerados
“SAR” durante la vigencia 2018, con cargo a los recursos del convenio
2955 de 2015, pese a no existir ningun sustento legal que los ampare.

Con cargo a los rubros de: Coordinador Administrativo del Convenio, Coordinador
Académico del Convenio, Docente Proyecto Transversal, Docente Proyecto
Transversal, Docente Trabajo de Grado, Docente PACE y ACA y Apoyo
Acompafamiento Académico, del presupuesto proyectado para este convenio, la
UDFJC erog6é recursos por concepto de “ESTIMULOS ECONOMICOS QUE NO
CONSTITUYEN SALARIO NI FACTOR SALARIAL” a docentes de tiempo completo,
mediante el reconocimiento de Servicios Académicos Remunerados “SAR”; asi:

Cuadro No. 014
PAGO DE RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS ACADEMICOS REMUNERADOS
“SAR” SIN SUSTENTO LEGAL
RUBRO: SERVICIOS PERSONALES ADMINISTRATIVOS Y ACADEMICOS

(Cifras en pesos $)

No.
NOMBRE RESOLUCION RUBRO PRESUPUESTAL VALOR PAGADO

SAR
Humberto Guerrero Salas 021-2018 Coordinador Administrativo del Convenio $ 54.665.579
Jorge Federico Ramirez 020-2018 Coordinador Académico del Convenio $ 54.665.580
Henry Montafia Quintero 042-2018 Docente Proyecto Transversal $32.223.626
Ricardo Enrique Porras Boada 043-2018 Docente Trabajo de Grado $32.343.417
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Nelson Eduardo Rodriguez 045-2018 Docente Trabajo de Grado $32.343.417
Jorge David Sanchez 044-2018 Docente PACE y ACA $ 39.530.843
Manuel Alfonso Mayorga 197-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852
Norberto Novoa Torres 198-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852
Sonia Alexandra Pinzén 199-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852
Alexandra Saschenka Pérez 200-2018 Apoyo y Acompariamiento Académico $9.104.073
Esperanza Camargo Casallas 201-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852
Victor Ruiz Rosas 202-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852
Luis Felipe Wanumen 203-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852
Enrigue Yamid Garz6n 204-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852
Rodrigo Elias Esquivel 205-2018 Apoyo y Acompafiamiento Académico $14.374.852

TOTAL PRESUNTO DANO AL PATRIMONIO $ 369.875.351

Fuente: Ejecucion presupuestal vigencia 2018. Acta de Visita Administrativa No. 3 del 24 de enero de 2020, suscrita con el
supervisor del convenio - Universidad Distrital UDFJC.

Como se observa en el cuadro anterior, en la vigencia 2018 se canceld
$369.875.351, por concepto de estimulos econémicos con cargo al convenio 2955
de 2015, los cuales fueron amparados en el Acuerdo 2 del 30 de julio 30 de 2009,
“(...) por medio del cual se reconocen estimulos econémicos a los docentes de carrera de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas por actividades de Extension (...)".

El Acuerdo 2 del 30 de julio 30 de 2009, establece:

“(...) ARTICULO PRIMERO-. Reconocer estimulos econémicos a los docentes de
carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que participen de manera
voluntaria en la gestion, direccion, coordinacién, administracion, ejecucion o
asesoria de proyectos, contratos, consultorias o convenios de Extensién que
suscriba la Universidad con terceros, siempre que generen beneficio institucional a la
Universidad. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Es decir, para que la Universidad pueda realizar pagos a docentes de tiempo
completo por concepto de estimulos econdmicos con cargo a un convenio, existe
la condicidén que éste genere un beneficio econdmico para la Universidad.

De otra parte, mediante Resolucién No. 503 del 17 de septiembre de 2013, “por la
cual se reglamenta lo establecido en el Acuerdo 004 de 2013 del Consejo Superior
Universitario sobre el Fondo Especial de Promocién de la Extension y la
Proyeccidn Social de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, se
establecio:

“(...) ARTICULO 18: ADMINISTRACION Y BENEFICIO INSTITUCIONAL. EI manejo,
calculo, liquidacién y apropiacién del ABI (Administracion y Beneficio Institucional),
gue corresponde al reconocimiento_econémico percibido por la Universidad, en
razon del aporte que representa su trayectoria académica y conocimiento
acumulado, para garantizar el desarrollo de los proyectos de extensién ejecutados
institucionalmente, debera cefiirse en su totalidad a los dispuesto en la normatividad que
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define y desarrolla el Fondo Especial de Promocion de la Extension y la proyeccion social.
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que las erogaciones por concepto de
“ESTIMULOS ECONOMICOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIO NI FACTOR SALARIAL” a
docentes de tiempo completo, mediante el reconocimiento de Servicios
Académicos Remunerados SAR, estan legalmente amparadas Unicamente
cuando se realizan con cargo a los “INGRESOS” 0 “BENEFICIO INSTITUCIONAL” que se
obtenga en la ejecucion de los convenios o actividades que se realicen producto
de los proyectos extension; es de aclarar que el convenio 2955 de 2015 no
genera ningun ingreso econdémico a la Universidad.

En conclusién, los pagos efectuados durante la vigencia 2018 con cargo a los
recursos del convenio 2955 de 2015 por concepto de “ESTIMULOS ECONOMICOS” a
docentes de tiempo completo, mediante el reconocimiento de Servicios
Académicos Remunerados SAR, no tienen ningun sustento legal que los avale,
toda vez que dicho convenio no pactd Beneficio Institucional para la UDFJC, lo
gue evidencia una gestion ineficiente, antieconomica y falta de planeacion, en
consecuencia, se presenta un presunto dafio al patrimonio en cuantia de
$369.875.351,

Este hecho se corrobora en Acta No. 009 de 2019, Sesion Ordinaria No. 009 del
Comité Central de Extension, donde se indica:

“(...) De acuerdo a lo anterior, el proyecto tiene un beneficio Institucional del 5.86%
aproximadamente, el cual corresponde a recursos por arrendamiento y personal que
cumple funciones en el IDEXUD. Esto _se realiza porque si el proyecto no_tiene
beneficio no podria tener SARES y varios proyectos exigen que se cuente con docentes
de la universidad para el desarrollo. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Adicionalmente, estas erogaciones evidencian un uso ineficiente y antieconémico
por parte de los responsables de la ejecucidon de los recursos del convenio, toda
vez que, pese a estar orientados a la ampliacion de cobertura, la Universidad ha
destinado parte de estos a cubrir cargos del rubro presupuestal SERVICIOS
PERSONALES ADMINISTRATIVOS Y ACADEMICOS, ejercidos por Docentes de tiempo
completo, para lo cual la misma Universidad, a través de la Oficina Asesora de
Planeacién y Control?® ha manifestado que los gastos generales no dependen
del numero de estudiantes y son_costos fijos (pago a las directivas por

26 Documento: Andlisis de costo por estudiante y del costo de funcionamiento operativo de los proyectos curriculares de
pregrado de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, del 8 de mayo de 2015. Oficina Asesora de Planeacién y
Control - UDFJC.
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ejemplo), y en nada afectan la operatividad del proceso de nueva cobertura; por lo
tanto, no se justifican los pagos realizados por Coordinador Administrativo del
Convenio y Coordinador Académico del Convenio.

Asi mismo, en el Acuerdo No. 011 del 15 de noviembre de 2002 “por el cual se
expide el Estatuto del Docente de Carrera de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, tiene contemplado como deberes de los docentes de planta,
atender actividades de asesoria y tutorias y no genera un costo adicional; por lo
tanto, el pago realizado para Docentes Trabajo de Grado y Apoyo
Acompafnamiento Académico, PACE y PACA y Proyecto Transversal, tampoco
tienen justificacion.

Es importante sefalar que el Acuerdo 002 del 30 de junio 2004, fue emitido por la
UDFJC con base en lo establecido en la Sentencia C-053 de 1998 de la Corte
Constitucional, de la cual se transcribe lo siguiente:

“...) PRINCIPIO DE RACIONALIZACION DEL GASTO PUBLICO - Objetivos. Quienes
son responsables de la programacion, aprobacion y ejecucion del gasto publico, el
gobierno y el legislador, paralelamente han de propender a la realizacion de dos objetivos
fundamentales: de una parte mejorar las condiciones de trabajo y bienestar de los
funcionarios a su servicio estableciendo salarios y prestaciones sociales justos y
competitivos en el mercado, y de otra, disminuir el déficit que en el presupuesto ocasionan
dichos gastos de funcionamiento, aspiraciones que en principio pueden parecer
contradictorias, pero que en el contexto del Estado social de derecho han de encontrar un
espacio propicio para su materializacion simultanea.

“...) UNIVERSIDAD PUBLICA - Limites del legislador en materia salarial vy
prestacional. El legislador impuso, en el régimen especial que expidi6 para las
universidades publicas, sin distincién alguna, un limite a su libertad de accién, a su
autonomia, en materia salarial y prestacional, que hace que el régimen de sus docentes
en esas materias le corresponda fijarlo al gobierno nacional, previas las asignaciones que
en el rubro de gastos de funcionamiento para el efecto haga el legislador a través de la
Ley anual de presupuesto, y que por lo tanto a ellas les sea aplicable la restriccion
impuesta en la norma impugnada, la cual, ademas de no impedir ni obstruir el ejercicio de
la autonomia de dichas instituciones, que pueden cumplir sus funciones y actividades sin
gue el mandato en cuestién las interfiera, contribuye a un manejo racional, arménico y
equilibrado de dichos recursos por parte del Estado, y a la consolidacion de una politica
macroecondmica que contribuya a un manejo racional y al saneamiento y optimizacion en
el manejo de las finanzas publicas.

UNIVERSIDAD PUBLICA -Reconocimiento y pago de incentivos a los profesores.
Distinto es el caso de los recursos que generen las mismas universidades por
concepto de investigacion, consultorias, venta de servicios, o cualquiera otra
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actividad que los pueda producir. Se_motiva a los profesores ofreciéndoles el
reconocimiento de incentivos monetarios, gue no afecten el régimen prestacional,
siempre y cuando ellos contribuyan a través de sus proyectos vy del desarrollo de
tareas _especificas, a producir los recursos necesarios para el efecto, sobre los
cuales los 6rganos de gobierno de cada universidad, es decir sus_consejos
superiores, si pueden disponer sin acoger la restriccion que les impone la norma
acusada.

(..)

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE

Sexta. El reconocimiento y pago de incentivos a los profesores de las
universidades estatales u oficiales, cualquiera sea su nivel, con recursos
generados por la misma institucion, no esta sujeto a la prohibicion que les impone
la normaimpugnada.

Distinto es el caso de los recursos que generen las mismas universidades por concepto
de investigacion, consultorias, venta de servicios, o cualquiera otra actividad que los
pueda producir; en efecto, se puede afirmar que la problematica actual de la universidad
publica en el mundo se centra en la crisis de financiacion que las afecta, es decir en la
escasez de recursos para mantenerla y fortalecerla, situacion que ha motivado una
significativa presién del Estado y de la sociedad, que les exige, no sélo articularse y
participar mas activamente en la solucién de los problemas que las aquejan, sin que ello
impligue que se desvirtien, sino volverse mas competitivas y contribuir a su propia
financiacién, pues los costos que generan son crecientes y las posibilidades de
sufragarlos cada vez mas dificiles, sobre todo en paises como el nuestro en los cuales se
reivindican otras necesidades en principio mas urgentes.

Esa exigencia, sin duda, ha suscitado un cambio radical en las comunidades académicas
en la forma de concebir y manejar las universidades publicas, las cuales se han visto
abocadas a buscar y disefiar fuentes alternativas de financiamiento que les permitan,
entre otros muchos objetivos, mejorar las condiciones de remuneracion de sus docentes,
posibilidad que se condiciona a la capacidad de produccion de aquéllos; es decir, se
motiva a los profesores ofreciéndoles el reconocimiento de incentivos monetarios,
gue no afecten el régimen prestacional, siempre v cuando ellos contribuyan a
través de sus proyectos vy del desarrollo de tareas especificas, a producir los
recursos necesarios para el efecto, sobre los cuales los érganos de gobierno de cada
universidad, es decir sus consejos superiores, si pueden disponer sin acoger la
restriccion que les impone la norma acusada. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Por lo expuesto anteriormente, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-
IDEXUD incumple presuntamente los principios constitucionales descritos en el
articulo 209 de Ila Constitucion Politica de legalidad, transparencia,
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responsabilidad; el Acuerdo 2 del 30 de julio 30 de 2009, por medio del cual se
reconocen estimulos econdmicos a los docentes de carrera de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas por actividades de Extension; articulos sexto,
decimo y décimo primero de la Resolucion 482 del 29 de diciembre de 2006 por
medio de la cual se adopta el Manual de Interventoria y Supervision de la UDFJC;
articulos 3 “Principios de la Contrataciéon” en sus numerales: “B. Planeacion”, “C.
Transparencia”, “D. Eficacia”, “E. Eficiencia”, “F. Calidad en la adquisicion de los
Bines y Servicios”, “H. Buena Fe”, “I. Seleccion Obijetiva”, “J. Imparcialidad”y “L.
Economia”, y en el articulo 25 del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de Contratacion
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; Articulo 2 de la Ley 87 de
1993; asi como presuntamente se vulneré un deber funcional consignado en la
Ley 734 de 2002, y presuntamente se incurrio en lo establecido en el articulo 6 de
la Ley 610 de 2000.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

e Falta de planeacion, gestion ineficiente, ineficaz, antiecondmica e
inaplicacion de las normas de contratacion y presupuesto, por parte de los
funcionarios de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que
intervinieron en el proceso de contratacion y ejecucion de los recursos del
convenio.

e Aplicacion indebida de la normatividad expedida por la Universidad Distrital
para el pago de estimulos econdmicos a los docentes de tiempo completo.

e Uso ineficiente de los recursos del convenio.

e Falta de seguimiento y control a la ejecucion del convenio 2955 de 2015,
por parte del Supervisor asignado por la UDFJC, la SED y del Comité
Operativo del Convenio.

e Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacién de los
procedimientos adoptados por la UDFJC, que no garantizan la adecuada
administracién y ejecucion de los recursos publicos.

En consecuencia, por el pago de estimulos econdmicos a docentes de tiempo
completo durante la vigencia 2018, con cargo a los recursos del convenio 2955 de
2015 sin contar con un sustento legal, la UDFJC realizé un uso ineficiente de los
recursos, generé un incremento injustificado e innecesario en los costos del
personal administrativo y académico vinculado al convenio e incumplio las
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disposiciones legales que sobre el tema ha regulado la Universidad, generando
un presunto dafio al patrimonio en cuantia de $369.875.351.

v' CASO_3: Presunta incidencia disciplinaria, y fiscal en cuantia de
$149.159.984, por irregularidades en la suscripcion y ejecucion de los
contratos con cargo al rubro de Asistentes Coordinaciones Académica
y Asistente Técnico Académico.

En la vigencia 2018, se suscribieron quince (15) compromisos por valor de
$172.519.129, especificamente para atender las actividades académicas
generadas en la prestacion del servicio educativo y atencion a los estudiantes
vinculados mediante el convenio 2955 de 2015, como se muestra a continuacion:

) CUADRO No. 015
CONTRATACION POR PERIODO ACADEMICO (PRIMER SEMESTRE)
RUBRO: ASISTENTES ACADEMICOS

Cifras en pesos

o
c NP s CONTRATISTA FECHA OBJETO P\)/AAGL,SDRO
Asistentes COORDINACIONES ACADEMICAS. prestar
610 RODRIGUEZ YEIMY PAOLA 26/01/18 SERVICIOS TECNICOS en las diferentes actividades $14.531.107
administrativas (...).
Asistentes COORDINACIONES ACADEMICAS. prestar
708 ﬁﬁ?ﬁ“‘:s SIERRADEISSY 26/01/18 SERVICIOS TECNICOS en las diferentes actividades $14.531.107
administrativas (...).
Asistentes COORDINACIONES ACADEMICAS. prestar
859 PORRAS PAZOS CARLOS 26/01/18 | SERVICIOS TECNICOS en las diferentes actividades $14.218.610
SEBASTIAN administrativas (...).
Asistentes COORDINACIONES ACADEMICAS. prestar
604 ACERO ZARATE LORENA 26/01/18 SERVICIOS TECNICOS en las diferentes actividades $ 14.374.859
ANGELICA administrativas (...).
Asistentes COORDINACIONES ACADEMICAS. prestar
601 ?CmgﬁA TORRES WILLIAM 26/01/18 SERVICIOS TECNICOS en las diferentes actividades $14.374.859
administrativas (...).
Asistentes COORDINACIONES ACADEMICAS. prestar
844 CUEVAS TABORDA CAMILO 26/01/18 SERVICIOS TECNICOS en las diferentes actividades $10.624.895
ANDRES administrativas (...).
Asistentes COORDINACIONES ACADEMICAS. prestar
605 TORO RODRIGUEZ DAVID 26/01/18 SERVICIOS TECNICOS en las diferentes actividades $14.531.107
ESTEBAN administrativas (...).
ToTAL CONTRATACION PRIMER SEMESTRE ACADEMICO: $97.186.544

Fuente: Expedientes contractuales 610/2018, 708/2018, 859/2018, 604/2018, 601/2018, 844/2018, 605/2018.

Durante el primer periodo académico se suscribieron siete (7) contratos por valor
de $97.186.544.

) CUADRO No0.016
CONTRATACION POR PERIODO ACADEMICO (SEGUNDO SEMESTRE)
RUBRO: ASISTENTES ACADEMICOS

Cifras en pesos

N° VALOR
CPS. CONTRATISTA FECHA OBJETO PAGADO
Prestar servicios TECNICOS/ASISTENCIALES a la
1421 CUEVAS TABORDA CAMILO 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA en las diferentes $8.828.038
ANDRES actividades (...).
PORRAS PAZOS CARLOS Prestar servicios TECNICOS/ASISTENCIALES a la
1420 SEBASTIAN 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA en las diferentes $8.828.038
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N° VALOR
CP.S. CONTRATISTA FECHA OBJETO PAGADO
actividades (...).
Prestar servicios TECNICOS/ASISTENCIALES a la
1419 ZAE’:?,\TA TORRES WILLIAM 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA en las diferentes $8.828.038
Ju actividades (...).
Prestar servicios TECNICOS/ASISTENCIALES a la
1418 CASALLAS SIERRA DEISSY 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA en las diferentes $ 8.828.038
NATALIA actividades (...).
Prestar servicios TECNICOS/ASISTENCIALES a la
1416 QEEE(BI ZQRATE LORENA 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA en las diferentes $8.828.038
GELIC actividades (...).
Prestar servicios TECNICOS/ASISTENCIALES a la
1417 Eg.'?EoBigDRlGUEZ DAVID 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA en las diferentes $8.828.038
actividades (...).
Prestar servicios TECNICOS/ASISTENCIALES a la
1415 RODRIGUEZ YEIMY PAOLA 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA en las diferentes $ 8.828.038
actividades (...).
Prestar servicios profesionales de apoyo a la
1406 PEREZ ARGUELLO YENNY 22/08/18 COORDINACION ACADEMICA, en el manejo y $13.536.319
sistematizacion (...).
ToTAL CONTRATACION SEGUNDO SEMESTRE ACADEMICO $ 75.332.585

Fuente: Expedientes contractuales 1421/2018, 1420/2018, 1419/2018, 1418/2018, 1416/2018, 1417/2018, 1415/2018,
1406/2018.

Durante el segundo periodo académico se suscribieron ocho (8) contratos por
valor de $75.332.585.

Segun lo establecido en el documento “ANALISIS DE COSTO POR ESTUDIANTE Y DEL
COSTO DE FUNCIONAMIENTO OPERATIVO DE LOS PROYECTOS CURRICULARES DE PREGRADO DE
LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS. Oficina Asesora de Planeacion —
OAPC/UDFJC. 08/05/2015”, sobre el cual se establecid el costo por estudiante a
cargo de la SED, para el cargo de “ASISTENTES ACADEMICOS” se definid el valor a
contratar teniendo como referente el nUmero de estudiantes matriculados.

Asi mismo, para el citado rubro la UDFJC establecio un indicador del (0.39%) en la
canasta de costos, calculado sobre el total del “COSTO POR ESTUDIANTE”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se evidencia una contratacion excesiva e
innecesaria de “Asistentes Académicos” frente al numero de estudiantes
matriculados por cada periodo académico, toda vez que al aplicar el indicador
(0.39%) sobre el costo por estudiante ($3.906.210) para el primer semestre
académico, arroja un valor de $6.931.470 y para el segundo semestre un valor
$4.113.180 a destinar para este rubro; es decir, tan solo se requeria un (1)
Asistente Académico para este cargo y para la atencion de todos los estudiantes
matriculados y no un Asistente por cada programa académico, como fue
contratado; situacion que se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 017
COSTO POR PERIODO ACADEMICO
RUBRO: ASISTENTES ACADEMICOS

Cifras en pesos
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CosTos % DEL VR.
POR COSTO X DISPONIBLE . .
ESTUDIANTE | ESTUDIANTE DEL COSTO NERGDS NOMERSIDS
PSR 2018 PARA COSTO POR ESTUDIANTES PARA SeSIENIES aSISNIES
Acpé%?énco (5S.M.M.L.V) | ASISTENTE ESTUDIANTE | MATRICULADOS | ASISTENTE AEREIETERS | (AeAPIETEeE
QCEREMIEC ECAREMICS CONTRATADOS | REQUERIDOS
(A) () C = (AXB) (D) E=(cxD)
Primero $3.906.210 0.39% $15.234 455 $6.931.470 7 1
Segundo $ 3.906.210 0.39% $15.234 270 $4.113.180 8 1

Fuente: Analisis de costo por estudiante y del costo de funcionamiento operativo de los proyectos curriculares de pregrado
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Oficina Asesora de Planeacion — OAPC/UDFJC. 08/05/2015

Como se observa, de la contratacion suscrita en el 2018, para la atenciéon de los
estudiantes matriculados se contrataron siete (7) funcionarios para el primer
semestre académico del 2018 y ocho (8) funcionarios para el segundo semestre
académico, como “ASISTENTE TECNICO ACADEMICO” y/O “ASISTENTE COORDINACION
ACADEMICA”; sin embargo, al aplicar el indicador del 0.39% se concluye que para
cada periodo académico se requeria Unicamente un (1) asistente académico para
atender el numero total de estudiantes matriculados; es decir, 455 en el primer
semestre y 270 en el segundo semestre.

Por lo tanto, para el primer semestre se excedid la contratacion en seis (6)
asistentes para este rubro en cuantia de $82.655.437; y para el segundo semestre
se excedi6 en siete (7) asistentes en cuantia de $66.504.547, lo que evidencia una
gestion ineficiente, antiecondmica y falta de planeaciéon, aunado a inexistencia de
“ESTUDIOS PREVIOS?”” que justifiquen la suscripcion de esta contratacion,
constituyéndose en un presunto dafio al patrimonio en cuantia de $149.159.984
por el mayor valor contratado frente a lo realmente requerido, como se indica a
continuacion:

CUADRO No. 018
ESTUDIANTES ACTIVOS POR PROGRAMA ACADEMICO
CONVENIO 2955/2015

PROGRAMA CURRICULAR ESTUDIANTES MATRICULADOS 2018
PRIMER SEMESTRE | SEGUNDO SEMESTRE

Tecnologia en Sistemas Eléctricos 28 29
Tecnologia en Electrénica 44 34
Tecnologia en Mecéanica 69 33
Tecnologia en Industrial 113 33
Tecnologia en Sistematizacion de Datos 66 37
Tecnologia en Construcciones Civiles 119 115
Tecnologia en Gestién de la Produccién Industrial 55 50
TOTAL ESTUDIANTES MATRICULADOS 494 331

PERSONAL CONTRATADO 2018 8 FuncionaRrIOs 7 Funcionarios

VALOR PAGADO POR PERSONAL CONTRATADO $ 14.531.107 $ 8.828.038

27 Por la Inexistencia de “Estudios Previos” se formulé una observacion general para toda la contratacion evaluada en el

presente informe.
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PROGRAMA CURRICULAR ESTUDIANTES MATRICULADOS 2018
PRIMER SEMESTRE SEGUNDO SEMESTRE
VALOR TOTAL PAGADO EN CADA SEMESTRE $ 97.186.544 $ 75.332.585
PERSONAL REALMENTE REQUERIDO 1 1
VALOR A PAGAR POR EL PERSONAL REQUERIDO $ 14.531.107 $ 8.828.038
MAYOR VALOR PAGADO $ 82.655.437 $ 66.504.547
TOTAL PRESUNTO DETRIMENTO $ 149.159.984

Fuente: Informacion tomada del Acta de visita administrativa No. 1, suscrita con el Vicerrector Académico/Superior
Convenio 2955/2015 y el Coordinador Académico. (PREGUNTA 1).

Es evidente que no se optimizaron los recursos en la contratacion de los
Asistentes de Coordinaciones Académicas en la vigencia 2018, y tampoco se
encuentra justificada la necesidad, toda vez que se debi6 vincular el personal con
base en los estudiantes matriculados y no por programa curricular ofrecido.

En conclusion, la contratacion debe ser estudiada, planeada y presupuestada con
la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales, por
lo tanto, la contratacidbn no debe ser objeto de la imprevisidon, improvisacion y/o
discrecionalidad de los funcionarios que tienen a cargo esta responsabilidad, y
debe corresponder a las necesidades reales requeridas para cumplir con el
“BENEFICIO SOCIAL ESPERADO” de los recursos asignados.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacién en su Manual “Recomendacién
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacion en los procesos contractuales y dijo:

“...) Las_faltas disciplinarias _cometidas en esta materia_devienen entre otros
factores de la inaplicaciéon del principio de planeacién que es la concreciéon de los
principios de economia, eficacia, celeridad e imparcialidad consagradas en el
articulos 209 de la Constitucidn politica, como guia fundamentales de la funcién
publica. (...)". Luego, es la planeacion de la contratacion, la garantia de la debida
inversion de los recursos publicos.

Agrega la Procuraduria: “(...) La_etapa precontractual, es decir, la gue antecede
cualguier contratacién, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los
contratos _gue se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este
principio se refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable |la elaboracién previa de estudios
y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato (...)”. Subrayado
y negrilla fuera de texto.
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“...) La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de planeacion,
se ha referido en los siguientes términos: (...) El principio de planeacién busca garantizar
gue la escogencia de los contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacion de los
contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y economica (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo, la Procuraduria General de La Nacion, establece: “(...) La planeacidn,
por_tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una entidad
publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion _del plan de
compras vy el desarrollo de los estudios previos. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Es asi, que la Universidad Distrital desconocio la Resolucion 262 de 2015 emitida
por el Rector, al establecer:

“..) TITULO 1IIl - ESTUDIOS PREVIOS Y DEMAS REQUISITVOS
PRECONTRACTUALES. Articulo 8. Viabilidad y Conveniencia. El__tramite
precontractual inicia con el proceso de planeacién del negocio contractual. (...).
Articulo 9. Estudios Previos. (...) Con los estudios previos se refleja el andlisis que
se ha realizado sobre |la necesidad del bien, obra o servicio que se reguiere (...) asi
como la conveniencia y oportunidad de realizar |a contratacién. (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto anteriormente, el Instituto de Extensiéon y Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano - IDEXUD - UDFJC, incumple presuntamente los
principios constitucionales descritos en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de legalidad, transparencia, responsabilidad; lo establecido en los articulos 8, 9,
36, 74, 75y 76 de la Resolucion 262 de 2015 por medio de la cual se reglamenta
el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones; articulos sexto, decimo
y décimo primero de la Resolucion 482 del 29 de diciembre de 2006 por medio de
la cual se adopta el Manual de Interventoria y Supervision de la UDFJC; Articulo 3
“Principios de la Contratacion” en sus numerales: “B. Planeacién”, “C.
Transparencia”, “D. Eficacia”, “E. Eficiencia”, “F. Calidad en la adquisicion de los
Bienes vy Servicios”, “H. Buena Fe”, “I. Seleccidén Objetiva”, “J. Imparcialidad”y “L.
Economia”, y en el Articulo 18 y 25 del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; asi como presuntamente se vulnerd6 un deber funcional
consignado en la Ley 734 de 2002, y presuntamente se incurrié en lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.
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Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

e Falta de planeacién, gestion ineficiente, ineficaz, antieconémica e
inaplicabilidad de las normas de contratacion y presupuesto, por parte de
los funcionarios de la UDFJC que intervinieron en el proceso de
contratacion y ejecucioén de los recursos asignados al rubro presupuestal
“ASISTENTE ACADEMICO”.

e Falta de “EsTuDIOS PREVIOS” debidamente estructurados y ajustados a las
necesidades reales para el cumplimiento del objeto del convenio
2955/2015, es decir, la “AMPLIACION DE COBERTURA”.

e Falta de seguimiento y control a la ejecucion del convenio 2955 de 2015,
por parte del Supervisor asignado por la UDFJC, la SED y del Comité
Operativo del Convenio.

e Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la UDFJC, que no garantizan la adecuada
administracion y ejecucion de los recursos publicos, exponiéndolos a
riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

e Falta de una adecuada organizacién, comunicacion, seguimiento y control
de las actividades a realizar en ejecucion del convenio 2955 de 2015.

En consecuencia, la falta de “PLANEACION” en la contratacion e inexistencia de
“ESTUDIOS PREVIOS” adecuados y debidamente estructurados por parte de la
UDFJC, evidencia una gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente en el manejo
de los recursos del rubro “ASISTENTES ACADEMICAS” del convenio 2955/2015, al
realizar un gasto innecesario y excesivo correspondiente al mayor valor contratado
frente a lo realmente requerido, generando un presunto dafio al patrimonio en
cuantia de $149.159.984,

v' CASO 4: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$109.967.618, por irregularidades en la suscripcion y ejecucion de los
C.P.S suscritos en la vigencia 2018, con cargo al rubro de
Laboratoristas del convenio 2955/2015.
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En la vigencia 2018 la UDFJC suscribio seis (6) C.P.S con cargo al rubro de
“LABORATORISTAS™?® del convenio 2955 de 2015 por valor de $109.967.618 para
atender los estudiantes beneficiarios del convenio 2955 que realizan sus practicas
en los Laboratorios de la Facultad Tecnoldgica con el objeto de:

“(...) Prestar servicios de acompafamiento a estudiantes en los diferentes laboratorios y
realizar _procesos de verificacion de necesidades generales para el correcto
funcionamiento de las diferentes practicas de laboratorio, de acuerdo con la propuesta de
servicio _presentada por el contratista y que forma parte integral del presente contrato
(...)" Subrayado fuera de texto.

Se indican a continuacion, los contratistas vinculados inicialmente para realizar las
obligaciones en el Colegio INEM Santiago Pérez, y posteriormente asignados a los
“LABORATORIOS” de la Facultad Tecnolégica, en donde ejecutaron actividades
relacionadas con el alistamiento de equipos y materiales requeridos a los docentes
y estudiantes en sus clases y practicas guiadas en el laboratorio, entre otras:

= Laboratorio de Industrial: C.P.S 714/2018

= Laboratorio de Mecanica: C.P.S 615/2018

= Laboratorio de Mecanica: C.P.S 718/2018

= Laboratorio de Informéatica: C.P.S 711/2018

= Laboratorio de tecnologia y Construcciones Civiles e Ingenieria Civil: C.P.S
603/2018 y C.P.S 720/2018.

Esta contratacion se realizd sin tener en cuenta que la Facultad Tecnoldgica
vinculé personal mediante contratos de prestacion de servicio y apoyo a la gestion
por valor $445.568.356, para atender cada laboratorio durante la misma vigencia,
asi:

= Ciencias Basicas: 4 |aboratoristas
= Construcciones civiles: 3 laboratoristas
= Electricidad: 3 laboratoristas
= Electronica: 3 laboratoristas
= |ndustrial: 1 laboratoristas
= |nformatica: 6 laboratoristas
= Mecanica: 2 laboratoristas

28 C.P.S 711/2018 Yenny Jazmin Pérez Arguello; C.P.S 714/2018 Angela Maria Barragan Medina; C.P.S 718/2018 Wilson
Eduardo Guevara Mejia; C.P.S 603/2018 Forero Clavijo Jorge Enrique; C.P.S 615 Myriam Var6n Garzén y C.P.S 720/2018
Yuli Andrea Suescun Flérez.
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Al cotejar el valor pagado en cada contratacion, se observé que con cargo al
convenio 2955 de 2015 se suscribieron los seis (6) contratos por valor de $35.9
millones para cada laboratorista con un plazo de 10 meses para atender tan sélo
472 estudiantes del convenio; valor superior al pactado para los contratos de
laboratoristas vinculados en la Facultad Tecnoldgica, por los cuales se establecié
un valor que oscila entre $17 y $22 millones, por 9 meses 20 dias, para atender
los 25.053 estudiantes regulares matriculados en los programas Tecnoldgicos.

En la evaluacién de las actividades pactadas en los seis (6) contratos suscritos
con cargo al convenio 2955 de 2015, se observaron irregularidades en el
documento “INFORME CUMPLIDO”, asi:

* Una de las actividades pactadas para cinco (5) de estos contratos?®
consistia en programar mantenimiento preventivo a equipos de computo en
el _colegio INEM Santiago Pérez*°; sin embargo, en dicha Institucién
Unicamente existia un Aula de Informatica3! con: (41) equipos de computo, un
(1) tablero interactivo TV, un (1) novoconet y una (1) pluma digital; por lo tanto,
no existe justificacion para pactar esta actividad.

* Cinco (5) de los contratos®? fueron suscritos el 26 de enero de 2018, por 10
meses, siendo modificados mediante OTROSI del 20 de abril de 2018; es
decir, a los 3 meses de haber iniciado; modificando actividades inicialmente
pactadas y reubicandolos en los diferentes laboratorios de la Facultad
Tecnoldgica.

= El contrato 615/2018 fue suscrito el 26 de enero de 2018 y liquidado
bilateralmente el 8 de mayo de 2018.

* Tres (3) de los contratos®? fueron liquidados bilateralmente el 14 de agosto
de 2018, con un avance del 62%, 46% y 44%, pese a que ejecutaron las
actividades durante el mismo periodo.

= Los contratistas no cumplieron en su totalidad las actividades pactadas
debido a que en algunos de los laboratorios de la Facultad Tecnoldgica no
se les permiti6 el ingreso.

2 C.P.S.: 711/2018; 714/2018; 718/2018; 603/2018 y 615/2018.
%0 En el primer semestre de 2018 los estudiantes beneficiarios del convenio recibieron las clases en el colegio INEM
Santiago Pérez, a partir del segundo semestre de 2018 en la Facultad Tecnoldgica de la Universidad Distrital.
81 Acta de visita administrativa No. 32 realizada por el equipo auditor el 30 de mayo de 2018.
%2 C.P.S.: 711/2018; 714/2018; 718/2018; 603/2018 y 720/2018.
% C.P.S.: 711/2018; 718/2018; 603/2018.
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Dentro de las actividades que realizaron los contratistas en la sede del colegio
INEM Santiago Pérez, se reportan en el documento “INFORME CUMPLIDO”, las
siguientes:

= Verificacidbn de equipos de cémputo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez.

= Asistencia a los estudiantes del convenio y estudiantes regulares, atencion
y solucion de inquietudes y problemas.

» Generacion de formatos de paz y salvos segun lo requieran.
= Solicitud de expedicion de paz y salvos.

* Inventario de equipos y herramientas y mobiliario de la sala de informatica
sede INEM Santiago Pérez.

= Divulgacion y entrega del reglamento para el buen uso de la sala de
informatica sede INEM.

= Listados de asistencia y proyeccion de horarios.

La contratacion realizada por concepto de laboratoristas fue innecesaria y
antiecondémica teniendo en cuenta que las actividades de estos no eran requeridas
en el Colegio INEM por no contar con salas de laboratorios y podian ser suplidas
por los laboratoristas vinculados por la Facultad Tecnologica, aunado a que
prestaron sus servicios de acompafamiento no sélo a estudiantes del convenio
2955 de 2015, sino también a estudiantes regulares de la Universidad, con el
agravante que los recursos tienen destinacion especifica para atender
exclusivamente los estudiantes beneficiados del convenio; lo que evidencia falta
de planeacién y una gestion ineficiente y antiecondmica; aunado a inexistencia de
“ESTUDIOS PREVIOS®*” que justifiquen la suscripcion de esta contratacion,
constituyéndose en un presunto dafio al patrimonio en cuantia cuantia de
$109.967.618.

En conclusién, en la contratacion realizada en la vigencia 2018 para la vinculacion
de “Laboratoristas” con cargo a los recursos del convenio 2955 de 2015, no se
optimizaron los recursos y tampoco se encuentra justificada la necesidad.

34 Por la Inexistencia de “Estudios Previos” se formulé una observacion general para toda la contratacion evaluada en el
presente informe.
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Es importante sefalar que la contratacion debe ser estudiada, planeada y
presupuestada con la debida antelacién, con la Unica finalidad de cumplir los
cometidos estatales, por lo tanto, esta no debe ser objeto de la imprevision,
improvisacién y/o discrecionalidad de los funcionarios que tienen a cargo esta
responsabilidad, y debe corresponder a las necesidades reales requeridas para
cumplir con el “BENEFICIO SOCIAL ESPERADO” de los recursos asignados.

Al respecto la Procuraduria General de la Nacion en su Manual “Recomendacion
para la Elaboracion de Estudios Previos”, fue expresa en la exigencia de la
planeacion en los procesos contractuales y dijo: “(...) Las faltas disciplinarias
cometidas _en _esta materia_devienen entre otros factores de la inaplicacion del
principio _de planeacién _gue es la concrecion de los principios de economia,
eficacia, celeridad e imparcialidad consagradas en el articulos 209 de Constitucién
politica, como guia fundamentales de la funcién publica. (...)”. Luego, es la
planeacion de la contratacion, la garantia de la debida inversion de los recursos
publicos.

Agrega la Procuraduria: “(...) La etapa precontractual, es decir, la que antecede
cualguier contratacion, determina en buena medida, el éxito o el fracaso (...) de los
contratos _gue se suscriben”. Igualmente, el Consejo de Estado respecto de este
principio se refiere de la siguiente manera: “...Al respecto conviene reiterar que en materia
contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa de estudios
y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de
seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato (...)”. Subrayado
y negrilla fuera de texto.

“(...) La Procuraduria General de la Nacion, frente al alcance del principio de planeacion,
se ha referido en los siguientes términos: (...) El principio de planeacion busca garantizar
gue la escogencia de los contratistas, la celebracién, ejecucion y liquidacion de los
contratos no sea producto de la improvisacion; en consecuencia, en virtud de este
principio, cualquier proyecto que pretenda adelantar una entidad publica debe estar
precedido de estudios encaminados a determinar su viabilidad técnica y econémica (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo, la Procuraduria General de La Nacion, establece: “(...) La planeacién,
por tanto, sin importar el régimen contractual al cual esté sometida una entidad
publica, tiene dos expresiones normativas claras: la elaboracion del plan de
compras vy el desarrollo de los estudios previos. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.
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Es asi, que la Universidad Distrital desconocio la Resolucion 262 de 2015 emitida
por el Rector, al establecer: “(...) TITULO Il — ESTUDIOS PREVIOS Y DEMAS
REQUISITVOS PRECONTRACTUALES. Articulo 8. Viabilidad y Conveniencia. El
tramite precontractual inicia con el proceso de planeacién del negocio contractual.

(...). Articulo 9. Estudios Previos. (...) Con los estudios previos se refleja el analisis
gue se ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere (...)

asicomo la conveniencia y oportunidad de realizar la contratacién. (...)”. Subrayado

y negrilla fuera de texto.

A continuacion, se relacionan las situaciones evidenciadas en los contratos
suscritos con cargo al convenio 2955 de 2015, asi como de la contratacion
suscrita en la Facultad Tecnologica por concepto de laboratoristas durante la
vigencia 2018:

CUADRO No.019
RELACION C.P.S - LABORATORISTA: 2018

CONVENIO 2955/2015

CPS 711/2018

CPS 714/2018

CPS 718/2018

CPS 603/2018

CPS 615/2018

CPS 720/2018

DESCRIPCION YENNY YAZMIN ANGELA MARIA WILSON E. JORGE E. MYRIAM YULI ANDREA
PEREZ BARRAGAN GUEVARA FORERO VARON SUESCUN
ARGUELLO MEDINA MEJIA CLAVIJO GARZON FLOREZ
Eeghs"" suseripeion 26/01/2018 26/01/2018 26/01/2018 26/01/2018 26/01/2018 26/01/2018
Valor $35.937.139 $35.937.139 $35.937.139 $35.937.139 $35.937.139 $35.937.139
Duracién 10 meses 10 meses 10 meses 10 meses 10 meses 10 meses
Fecha Acta de Inicio 10/02/2018 09/02/2018 10/02/2018 09/02/2018 09/02/2018 10/02/2018
Fecha de Terminacién 09/12/2018 08/12/2018 09/12/2018 08/12/2018 08/12/2018 09/12/2018
OTROSI OTROSI OTROSI OTROSI OTROSI
(Clausula (Clausula (Clausula (Clausula (Clausula
Segunda: Segunda: Segunda: Segunda: Segunda:
Modificaciones Actividades Actividades Actividades Actividades Actividades
Especificas del Especificas del Especificas del Especificas del Especificas del
Contratista) Contratista) Contratista) Contratista) Contratista)
20/04/2018 20/04/2018 20/04/2018 20/04/2018 20/04/2018
12/02/2018 al
08/04/2018
15/06/2018 al 15/06/2018 al (Motivo Personal)
: 31/07/2018 31/07/2018
Fecha Suspensiones N/A N/A (Calendario (Calendario 14/06/2018 al
Académico) Académico) 31/07/2018
(Calendario
Académico)
Fecha de Reinicio 01/08/2018 N/A 01/08/2018 01/08/2018 01/08/2018
Fecha Acta de
Liquidacion Bilateral 14/08/2018 N/A 14/08/2018 17/08/2018 08/05/2018
Valor Pagado C.P.S $22.161.230 $35.937.130 $16.531.080 $16.650.870 $10.781.139 $7.906.169
Porcentaje Ejecucion 62% _ 46% 44% 30% _

del Contrato

Fuente: Expedientes contractuales C.P.S 711/2018, 714/2018, 718/2018, 603/2018, 615/2018, 720/2018.
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Al verificar el cumplimiento de lo establecido en la CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, se observd lo siguiente en los C.P.S.:
711/2018; 714/2018; 615/2018; 718/2018; 603/2018:

v OBLIGACION 1. 4...) Programar mantenimientos preventivos a los equipos del
laboratorio ubicados en el INEM Santiago Pérez de uso del convenio. (...)".

Para esta obligacion presentan en el documento “INFORME CUMPLIDO” la misma
actividad realizada, asi:

= “(...) Se realiza verificaciéon de equipos de computo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez v se coordina con la persona encargada en el colegio para programar mantenimientos
preventivos de manera periédica. (...)”"(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)"

Subrayado y negrilla fuera de texto.

No existe justificacion para suscribir cinco (5) contratos, con las mismas
actividades especificas, toda vez, que frente a esta obligacion el equipo de
coOmputo existente en el laboratorio del colegio INEM Santiago Pérez-Tunal®®,
estuvo conformado por:

“...) un_aula de informética con (41) equipos de cOmputo, un (1) tablero interactivo
TV, un (1) novoconet dispositivo gue permite ver imagenes a través del tablero vy
una (1) pluma digital. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Sin embargo, en ejecuciéon de esta obligacién se indica en el documento “INFORME
CUMPLIDO” por los contratistas lo siguiente:

e C.P.S711/2018:

= %...) Se realiza verificacion de equipos de computo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez vy se coordina con la persona encargada en el colegio para programar mantenimientos
preventivos de manera periédica. (...)" “(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)”. Negrilla
y subrayado fuera de texto.

= %...) Se realiza verificacién de equipos de cdmputo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez. Se realiz6 mantenimiento correctivo _de software a los equipos de la oficina
Universidad Distrital el dia 26-03-2018 con _apoyo de RDP por parte del colegio INEM
Santiago Pérez. "(...) Desde 10/03/2018 hasta 09/04/2018 (...)". Negrilla y subrayado fuera
de texto.

= %(...) Se realiza verificacién de equipos de cdmputo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez. Se genera plan de mejoramiento de los proyectos de la sala de informatica y |la oficina

35 Acta de visita administrativa del 30 de mayo de 2018.
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sede INEM donde se detalla los mantenimientos que se deben realizar. Se esta en proceso el
mantenimiento _preventivo para los equipos de la sala de informatica sede INEM donde
REDP informo que la solicitud debia realizarse a fanales del mes de mayo. (...)”. "(...) Desde

10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)". Negrilla y subrayado fuera de texto.

= “(...) Se realiza verificacion de equipos de computo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez. Se esta en proceso de gestionar el mantenimiento preventivo para los equipos de la
sala de informatica sede INEM, mediante oficios se realiza las solicitudes, de autorizacion de
mantenimiento fisico, autorizacién de mantenimiento preventivo REDP con fecha 18 de
mayo de 2018, dirigidos al sefior (...) funcionario del colegio INEM Santiago, donde la
respuesta fue que todas las solicitudes se realizarian a partir del mes de junio. (...)". "(...)
Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Negrilla y subrayado fuera de texto.

= “(...) Se realiza verificacion de equipos de computo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez. Se esté realizando el proceso de mantenimiento preventivo-fisico en los equipos de la
sala de informatica sede INEM. El mantenimiento 16gico, esta en proceso de autorizacién del
colegio INEM vy REDP por medio del encargado_al sefior (...) funcionario del colegio INEM
Santiago. (...)”. "(...) Desde 10/06/2018 hasta 09/08/2018 (...)". Negrilla y subrayado fuera
de texto.

= “(...) Se realiz6 chequeo diario de inventario de equipos y herramientas dentro del
laboratorio en cada apertura y cierre de la sala. Se realizé el mantenimiento légico-fisico en
los equipos numero 35, 36, 37, 38, 39 de la sede INEM. "(...) Desde 10/08/2018 hasta

14/08/2018 (...)". (...)" Negrilla y subrayado fuera de texto.

Esta obligacion se cumplié unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S 714/2018:

= “(...) Se esta realizando la verificaciéon de los equipos y herramientas del laboratorio de
industrial para crear un plan de mantenimiento. (...)". “(...) Desde 09/03/2018 hasta 08/11/2018
(...)”. Negrilla y subrayado fuera de texto.

= “(...) EI mantenimiento de los equipos se solicita a través de un proveedor externo, este proceso
estd bajo control del subcomité de laboratorios de la facultad, fue solicitado por el lab. "(...)

Desde 09/11/2018 hasta 08/12/2018 (...)". Negrilla y subrayado fuera de texto.

e C.P.S615/2018:

En el informe ejecutivo mensual que presento el contratista del periodo 10/02/2018
hasta 09/03/2018, informa:

= “...) La _Coordinacion del convenio define mi apoyo al laboratorio de mecanica de la
facultad tecnolégica de la Universidad Distrital bloque 11 primer piso, se verifica cada una de

las maquinas y equipo del laboratorio y se recibe capacitacién. (...)”. Subrayado y negrilla
fuera de texto.

En el documento “INFORME CUMPLIDO” informa:
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= %(...) Se adelanto la revisién previa de las instalaciones para verificar el estado de los
equipos v sugerir el mantenimiento que se debe tener con _elementos de los laboratorios,
especialmente la limpieza que se debe hacer para evitar contaminacién en las diferentes
practicas que se realizan. Se sugiere mantener completo aislamiento los elementos segun las
caracteristicas de los mismos. Al igual que los reactivos que se utilizan més regularmente."(...)
09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Esta actividad no se adelanté por no estar utilizando los espacios de laboratorio del

colegio INEM Santiago Pérez. "(...) 09/03/2018 hasta 08/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla

fuera de texto.
= %(...) Esta actividad se desarrolla los meses de enero y junio o julio segin calendario
establecido por la Coordinacion del laboratorio. "(...) 09/04/2018 hasta 08/05/2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacién Unicamente se cumpli6é hasta el 08 de mayo de 2018.
e C.P.S718/2018:

= “(...) Se realiza verificacién de equipos de cémputo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez. "(...) Desde 10/02/2018 hasta 21/04/2018 (...)". (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

= “(...) Se realiza verificacién de equipos de cémputo en el laboratorio del INEM Santiago
Pérez. Acompafiamiento _mantenimiento de una fresadora taller de mecénica.”(...) Desde
10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Durante el periodo de ejecucidn del contrato se prestd apoyo con la realizacién de los
mantenimientos en el laboratorio de mecanica cuando la maquinaria y los instrumentos asi
lo requerian. "(...) Desde 10/06/2018 hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)"
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacion se cumplié Unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
1” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
gue los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares®® de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede
de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 2. 4...) Realizar seguimiento y levantamiento de la hoja de estado
de cada equipo, e informar oportunamente cuando se debe realizar el
mantenimiento correctivo. (...)".

36 Estudiantes regulares, son aquellos vinculados a la UDFJC que no estan subsidiados por ningln convenio y que asumen
el valor de la matricula para los diferentes programas académicos que se ofrecen en la Universidad.
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Para esta obligacién los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDQ” las siguientes actividades realizadas, asi:

e C.P.S711/2018:

= %(...) Se estan realizando las hojas de vida de los equipos vy verificando el estado en el que se
encuentran los equipos. (...)”. "(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= “(...) Se_esta realizando el seguimiento y levantamiento de la hoja del inmobiliarios y el
estado en el que se encuentran en la sede INEM Santiago Pérez. (...)”. "(...) Desde 10/03/2018
hasta 09/07/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se actualizan hojas de vida de los equipos de la sala de informatica a los cuales se les
ha realizado el mantenimiento fisico. "(...) Desde 10/07/2018 hasta 09/08/2018 (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se actualiza informacién sobre el mantenimiento fisico realizado a los equipos de la
sala de informética en las hojas de vida de cada equipo gue se encuentran en la sede INEM

Santiago Pérez. (...)”. "(...) Desde 10/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Esta obligacion se cumplié Unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S 714/2018:

= “(...) La_coordinacion del convenio define mi apoyo al laboratorio de Industrial (Fac -
Tecnoldgica Blogue 5. Tercer piso). Se recibe induccidn y se verifica cada una de las
maguinas y equipos de laboratorio. "(...) Desde 09-02-2018 hasta 08-03-2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “...) Se_esta realizando _una revisién de las hojas de estado actuales de cada equipo
perteneciente al laboratorio. “(...) Desde 09-03-2018 hasta 08-06-2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= “(...) Selleva a cabo la revisién de las hojas de estado de los equipos gue estan a cargo del
laboratorio. “(...) Desde 09-06-2018 hasta 08-07-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

= “...) Se esta realizando la revisién de las hojas de estado actuales de los equipos
perteneciente al laboratorio. (...)”. "(...) Desde 09-07-2018 hasta 08-09-2018 (...)". Subrayado
y negrilla fuera de texto.

= %(...) Se est4 revisando el archivo general ya existente de las hojas de estado de cada
eguipo segun lineamientos del SIGUD. "(...) Desde 09-10-2018 hasta 08-11-2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) El_archivo general de hoja de estado de cada equipo se encuentra de acuerdo a
lineamientos del SIGUD. "(...) Desde 09-11-2018 hasta 08-12-2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

e C.P.S718/2018:
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= %...) La_coordinacion del convenio define mi apoyo al laboratorio de mecénica de la
Facultad Tecnoldgica de la Universidad Distrital Bloque 11 primer piso, se verifica cada una
de las maquinas y equipo de laboratorio y se recibe una capacitacion. (...)” "(...) Desde
10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) La_coordinacién del convenio define mi apoyo al laboratorio de mecénica de la
Facultad Tecnoldgica de la Universidad Distrital Blogue 11 primer piso, se verifica cada una
de las maquinas y equipo, se apoya en consequir dos casilleros para los estudiantes que
ingresan al laboratorio. (...)> "(...) Desde 10/03/2018 hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado y

negrilla fuera de texto.

= “(...) Mediante hoja de calculo Excel se presenta el inventario de cada una de las maquinas
y elementos que se encuentran en el taller de mecéanica bloque 11 primer piso donde se
identifican los tornos, fresadoras y demas equipos. (...)". "(...) Desde 10/04/2018 hasta
09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) Durante el periodo de ejecucidn del contrato se realizé levantamiento de hoja de
estado al inicio del periodo y se actualizé cuando asi se requirio. (...)”. "(...) Desde 10/06/2018
hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de

texto.

Esta obligacion se cumplio inicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S.615/2018

= “(...) Se realizo el diagnostico respectivo pero no se tiene alguna reparacion gue se
requiera a la fecha. "(...) 09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de

texto.
= %(...) Por la naturaleza del laboratorio no se requiere para este periodo mantenimiento de

equipos. "(...) 09/03/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
2” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y C.P.S 615/2018,
toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente para atender los
costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento
de los estudiantes regulares®’ de la Universidad Distrital, que se encuentran en la
sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

v" OBLIGACION 3. “...) Poner a disposicion los elementos del laboratorio
requeridos por los docentes y estudiantes del convenio. (...)".

Para esta obligacién los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDO” las siguientes actividades realizadas, asi:

87 Estudiantes regulares, son aquellos vinculados a la UDFJC que no estan subsidiados por ningn convenio y que asumen
el valor de la matricula para los diferentes programas académicos que se ofrecen en la Universidad.
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e C.P.S711/2018:

= “(...) Se facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del convenio en
sus practicas libres y clases en el laboratorio. “(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/04/2018 (...)".

= “(...) Se facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del convenio en
sus practicas libres y clases en el laboratorio. Se ha apoyado y colocado a disposicién la sala de
informatica para los eventos de socializacién de la metodologia del taller derechos humanos,
dirigida por el docente (...). Reunién para la presentacion de proyectos de transversalidad {(...). "(...)
Desde 10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)".

= %...) Se facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del
convenio en sus practicas libres y clases en el laboratorio. Se lleva control v asistencia del
uso de la sala de informética tanto para estudiantes como docentes. "(...) Desde 10/05/2018
hasta 09/06/2018 (...)"

= %...) Se facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del
convenio en sus practicas libres vy clases en el laboratorio cuando se den inicio a las clases
segun_calendario _académico el dia 1 de agosto del presente afio. Se llevara control vy
asistencia del uso de la sala de informéatica tanto para estudiantes como docentes al inicio
de clases el 1 de agosto del presente afio. "(...) Desde 10/06/2018 hasta 09/07/2018 (...)"

= “...) Se facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del
convenio en sus practicas libres vy clases en el laboratorio cuando se den inicio a las clases
sequn calendario académico. Se llevara control v asistencia del uso de la salade informatica
tanto para estudiantes como docentes cuando se inicien las clases. "(...) Desde 10/07/2018
hasta 09/08/2018 (...)".

= “...) Se facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del
convenio _en sus practicas libres v clases en el laboratorio cuando lo soliciten. Se llevara
control v asistencia del uso de la sala de informatica tanto para estudiantes como docentes
cuando sea necesario. "(...) Desde 10/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)".

Esta obligacion se cumplié unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S714/2018

= “(...) Se facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del convenio en
sus practicas libres y clases en el laboratorio. “(...) Desde 09-02-2018 hasta 08-07-2018 (...)".
Subrayado fuera de texto.

= “(...) Se preparan y facilitan los equipos y materiales requeridos a los docentes y estudiantes del
convenio en sus practicas libres y clases en el laboratorio. “(...) Desde 09-07-2018 hasta 08-08-
2018 (...)". Subrayado fuera de texto.

= “...) Se facilitan y se alistan los equipos y materiales requeridos a los docentes y
estudiantes regulares y del convenio en sus clases y préacticas quiadas en el laboratorio.
(...)”. "(...) Desde 09-08-2018 hasta 08-09-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se hace alistamiento y se facilitan los equipos y materiales requeridos alos docentes
y estudiantes del convenio y regulares en sus clases y précticas libres en el laboratorio.
"(...) Desde 09-09-2018 hasta 08-11-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) Se realizé el alistamiento vy preparacidon de los equipos y materiales requeridos por los
docentes y estudiantes del convenio y reqgulares para sus clases y précticas libres en el
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laboratorio. "(...) Desde 09-11-2018 hasta 08-12-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

e C.P.S718/2018

= (...) Se facilitan los materiales a los docentes y estudiantes del convenio en sus practicas libres y
horas de clase. (...)”. "(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado fuera de
texto.

= %(...) Se facilitan los materiales requeridos a los docentes y estudiantes del convenio en sus
practicas libres y horas de clase que se encuentran en el laboratorio. (...)". "(...) Desde 10/04/2018
hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado fuera de texto.

= %(...) Se facilitan los materiales requeridos a los docentes y estudiantes del convenio en sus
préacticas libres y horas de clase gue se encuentran en el laboratorio de mecéanica blogue 11 primer
piso. (...)”. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado fuera de texto.

= “(...) Para cumplir con esta actividad se facilitan los materiales que los estudiantes del convenio
requerian en sus practicas libres y horas de clase. (...)"(...)". "(...) Desde 10/06/2018 hasta
13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado fuera de texto.

Esta obligacion se cumplio Unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S615/2018

= “(...) Se organizaron los materiales de acuerdo alas primeras dos practicas que se realizan
en los horarios disponibles para las préacticas. "(...) 09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.
= %(...) Para este periodo de tiempo el coordinador no requiere gue se preste esta actividad.

"(...) 09/03/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
3” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
gue los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares®® de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede
de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 4. “(...) Ofrecer asesoria y asistencia técnica durante y fuera de la
practica. (...)".

Para esta obligacion los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDO?” las siguientes actividades realizadas, asi:

%8 Estudiantes regulares, son aquellos vinculados a la UDFJC que no estan subsidiados por ningin convenio y que asumen
el valor de la matricula para los diferentes programas académicos que se ofrecen en la Universidad.
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e C.P.S711/2018:

= “(...) Se ha ofrecido asesoria técnica durante y fuera de la practica. (...)”. "(...) Desde 10/02/2018
hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se ha ofrecido asesoria técnica fuera de la practica. Se envia especificacién técnica de
equipo_solicitada desde la coordinacion administrativa. (...)”. "(...) Desde 10/04/2018 hasta
09/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se ha ofrecido asesoria técnica fuera de la préctica. Se genera oficio de 28 de mayo de
2018, dirigido al coordinador Administrativo del convenio donde se hace entrega en forma
digital del inventario de los equipos e inmobiliario de la sede INEM para fines pertinentes.
(...)”. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se ha ofrecido asesoria técnica fuera de las practicas y se espera reanudar con los
procesos cuando se inicien las clases el 1 de agosto del presente afio. (...)" “(...) Desde
10/06/2018 hasta 09/07/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se ofrecera asesoria técnica fuera de la practica cuando se inicien las clases el 1 de
agosto del presente afio. (...)”. "(...) Desde 10/07/2018 hasta 09/08/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= “(...) Se ofrecerd asesoria técnica dentro y fuera de la practica cuando lo requieran tanto
estudiantes como docentes. "(...) Desde 10/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)".Subrayado y
negrilla fuera de texto.

e C.P.S714/2018:

= “(...) Se _ha ofrecido asesoria técnica fuera de la practica. Se realizaron practicas académicas
guiadas (...)”. "(...) Desde 09-02-2018 hasta 08-06-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

= %...) Se ha ofrecido asesoria técnica fuera de la practica. Se realiza acompafiamiento en
impresién de prototipos en la impresion 3D F2 (...)". "(...) Desde 09-06-2018 hasta 08-07-2018
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se realiza acompafiamiento en impresiéon de prototipos en la impresion 3D F2 (...)". (...)
Desde 09-07-2018 hasta 08-08-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) Se realiza diferentes practicas académicas (reconocimiento HAS-200, FMS, impresoras 3E,
practicas GEIO) para asignaturas como introduccién a la produccion industrial (primer semestre-
regulares) y métodos y medicién del trabajo (requlares y convenio). (...)”. "(...) Desde 09-08-
2018 hasta 08-09-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se realiza introduccién a laboratorios de HAS-200, FMS, a estudiantes de primer
semestre, de introduccién a la Produccidn Industrial y a estudiantes de Ingenieria de
Control, se realizan practicas de GEIO (...) a estudiantes de primer semestre. (...). (...) Desde
09-09-2018 hasta 08-10-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “...) Se presta el laboratorio para practicas libres y las clases programadas hasta
anormalidad académica. Se asiste a capacitacion de SAP LEARNING HUB, software adquirido
por el laboratorio. "(...) Desde 09-10-2018 hasta 08-11-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera
de texto.
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= “(...) Se presto el laboratorio para practicas libres y clases programadas hasta anormalidad
académica. Se brind6 asesoria técnica. "(...) Desde 09-11-2018 hasta 08-12-2018 (...)"

Subrayado y negrilla fuera de texto.

e C.P.S718/2018:

= “(...) No_se ha presentado asesoria. (...)" "(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/04/2018 (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) En_este mes no se da asesoria y asistencia técnica fuera de la préctica. (...)” "(...)
Desde 10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) En_este mes se da asesoria y asistencia técnica en practica libre. (...)”. "(...) Desde
10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Cuando asi se requeria por solicitud del docente que daba clase o cuando los

estudiantes acudian al laboratorio a realizar las practicas se prestaba apoyo y asistencia.
(...)> "(...) Desde 10/06/2018 hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacion se cumplio Unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S615/2018:

=“...) %...) Se determinaron dos talleres sobre, uno sobre pinturay otro sobre cementos con
los que se guiere reflexionar sobre la importancia de la quimica en la vida cotidiana,
especialmente sobre la aplicacién en los diferentes espacios laborales gue deben enfrentar.
"(...) 09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %...) “...) Se_determinaron dos talleres sobre, uno sobre el acero con los que se quiere
reflexionar sobre la importancia de la quimica en la vida cotidiana, especialmente sobre la
aplicacidon en los diferentes espacios laborales que deben enfrentar. (...). "(...) 09/03/2018
hasta 08/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “...) %...) Se determinaron dos talleres sobre, uno sobre el cemento con los que se quiere
reflexionar sobre la importancia de la guimica en la vida cotidiana, especialmente sobre |la
aplicacidon en los diferentes espacios laborales que deben enfrentar. (...). "(...) 09/04/2018

hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
4” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
gue los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede de
la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 5. ...) Poner a disposicion de los estudiantes del convenio los
programas requeridos, brindar asistencia sobre los mismos, atender y solucionar
cualquier inquietud o problema de docente y estudiantes del convenio. (...)”
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Para el cumplimiento de esta obligacion se informa por parte de los contratistas en
el “INFORME DE CUMPLIDO” lo siguiente:

e C.P.S711/2018:

= “(...) Se brinda asistencia a los estudiantes del convenio, se atiende y se soluciona toda inquietud
0 problema. Se ha apoyado a los docentes y estudiantes adscritos al convenio que requieren de la
instalacién de programas libres para las clases. (...)". "(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018
(...)". Subrayado fuera de texto.

= “(...) Se brinda asistencia a los estudiantes del convenio, se atiende y se soluciona toda inquietud
0 problema. Se informa a los estudiantes en gue horarios pueden utilizar la sala de informética
para las practicas libres. Se pregunta a los docentes que programas requieren para instalar para
las clases. (...)”. "(...) Desde 10/03/2018 hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado fuera de texto.

= “(...) Se brinda asistencia a los estudiantes del convenio, se atiende y se soluciona toda inguietud
0 problema. Se genera y envia formulario a los estudiantes de todos los proyectos curriculares con
el fin de conocer quienes estan utilizando la sala de informatica y poder evidenciar gue programas
son requeridos por los estudiantes para las clases. Se genera e informa a los estudiantes los
horarios de clases y en los cuales pueden utilizar la sala de informéatica para las practicas libres.
(...)”. "(...) Desde 10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado fuera de texto.

= “(...) Se brinda asistencia a los estudiantes del convenio, se atiende y se soluciona toda inquietud
o problema. (...)”. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado fuera de texto.

= “(...) Se brindara asistencia a los estudiantes del convenio, se atendera y se soluciona toda
inquietud o problemas cuando se den inicio a las clases el 1 de agosto del presente afio.
(...)”. "(...) Desde 10/06/2018 hasta 09/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se brindara asistencia a los estudiantes del convenio, se atenderd y se soluciona toda
inguietud o problemas cuando sea requerido. (...)” "(...) Desde 10/08/2018 hasta 14/08/2018

(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacion se cumplié inicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S714/2018:

= “(...) Se brinda asistencia a los estudiantes del convenio, se atiende y se soluciona toda inquietud

o problema. (...)". "(...) Desde 09-02-2018 hasta 08-06-2018 (...)". Subrayado fuera de texto.
» “(...) Se da asistencia a los estudiantes del convenio y regulares, se atiende y se soluciona

toda inquietud o problema. (...)” "(...) Desde 09-06-2018 hasta 08-12-2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

e C.P.S718/2018:

= 4...) Se informa a los estudiantes del convenio 2955 del 2015, sobre la persona del
laboratorio de mecénica que los va a apovar. (...)” "(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018

(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.
= “(...) Se envia un correo a coordinacidn académica del convenio para que sea dirigido a
cada uno de los estudiantes, para ser notificados en: préacticas libres, paz y salvos,
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reglamento de los laboratorios y talleres de mecanica, recursos. (...)". "(...) Desde 10/03/2018
hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) En horario de clases de la asignatura Taller 2, con el docente (...), se acomparie y facilitan
los elementos requerido para su clase (sic). (...)” "(...) Desde 10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)".
Subrayado fuera de texto.

= %(...) En horario de clases de la asignatura Taller 2, con el docente (...), se acompafie y facilitan
los elementos requerido para su clase (sic) y se acompafa en la tarde a los estudiantes gue
solicitan practica libre. (..)”. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado fuera
de texto.

= “(...) Esta actividad se cumplia en las mismas condiciones de la anterior ya que cuando asi se
regueria se brindaba asistencia a los estudiantes y se resolvian dudas gue pudiesen surgir durante
la practica. "(...) Desde 10/06/2018 hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 09/08/2018 (...)".
Subrayado fuera de texto.

Esta obligacion se cumplio inicamente hasta el 09 de agosto de 2018.

e C.P.S615/2018

= “(...) A lafecha no se han utilizado programas especificos para realizar las practicas. (...)
09/02/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
5” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
gue los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede de
la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 6. ...) Expedir paz y salvo de usuarios de laboratorio. (...)".

Para esta obligacién los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDO” las siguientes actividades realizadas, asi:

e C.P.S.711/2018:

= ...) Se _generan a peticién de los correspondientes interesados. "(...) Desde 10/02/2018

hasta 09/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.
= “(...) Se esta en proceso de generar formato de paz y salvo para la sala de informética y se
entreqgaran a peticion de los correspondientes interesados. "(...) Desde 10/03/2018 hasta

09/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacién se cumplié inicamente hasta el 09 de abril de 2018.
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e C.P.S.714/2018:

= %...) Se realiza la solicitud de expedicién de paz y salvos segun lo requieran en el
laboratorio de industrial. (...)” "(...) Desde 09-02-2018 hasta 08-06-2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= %...) Se realiza la solicitud de expedicién de paz y salvos sequn lo requieran en el
laboratorio de industrial. Se crea formulario de google para llevar un seguimiento. (...)" "(...)
Desde 09-06-2018 hasta 08-07-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %...) Se realiza la solicitud de expedicién de paz y salvos sequn lo requieran en el
laboratorio de industrial y se registra en un formulario de goodle para llevar un seguimiento.
(...)"."(...) Desde 09-07-2018 hasta 08-12-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

e C.P.S.718/2018:

= “...) No_se ha presentado solicitudes de paz y salvo. “(...) Desde 10/02/2018 hasta
09/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Han solicitado paz y salvo y se les ha indicado como hacer en forma virtual. (...)”. "(...)
Desde 10/03/2018 hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se expide de forma virtual el paz y salvo de laboratorio de mecanica. (...)”. "(...) Desde
10/04/2018 hasta 21/04/2018 (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se_envia un correo a coordinacién académica del convenio para que sea dirigido a
cada uno de los estudiantes, para ser notificados en: practicas libres, pazy salvos,
reglamento de los laboratorios y talleres de mecanica, recursos. (...)" “(...) Desde 22/04/2018
hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se expide de forma virtual el paz y salvo de laboratorio de mecénica. (...)”. “(...) Desde
10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %...) Los estudiantes que se acercan al laboratorio se les explica e envia correo individual al
correo que ellos nos brindan. (...)”. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado
fuera de texto.

= %(...) Cuando asi lo solicitaban los estudiantes se les informaba que para la obtencién del
paz y salvo debian ingresar a la pagina del laboratorio de mecénica. Se aclara asi que en
este laboratorio no se expedian de forma fisica los paz y salvos. (...)” "(...) Desde 10/06/2018
hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Esta obligacion se cumplié Unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S615/2018

= “...) A lafecha no se han utilizado programas especificos para realizar las practicas. '(...)
09/02/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
6” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
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que los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede de
la facultad tecnolégica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 7. “(...) Controlar el inventario de equipos, herramientas y demas
activos fijos del laboratorio. (...)".

Para esta obligaciébn los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDO” las siguientes actividades realizadas, asi:

e C.P.S.711/2018:

= %(...) Se recibe el inventario de los equipos, herramientas y de la sala de informética del
colegio INEM Santiago Pérez. Se realizan chegqueos diarios al momento de la apertura y
cierre de la sala. (...). (...) Desde 10/02/2018 hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla y
fuera de texto.

= “(...) Se recibe el inventario de los equipos y herramientas de la sala de informatica sede
INEM Santiago Pérez, realizando chegueos diarios al momento de la apertura y cierre de la
sala. El 30 de mayo de 2018 en visita administrativa de la contraloria se genera acta y se
hace entrega del inventario y levantamiento de las hojas de los equipos v el inmobiliario de
la sede INEM en forma digital. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y
negrilla y fuera de texto.

= %...) Se ha recibido y controlado el inventario de los equipos y herramientas de la sala de
informatica sede INEM Santiago Pérez, realizando chequeos diarios _al momento de la
apertura y cierre de la sala al momento de colocar y poner los sellos por los representantes
del colegio. "(...) Desde 10/06/2018 hasta 09/07/2018 (...)". Subrayado y negrilla y fuera de
texto.

= %(...) Se ha recibido y controlado el inventario de los equipos y herramientas de la sala de
informatica sede INEM Santiago Pérez, realizando chequeos diarios _al momento de la
apertura y cierre de la sala. "(...) Desde 10/07/2018 hasta 09/08/2018 (...)". Subrayado y
negrilla y fuera de texto.

= %...) Se realiza control diario del inventario de equipos y mobiliario que se encuentra en la
sala de informética sede INEM. "(...) Desde 10/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y

negrilla y fuera de texto.

e C.P.S.714/2018:

= “(...) Se recibe el inventario de los equipos, herramientas y méquinas del laboratorio de
Industrial. Se realizan chequeos diarios al momento de la apertura del laboratorio. (...)”. "(...)

Desde 09-02-2018 hasta 08-03-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.
= %(...) Se realizan chequeos diarios de inventario al momento de la apertura y cierre del

laboratorio. (...)". (...) Desde 09-03-2018 hasta 08-07-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera
de texto.
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= %(...) Se llevan a cabo chequeos diarios de inventario al momento de la apertura y cierre del
laboratorio de industrial. (...)”. "(...) Desde 09-07-2018 hasta 08-12-2018 (...)"Subrayado y
negrilla fuera de texto.

e C.P.S.718/2018:

= “(...) Recibir el inventario de los equipos de laboratorio de mecénica de la facultad de
mecanica de la facultad tecnoldgica de la universidad distrital blogue 11 primer piso. "(...)
Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se elabora en Excel un inventario para asi determinar el programa de mejoramiento de
los equipos de laboratorio de mecéanica de la facultad tecnoldgica de la universidad distrital
blogue 11 primer piso. "(...) Desde 10/03/2018 hasta 10/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

= “(...) Se elabora en Excel un inventario para asi determinar los equipos de laboratorio de
mecanica de la facultad tecnoldgica de la universidad distrital blogue 11 primer piso. "(...)
Desde 10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) En_el mes de mayo se elabora se elabora en Excel, un inventario para verificar los
equipos del laboratorio de mecénica de la facultad tecnoldgica de la universidad distrital
blogue 11 primer piso. (...)”. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= “(...) Esta actividad se verifica cada vez que se hacia entrega del material requerido por el
estudiante, con ese fin se diligenciaba y firmaba acta de entrega y devolucién. "(...) Desde
10/06/2018 hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Esta obligacion se cumplié unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S615/2018

= %...) Se recibe y entrega los materiales bajo el control respectivo. “(...) 09/02/2018 hasta
08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se realiza la solicitud de los reactivos faltantes para las diferentes practicas. (...). "(...)
09/03/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
7" de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y C.P.S 615/2018,
toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente para atender los
costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafamiento
de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la
sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.
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v OBLIGACION 8. “...) Verificar las necesidades de los laboratorios de los
diferentes espacios académicos e informar sobre estas a la coordinacion para su
diligenciamiento. (...)".

Para esta obligacién los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDQ” las siguientes actividades realizadas, asi:

e C.P.S.711/2018:

= “(...) Hasta el momento aun no se han presentado necesidades en €9l laboratorio para
informar a la coordinacion. (...)"”. “(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)" Subrayado Yy
negrilla fuera de texto.

= “(...) Se presenta la necesidad de instalar algunos programas reqgueridos por los docentes
para sus clase (sic) de forma permanente ya que los equipos tienen congeladores gue solo
permiten tener los programas por un dia y se estad en proceso de solicitar a la persona
encargada en el colegio si_es posible su instalacién e informar a la coordinacién del
desarrollo del proceso en base a esto se genera formato dirigido a los docentes donde ellos
hacen la solicitud de los programas que requieren ser instalados para sus clases. (...)” "(...)

Desde 10/03/2018 hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se presenta la necesidad de instalar algunos programas reqgueridos por los docentes
para sus clases de forma permanente ya gue los equipos tienen congeladores que solo
permiten tener 1os programas por un dia y se estd en proceso de solicitar a la persona
encargada _en el colegio _si_es posible su instalacion e informar _a la coordinacion del
desarrollo_del proceso en base a esto se genera formato dirigido al funcionario (...) del
colegio INEM, donde se solicité la instalacién de programas requeridos por docentes y estudiantes

para las clases. (...)”. "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

= “(...) Estd en proceso de estudio por parte de |la persona encargada del colegio INEM en la
aprobacién de la instalacién de programas requeridos para las clases asignadas en base a
oficio_dirigido_al funcionario (...) del colegio INEM, donde se solicité la instalacion de
programas requeridos por_docentes y estudiantes para las clases. (...)”. "(...) Desde
10/06/2018 hasta 09/07/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) Se actualizaron los equipos de windows 8.1 a windows 10 y se instalaron programas C++,
Derive, Solid Edge, Pseint, programas requeridos por docentes y estudiantes para las clases
y se actualiza en la hoja de vida de cada equipo. (...)” "(...) Desde 10/07/2018 hasta
14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacién se cumplié tnicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S.714/2018:

= “(...) Hasta el momento aun no se han presentado necesidades en el laboratorio para
informar a la coordinacion. (...)". "(...) Desde 09-02-2018 hasta 08-06-2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.
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= “(...) Se encuentra en proceso de compra kits de LEGO EDUCATION. Se solicita cotizacién
para laboratorio de THE COOL TOOL ULTIMATE. (...)” "(...) Desde 09-06-2018 hasta 08-07-

2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se solicita cotizacién para laboratorio de THE COOL TOOL ULTIMATE con ADTECH
S.A. (...)” "(...) Desde 09-07-2018 hasta 08-08-2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

= “(...) Se esté llevando a cabo estudio de prospectiva para laboratorio de disefio y desarrollo
de producto para el edificio Techne. “(...) Desde 09-08-2018 hasta 08-09-2018 (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se realiza sequimiento al proceso de compras del laboratorio, se asiste a capacitacion
sobre este proceso dentro del laboratorio. (...)” "(...) Desde 09-09-2018 hasta 08-10-2018 (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se asiste a capacitacion de actualizacion de gestién documental que debera se
implementada en el laboratorio. Se apoya en la elaboracién de documentos de procesos de

compras para el laboratorio. (...)". "(...) Desde 09-10-2018 hasta 08-11-2018 (...)". Subrayado
y negrilla fuera de texto.

= %(...) Se asisti6 a capacitacidon de actualizacion de gestién documental que deberd ser
implementada en el laboratorio y a entrenamiento en pista por parte de la Brigada de

Emergencias. (...)” "(...) Desde 09-11-2018 hasta 08-12-2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

e C.P.S.718/2018:

= “(...) Hasta la fecha no se ha presentado alguna necesidad. (...)” "(...) Desde 10/02/2018
hasta 09/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) En el plan de mejora se determina que por el tiempo de uso de la maquinaria de mas
de 20 afios se establece su cambio de manera progresiva para asi mejorar las condiciones
de aprendizaje de nuestros estudiantes. (...)”. "(...) Desde 10/03/2018 hasta 09/04/2018 (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %...) Se _determina que por el tiempo de uso de la maquinaria de mas de 20 afios se
establece su cambio de manera progresiva para asi mejorar las condiciones de aprendizaje
de nuestros estudiantes. (...)” "(...) Desde 10/04/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= “(...) Por la naturaleza del laboratorio de mecénica, los elementos son de equipo robusto
por lo que no se requiere de una renovacion frecuente de los mismos. (...)”. "(...) Desde
10/06/2018 hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Esta obligacién se cumplié unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S615/2018
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= “(...) Se planted reunién con los directivos del convenio para solicitar algunos insumos de
mayor uso en las practicas. "(...) 09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla

fuera de texto.
= “(...) Mediante oficio se hace la solicitud de los insumos regueridos por mayor uso en cada

una de las préacticas. "(...) 09/03/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
8” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
gue los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede de
la facultad tecnolégica, ciudad Bolivar.

v' OBLIGACION 9. 4...) Divulgar el reglamento interno manuales de procesos y
procedimientos con el objeto de ponerlos en marcha. (...)".

Para esta obligacién los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDO” las siguientes actividades realizadas, asi:

e C.P.S.711/2018:

= %(...) Por medio fisico se ha divulgado de manera exitosa el reglamento de procesos y
procedimientos gue se llevan a cabo en la sala de informética. "(...) Desde 10/02/2018 hasta
09/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) En_este momento se esta en proceso de divulgacidn del reglamento para el uso de la
sala. "(...) Desde 10/03/2018 hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se_genera circular # 01-2018 para docentes vy estudiantes del convenio donde se
informa sobre la divulgacidén y entrega del reglamento para el buen uso de la sala de
informatica sede INEM. Se generan listados de estudiantes y docentes para firma de
recibido del reglamento. "(...) Desde 10/04/2018 hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla

fuera de texto.

= %...) Se divulgard circular # 01-2018 para docentes y estudiantes del convenio donde se
informa sobre la divulgacidén y entrega del reglamento para el buen uso de la sala de
informatica sede INEM cuando se inicien las clases el 1 de agosto del presente afio. "(...)

Desde 10/06/2018 hasta 09/07/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se genera circular # 01-2018 para docentes y estudiantes del convenio donde se
informa_sobre la divulgacién y entrega del reglamento para el buen uso de la sala de
informatica sede INEM. El reglamento se entregara cuando se dé inicio a las clases el 1 de

agosto del presente afio. "(...) Desde 10/07/2018 hasta 09/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla

fuera de texto.

= “(...) Se genera circular # 01-2018 para docentes y estudiantes del convenio donde se
informa _sobre la divulgacién y entrega del reglamento para el buen uso de la sala de
informatica sede INEM. El reglamento se entreqgard a estudiantes y docentes cuando sea
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requerido. "(...) Desde 10/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Esta obligacion se cumplié Unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S.714/2018:

= “(...) Se capacité en el reglamento interno del laboratorio de industrial v diferentes
procesos internos gue se llevan a cabo. (...)” "(...) Desde 09-02-2018 hasta 08-04-2018 (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se capacité en el reglamento interno del laboratorio de industrial v diferentes
procesos internos gue se llevan a cabo. Se estan disefiando las guias de las diferentes
practicas ya realizadas dentro del laboratorio. (...)” “(...) Desde 09-04-2018 hasta 08-07-2018
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se capacité en el reglamento interno del laboratorio de industrial v diferentes
procesos internos que se llevan a cabo. Se esté realizando un manual para uso de las
impresoras 3D. (...)”. "(...) Desde 09-07-2018 hasta 08-10-2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

= “(...) Se capacité en el reglamento interno del laboratorio de industrial y diferentes
procesos internos gue se llevan a cabo. (...)” "(...) Desde 09-10-2018 hasta 08-12-2018 (...)"

Subrayado y negrilla fuera de texto.

e C.P.S.718/2018:

* “(...) No_se ha realizado. (...)”. "(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)".Subrayado y

negrilla fuera de texto.

= “(...) Se_envia un correo a coordinacion académica del convenio para que sea dirigido a
cada uno de los estudiantes, para ser notificados en: practicas libres, paz y salvos,
reglamento de los laboratorios vy talleres de mecanica, recursos. (...)” "(...) Desde 10/03/2018
hasta 09/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “...) Se_envia un correo a coordinacién académica del convenio para que sea dirigido a
cada uno de los estudiantes. (...)”. "(...) Desde 10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)". Subrayado
y negrilla fuera de texto.

= %...) Los estudiantes gue se acercan al laboratorio se les explica e envia correo individual
al correo gque ellos nos brindan. (...)” "(...) Desde 10/05/2018 hasta 09/06/2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacién se cumplié Gnicamente hasta el 06 de junio de 2018.

e C.P.S615/2018

= “(...) Se hizo la lectura del manual de uso del laboratorio vy la reflexién sobre los cuidados
que se deben tener en cada una de las préacticas, lo mismo que los elementos de proteccion
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y de seqguridad con los que se debe contar dentro del laboratorio. "(...) 09/02/2018 hasta

08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.
= “...) Esta actividad se adelant6 en el primer mes de actividades académicas. "(...)

09/03/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
9” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
gue los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede de
la facultad tecnolégica, ciudad Bolivar.

v' OBLIGACION 10. “...) En general cumplir con los objetos, actos, obligaciones,
orientaciones y prioridades asignadas por la autoridad competente de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el area de desempefio que vayan estableciendo durante la
ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la propuesta de trabajo que
estableciéndose durante la ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la
propuesta de trabajo que forma parte integral de la presente orden. {(...).

Para esta obligacién los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDO” las siguientes actividades realizadas, asi:

e C.P.S.711/2018:

= “(...) Se esté llevando a cabo el empalme del encargo de Asistente Académico con el huevo
personal a cargo. En general se cumple con los objetos, actos, obligaciones, orientaciones y
prioridades asignadas por la autoridad competente (...). "(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) En _general se cumple con los objetos, actos, obligaciones y prioridades asignadas por la
autoridad competente de acuerdo con el nivel, (...)”. "(...) Desde 10/03/2018 hasta 14/08/2018

(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esta obligacion se cumplié Unicamente hasta el 14 de agosto de 2018.

e C.P.S.714/2018:

= “(...) Se esté llevando a cabo el empalme del cargo de Asistente Académico con el nhuevo
personal a cargo. En general se cumple con los objetos, actos, obligaciones y prioridades
asignadas por la autoridad competente (...)”. "(...) Desde 09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se apoya en dudas e inquietudes al nuevo asistente académico. Se entrega informe de
estado de estudiantes a coordinador del proyecto. En general se cumple con los objetos, actos,
obligaciones y prioridades asignadas por la autoridad competente (...)”. "(...) Desde 09/03/2018
hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.
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= “(...) En _general se cumple con los objetos, actos, obligaciones y prioridades asignadas por la
autoridad competente (...)"”. "(...) Desde 09/05/2018 hasta 08/12/2018 (...)". Subrayado fuera
de texto.

e C.P.S.718/2018:

= “...) Se cumple con lo establecido para el cumplimiento de las actividades realizadas. (...)
Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) Se ha establecido por circular 01 del 23/03/2018 para laboratoristas entregar un programa
de mejoramiento para los equipos a cargo. “(...) Desde 10/03/2018 hasta 09/04/2018 (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se realiza una reunion el dia 19 de abril del presente afio, donde se establece y se
aclaran las funciones de laboratoristas. “(...) Desde 10/04/2018 hasta 09/05/2018 (...)".
Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “...) Se_acompafia en el laboratorio de mecéanica blogue 11 primer piso, a estudiantes,
profesores que solicitan asesoria y acompafiamiento para practicas. "(...) Desde 10/05/2018
hasta 09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se_acompafia en el laboratorio de mecénica blogue 11 primer piso, a estudiantes,
profesores gue solicitan asesoria y acompafiamiento para practicas. "(...) Desde 10/06/2018
hasta 13/06/2018 y desde 01/08/2018 hasta 09/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de

texto.

Esta obligacion se cumplié unicamente hasta el 09 de agosto de 2018.

e C.P.S615/201

= “(...) Actividad continGa. "(...) 09/02/2018 hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
10” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y 615/2018, toda vez
gue los recursos estan destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la sede de
la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

v' OBLIGACION 11. 4...) Presentar informe mensual donde se describa y
verifiquen las actividades realizadas. Se deben presentar 3 copias fisicas de dicho
informe. (...)".

Para esta obligacién los contratistas presentan en el documento “INFORME
CUMPLIDQ” las siguientes actividades realizadas, asi:
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e C.P.S.711/2018:

= %(...) Se realiza informe mensual de actividades para verificacién de las mismas. (...)” "(...)
Desde 10/02/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

e C.P.S.714/2018:

= %(...) Se realiza informe mensual de actividades para verificacién de las mismas. (...)” "(...)
Desde 09/02/2018 hasta 08/12/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

e C.P.S.718/2018:

= “(...) Se realiza este informe y se envia por correo el informe se (sic) actividades solicitado por la
coordinacion del convenio. “(...) Desde 10/02/2018 hasta 09/03/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= “...) Se realiza este informe y se presenta con soportes. “(...) Desde 10/03/2018 hasta
09/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= (...) Se realiza este informe y se presenta con soportes.”(...) Desde 10/06/2018 hasta 13/06/2018
y desde 01/08/2018 hasta 09/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

e C.P.S615/2018

= “(...) Se presenta el primer, seqgundo, tercer, informe de actividades. "(...) 09/02/2018 hasta
08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

En el informe ejecutivo mensual que presenta el contratista del periodo
comprendido entre el 09 de marzo al 08 de abril de 2018 y entre el 09 de abril al
08 de mayo de 2018, informa:

“(...) Se destaca que para el trabajo que se adelanta en el laboratorio no se tiene diferencia
entre los estudiantes del convenio y los estudiantes requlares de la Universidad. (...)".

Subrayado y negrilla fuer de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
11” de los C.P.S 711/2018, C.P.S 714/2018, C.P.S 718/2018 y C.P.S 615/2918,
toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente para atender los
costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafamiento
de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se encuentran en la
sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

e C.P.S603/2018:
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Este contrato se suscribe el 26/01/2018, con acta de inicio del 09/02/2018 vy el
20/04/2018, es decir a los dos (2) meses y trece (13) dias de haberse iniciado el
contrato, se suscribe un OTROSI con el fin de modificar la CLASULA 2
relacionada con las “ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”; observando que
estas fueron cambiadas, reasignando el acompafamiento a las actividades de
laboratorio de Tecnologia y Construcciones Civiles e Ingenieria Civil en la sede de
la Facultad Tecnoldgica y no en las instalaciones del colegio distrital INEM

Santiago Pérez-Tunal, como se pacté inicialmente, asi.

CUADRO No. 020
OTROSI MODIFICACION C.P.S. 603/2018

CLAUSULA SEGUNDA. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA. CONTRATO INICIAL
C.P.S603/2018

CLAUSULA SEGUNDA. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA.
OTROSI - C.P.S 603/2018

1. Programar mantenimientos preventivos a los equipos del laboratorio
ubicados en el INEM Santiago Pérez de uso del convenio.

2. Realizar seguimiento y levantamiento de la hoja de estado de cada equipo, e
informar oportunamente cuando se debe realizar el mantenimiento correctivo.
3. Poner a disposicion los elementos del laboratorio requeridos por los docentes
y estudiantes del convenio.

4. Ofrecer asesoria y asistencia técnica durante y fuera de la prdctica.

5. Poner a disposicion de los estudiantes del convenio los programas requeridos,
brindar asistencia sobre los mismos, atender y solucionar cualquier inquietud o
problema de docente y estudiantes del convenio.

6. Expedir paz y salvo de usuarios de laboratorio.

7. Controlar el inventario de equipos, herramientas y demds activos fijos del
laboratorio.

8. Verificar las necesidades de los laboratorios de los diferentes espacios
académicos e informar sobre estas a la coordinacion para su diligenciamiento.

9. Divulgar el reglamento interno manuales de procesos y procedimientos con el
objeto de ponerlos en marcha.

10. En general cumplir con los objetos, actos, obligaciones, orientaciones y
prioridades asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el nivel, la
naturaleza y el drea de desempefio que vayan estableciendo durante la
ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la propuesta de trabajo que
estableciéndose durante la ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la
propuesta de trabajo que forma parte integral de la presente orden.

11. Presentar informe mensual donde se describa y verifiquen las actividades
realizadas. Se deben presentar 3 copias fisicas de dicho informe

1. Ofrecer asesoria y asistencia técnica durante y fuera de la prdctica.

2. Poner a disposicion de los estudiantes del convenio los programas
requeridos, brindar asistencia sobre los mismos, atender y solucionar
cualquier inquietud o problema de docente y estudiantes del convenio.
3. Divulgar el reglamento interno manuales de procesos y
procedimientos con el objeto de ponerlos en marcha (...)

4. Apoyar las necesidades y requerimientos que soliciten las diferentes
coordinaciones

5. Poner en conocimiento de la coordinacion administrativa y
académica las necesidades de los estudiantes, ante el desarrollo de las
actividades académicas.

6. Realizar acompafiamiento a las actividades académicas del
convenio, segun las indicaciones dadas por los docentes de las
asignaturas: topografia | (planimetria), topografia Il (altimetria),
disefio geométrico de vias, materiales de construccion, tecnologia del
concreto y otros espacios académicos proyectados por la coordinacion
académica

7. En general cumplir con los objetos, actos, obligaciones,
orientaciones, requerimientos y prioridades asignadas por la
coordinacion del laboratorio y la supervision del convenio, de acuerdo
con el nivel, la naturaleza y el drea de desempefio que vayan
estableciendo durante la ejecucion del objeto contractual, de acuerdo
con la propuesta de trabajo que forma parte integral de la presente
orden.

8. Presentar informe mensual donde se describa y verifiquen las
actividades realizadas.

Fuente: Expediente contractual 603/2018 — Folio 126.

Para el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el “CONTRATO INICIAL” se
indica en el “INFORME DE CUMPLIDQO” por el contratista, en el item “DESCRIPCION DE
LAS ACCIONES REALIZADAS DURANTE EL PERIODO EN QUE SE REPORTAN ACTIVIDADES”, |0
siguiente:
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v OBLIGACION 1. 4...) Programar mantenimientos preventivos a los equipos del
laboratorio ubicados en el INEM Santiago Pérez de uso del convenio. (...)

En el informe ejecutivo de actividades presentado por el contratista del periodo
comprendido entre el 09/02/2018 al 08/03/2018, informa:

= "(...) Debido a que el coordinador del laboratorio del programa curricular de tecnologia
en _construcciones civiles, no_me ha permitido poder realizar mis_actividades dentro
de los laboratorios, ya que segun él me lo ha manifestado, gue hasta gue no
conozca mi proceso contractual, no estoy autorizacion para realizar el apoyo en los
laboratorios y analiza si es necesario mi_intervencién. (...)". "(...) Ante la problemética
anterior, he _manifestado a la coordinacién académica del convenio, los inconvenientes
que se han presentado durante la ejecucion de mi labor como el desarrollo de las
actividades del laboratorio, ya que en 2 ocasiones se ha programado la practica de
tecnologia de concreto, laboratorio de calidad de cemento: fraguado, finura vy
densidad, lo cual ha retrasado la ejecuciéon _del cronograma académico de la
asignatura. (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Aln no se ha.iniciado con la actividad, debido a |la espera de autorizacién de ingreso
a los laboratorios. "(...) Desde 09/03/2018 hasta 08/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera
de texto.

En el informe ejecutivo mensual del periodo 09/03/2018 al 08/04/2018, se indica
por parte del contratista, lo siguiente:

= (...) Debido a que el coordinador de laboratorio del programa curricular de tecnologia en
construcciones civiles, no me ha permitido poder realizar mis actividades dentro de
los laboratorios, ya gue segun él me lo ha manifestado, que hasta que no conozca
mi_proceso contractual, no estoy autorizado para realizar el apoyo en los
laboratorios v analiza si_es necesario si_es _necesario _una intervenciéon, ante la
recurrencia_de _este inconveniente, le hice entrega al ingeniero (...), una carta
comentandole la situacion vy la poca que disposicion del coordinador en mencion. Ya que
trae _como__consecuencia, dificultades para poder ejecutar mis labores
contractuales, con el fin de beneficiar a toda la comunidad universitaria en especial
los estudiantes del convenio (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Durante el periodo no se requiere programar mantenimientos preventivos. “(...) Desde
09/04/2018 Hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

En el informe ejecutivo mensual del periodo 09/04/2018 al 08/05/2018, se indica
por parte del contratista, lo siguiente:
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= “(...) Con respecto a mi restriccién al ingreso de los laboratorios, mediante una carta
dirigida al vicerrector académico (Ing. William Fernando Castrillon Cardona, dejando el
precedente gue, a pesar de este problema, he realizado desde el inicio del contrato
las demas actividades contractuales. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Esté obligacion contractual presenta informe de actividades realizadas hasta el 08
de mayo de 2018.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
1" del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.
v OBLIGACION 2. 4...) Realizar seguimiento y levantamiento de la hoja de estado
de cada equipo, e informar oportunamente cuando se debe realizar el
mantenimiento correctivo. (...)".

En el “INFORME DE CUMPLIDO” se indica por el contratista, lo siguiente:

= %...) Aun no se hainiciado con la actividad, debido a la espera de autorizacién de ingreso
a los laboratorios. (...). "(...) Desde 09/03/2018 hasta 08/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

= “...) Esta actividad se realiza en los meses de enero y junio segun las directrices del
coordinador del laboratorio. (...). (...) Desde 09/04/2018 Hasta 08/05/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Esta obligacion contractual no se realizo.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
2” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 3. “...) Poner a disposicion los elementos del laboratorio
requeridos por los docentes y estudiantes del convenio. (...)".

En el “INFORME DE CUMPLIDQ” se indica por el contratista, lo siguiente:
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= “(...) Hacer entrega de los elementos necesarios para realizar las practicas de laboratorio,
mediante un formato de entrega, en donde se informa el estado de cada uno de ellos. Al
finalizar la practica, se reciben los elementos utilizados, los cuales seran revisados para garantizar
gue se usaron bien durante la jornada. (...)”. "(...) Desde 09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “...) Aln no se ha iniciado con la actividad, debido a |la espera de autorizacién de ingreso
a los laboratorios. (...)". "(...) Desde 09/03/2018 hasta 08/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Esté obligacion contractual presenta informe de actividades realizadas hasta el 08
de abril de 2018.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
3” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 4. “(...) Ofrecer asesoria y asistencia técnica durante y fuera de la
practica. (...)".

En el “INFORME DE CUMPLIDO” durante el periodo comprendido entre el 09 de
febrero hasta el 08 de junio de 2018, se relaciona la misma actividad:

= “(...) Durante los espacios académicos practicos, realizar el apoyo a los estudiantes ante
las dudas e inquietudes gue tengan en el desarrollo de la clase. (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

= “(...) Teniendo en cuenta los Ultimos dias del semestre, que finalizé el 13 de junio de 2018, se
hizo una sola asesoria en materia de disefio geométrico de vias. (...)” "(...) Desde 09/06/2018
hasta 13/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %...) Se aclara que durante el periodo facturado, esto es, del 01 al 14 de agosto hubo 7 dias de
actividades académicas en la Universidad, en ese sentido y teniendo en cuenta que los alumnos
estaban adaptando sus horarios y sus clases requlares, no se realizaron asesorias de apoyo y
asistencia. No obstante, al ser cobro del Ultimo pago se hace el recuento de las asesorias
realizadas durante la ejecucion del contrato. (...)” "(...) Desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018
(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
4” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.
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v OBLIGACION 5. “...) Poner a disposicién de los estudiantes del convenio los
programas requeridos, brindar asistencia sobre los mismos, atender y solucionar
cualquier inquietud o problema de docente y estudiantes del convenio. (...)”

En el “INFORME DE CuUMPLIDO” durante el periodo comprendido entre el 09 de
febrero hasta el 08 de junio de 2018, se relaciona la misma actividad:

= “(...) En el caso de uso de software aplicado en los diversos espacios académicos, brindar la
asesoria_correspondiente sobre su adecuado funcionamiento para se puedan llevar a cabo las
practicas en las salas de sistemas. Asi mismo, proyectar un horario de atencién a estudiantes
para la resoluciéon de dudas, en las asignaturas de topografia | y Il, tecnologia del concreto,
materiales para construcciéon y disefio geométrico de vias. (...)"”. "(...) Desde 09/02/2018 hasta
08/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %...) Se realiz6 el acompafiamiento a todos los estudiantes de disefio de vias en la
ejecucién de sus proyectos finales, mediante el uso de software AutoCAD Civil ED, con el
fin que aprendan_a manejarlo y aplicarlo en su vida profesional v a su vez les permita
aprobar su asignatura. (...)”. "(...) Desde 09/06/2018 hasta 13/06/2018 (...)". Subrayado y

negrilla fuera de texto.
= “(...) Se aclara que durante el periodo facturado, esto es, del 01 al 14 de agosto hubo 7 dias
de actividades académicas en la Universidad, en ese sentido y teniendo en cuenta gue los

alumnos estaban adaptando sus horarios y sus clases regulares, no hubo requerimiento de
software por parte de los estudiantes. Se hace un balance de lo realizado en el periodo 2018-1.

(...)”. "(...) Desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
5” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 6. “...) Expedir paz y salvo de usuarios de laboratorio. (...)".

En el “INFORME DE CUMPLIDO” se indica por el contratista lo siguiente:

= “(...) Al finalizar de semestre, los estudiantes que requieran un concepto de paz y salvo por
concepto de laboratorios, se hard entrega personal del mismo, siempre y cuando no tenga
algun compromiso o deuda con los laboratorios de la universidad. "(...) Desde 09/02/2018
hasta 08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) Aln no se hainiciado con la actividad, debido a la espera de autorizacién de ingreso a
los laboratorios. "(...) Desde 09/03/2018 hasta 08/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera
de texto.
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= “(...) No se requirié gestionar la expedicidn de paz y salvos. (...) Desde 09/04/2018 Hasta
08/05/2018. "(...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
6” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnolégica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 7. “(...) Controlar el inventario de equipos, herramientas y demas
activos fijos del laboratorio. (...)".

En el “INFORME DE CUMPLIDO” se indica por el contratista lo siguiente:

= “(...) Realizar un control y segquimiento periédico del inventario de los equipos que
componen del laboratorio, con el fin de garantizar su_disposicién _a los docentes y

estudiantes. (...)”. "(...) Desde 09/02/2018 hasta 08/03/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera

de texto.
= “(...) Aln no se hainiciado con la actividad, debido a la espera de autorizacién de ingreso a

los laboratorios. (...)" "(..) Desde 09/03/2018 hasta 08/04/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
7” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 8. “(...) Verificar las necesidades de los laboratorios de los
diferentes espacios académicos e informar sobre estas a la coordinacion para su
diligenciamiento. (...);

Se indica, en el “INFORME DE CUMPLIDO” lo siguiente:

= “(...) Ante la carencia de elementos, sugerencias 0 guejas, reportarlas a la coordinacién,
para poder mejorar la calidad del servicio del laboratorio en los diferentes espacios

académicos programados. (...)”. “(...) Desde 09/02/2018 hasta 08/04/2018 (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
8” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
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acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 9. “...) Divulgar el reglamento interno manuales de procesos y
procedimientos con el objeto de ponerlos en marcha. (...)".

Se indica durante el periodo comprendido entre el 09/02/2018 hasta el 08/06/2018
en el “informe de cumplido”, las mismas actividades:

= %(...) Indicar a los estudiantes la importancia de realizar las actividades y practicas de
laboratorio, conforme a la normativa vigente, con el fin que su desarrollo sea exitoso y

garantice su sequridad desde el inicio hasta el final de la préactica. (...)”. Subrayado y

negrilla fuera de texto.

= “(...) Para los estudiantes asesorados se hace las respectivas explicaciones sobre las
normas vigentes (NTC, INVIAS), con el fin _de desarrollar el proyecto final de disefio
geométrico_de vias, con el que se podran desarrollar su criterio como futuros tecndélogos en
construcciones civiles, en la ejecucién de proyectos de infraestructura. (...)”. "(...) Desde
09/06/2018 hasta 13/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se aclara que durante el periodo facturado, esto es, del 01 al 14 de agosto hubo 7 dias
de actividades académicas en la Universidad, en ese sentido vy teniendo en cuenta que los

alumnos estaban adaptando sus horarios y sus clases requlares, durante este periodo no
hubo entrega de ningun manual va que, durante esta primera semana de clase, no_hubo

actividades practicas o laboratorios que lo requieran. Se hace un balance de lo realizado en
el periodo 2018-1 (...)". "(...) Desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
9” del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente
para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 10. 4...) En general cumplir con los objetos, actos, obligaciones,
orientaciones y prioridades asignadas por la autoridad competente de acuerdo con
el nivel, la naturaleza y el area de desempefio que vayan estableciendo durante la
ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la propuesta de trabajo que
estableciéndose durante la ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la
propuesta de trabajo que forma parte integral de la presente orden. (...)".

Se indica durante el periodo comprendido entre el 09/02/2018 hasta el 13/06/2018
en el “INFORME DE CUMPLIDO”, las mismas actividades:

157
www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




CONTRALORIA
DL BOGOTA D

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

« %(...) Asistir a las reuniones convocadas por la coordinacién del convenio: * Entrega de
novedades en mis obligaciones. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Entre el periodo del 01/08/2018 hasta el 14/08/2018, relaciona la actividad antes
sefalada.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
10" del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados
exclusivamente para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015
y no para el acompanamiento de los estudiantes regulares de la Universidad
Distrital, que se encuentran en la sede de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

Obligaciones OTROSI a partir del 20 de abril de 2018:
v OBLIGACION 4: “(...) Apoyar las necesidades y requerimientos que soliciten las
diferentes coordinaciones. (...)".

Para el periodo 09/04/2018 hasta el 13/06/2018, se indican en el “INFORME DE
CUMPLIDO” las mismas actividades:

= “...) Se_ha hecho acompafiamiento de las actividades proyectadas por la coordinacién en los
diferentes grupos en gue los estudiantes requieran una sesion extra clase para consolidar sus
temas aprendidos en la asignatura. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Se aclara que durante el periodo facturado, esto es, del 01 al 14 de agosto hubo 7 dias
de actividades académicas en la Universidad, en ese sentido y teniendo en cuenta que los

alumnos estaban adaptando sus horarios y sus clases requlares, se hace un balance de lo
realizado en el periodo 2018-1. (...)". "(...) Desde 01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado

y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
4” oTrosi del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados
exclusivamente para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015
y no para el acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad
Distrital, que se encuentran en la sede de la facultad tecnolégica, ciudad Bolivar.

v OBLIGACION 5: “(...) Poner en conocimiento de la coordinacion administrativa y
académica las necesidades de los estudiantes, ante el desarrollo de las
actividades académicas. (...)".

Se indica, en el “INFORME DE CUMPLIDO” lo siguiente:

= “(...) Se quia al estudiante en todos los procesos académico administrativos, en los se vea
afectado su adecuado desarrollo de las clases en el semestre, con el fin de evitar desercién
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y bajo rendimiento académico. (...)". "(..) Desde 09/04/2018 hasta 08/06/2018 (...)".

Subrayado y negrilla fuera de texto.
= “(...) No se realizaron recomendaciones o solicitudes por parte de los estudiantes, debido a
gue los mismos entraron _en periodo vacacional el dia 13 de junio. (...)” "(...) Desde

09/06/2018 hasta 13/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

En el informe de actividades presentado por el contratista del periodo comprendido
entre el 09/06/2018 al 13/06/2018, informa:

“(...) Se_han hecho asesorias practicas en otros grupos de estudio con los
estudiantes regulares de la universidad, con el fin de reforzar v consolidad (sic) el
manejo de equipos, asi como también tutorias grupales con el acompafiamiento del
profesor. (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

= %(...) Se aclara que durante el periodo facturado, esto es, del 01 al 14 de agosto hubo 7 dias
de actividades académicas en la Universidad, en ese sentido y teniendo en cuenta gue los
alumnos estaban adaptando sus horarios y sus clases requlares, no se realizaron
recomendaciones o solicitudes por parte de los estudiantes. (...)"”. "(...) Desde 01/08/2018
hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
5” oTrosi del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estan destinados
exclusivamente para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015
y no para el acompafamiento de los estudiantes regulares de la Universidad
Distrital, que se encuentran en la sede de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

v' OBLIGACION 6: “...) Realizar acompafiamiento a las actividades académicas
del convenio, segun las indicaciones dadas por los docentes de las asignaturas:
topografia | (planimetria), topografia Il (altimetria), disefio geométrico de vias,
materiales de construccién, tecnologia del concreto y otros espacios académicos
proyectados por la coordinacion académica. (...)"”. Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Se indica, en el “INFORME DE CUMPLIDO” lo siguiente:

= “(...) Se concerta con los estudiantes el acompafiamiento integral en su formacion, con el
fin que resuelvan dudas y puedan ir preparados a sus clases, asi como también en la
asesoria de talleres, quices y demas actividades académicas en que requiera el estudiante.
(...)”. "(...) Desde 09/04/2018 hasta 08/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= “(...) Durante este periodo se hizo una asesoria en la asignatura Disefio Geométrico de
Vias, en donde se concerta con los estudiantes el acompafiamiento integral en su formacién
con el fin de que resuelvan dudas en talleres, gquices y demas actividades académicas en
gue requiera el estudiante para que puedan ir preparados a su clase. (...)” "(...) Desde

09/06/2018 hasta 13/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.
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= “..) No_se realizaron actividades académicas gue requieran del acompafiamiento
correspondiente en las diversas materias u otros espacios proyectados por la coordinacién
académica. Se hace un balance de lo realizado en el periodo 2018-1. (...)”. "(...) Desde

01/08/2018 hasta 14/08/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en la “OBLIGACION
6” oTrosi del C.P.S 603/2018, toda vez que los recursos estdn destinados
exclusivamente para atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015
y no para el acompanamiento de los estudiantes regulares de la Universidad
Distrital, que se encuentran en la sede de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

e C.P.S720/2018

El contrato se suscribe el 26/01/2018, con acta de inicio del 10/02/2018 y acta de
suspension del 12/02/2018 por el periodo entre el 12/02/2018 al 08/04/2018 por
motivos de indole personal de la contratista. Sin embargo, se suscribe acta de
reinicio el 09/04/2018 con un plazo de 10 meses.

El 20/04/2018, es decir a los 11 dias de haber reiniciado el contrato, se suscribe
un OTROSI con el fin de modificar la CLASULA 2 relacionada con las “ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA”; observando que estas fueran cambiadas,
reasignando el acompafiamiento en las actividades de laboratorio de Tecnologia y
Construcciones Civiles e Ingenieria Civil en la sede de la facultad Tecnolégica y no
en las instalaciones del colegio distrital INEM Santiago Pérez-Tunal, como se

pacto inicialmente.

CUADRO No. 021
OTROSI MODIFICACION C.P.S. 720/2018

CLAUSULA SEGUNDA. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA. CONTRATO INICIAL
C.P.S 720/2018

CLAUSULA SEGUNDA. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA.
OTROSI - C.P.S720/2018

1. Programar mantenimientos preventivos a los equipos del laboratorio
ubicados en el INEM Santiago Pérez de uso del convenio.

2. Realizar seguimiento y levantamiento de la hoja de estado de cada
equipo, e informar oportunamente cuando se debe realizar el
mantenimiento correctivo.

3. Poner a disposicion los elementos del laboratorio requeridos por los
docentes y estudiantes del convenio.

4. Ofrecer asesoria y asistencia técnica durante y fuera de la practica.

5. Poner a disposicién de los estudiantes del convenio los programas
requeridos, brindar asistencia sobre los mismos, atender y solucionar
cualquier inquietud o problema de docente y estudiantes del convenio.

6. Expedir paz y salvo de usuarios de laboratorio.

7. Controlar el inventario de equipos, herramientas y demas activos fijos
del laboratorio.

8. Verificar las necesidades de los laboratorios de los diferentes espacios
académicos e informar sobre estas a la coordinacion para su
diligenciamiento.

9. Divulgar el reglamento interno manuales de procesos y procedimientos
con el objeto de ponerlos en marcha.

10. En general cumplir con los objetos, actos, obligaciones, orientaciones

1. Llevar registro de actividades académicas y administrativas
desarrolladas en el laboratorio y prestar apoyo a los docentes
durante las préacticas que se programen en el mismo.

2. Poner a disposicién de los estudiantes del convenio los
programas, equipos, herramientas y demas activos fijos del
laboratorio de concretos.

3. lIdentificar necesidades del laboratorio de Tecnologia y
Construcciones Civiles e Ingenieria Civil y desarrollar actividades
y estrategias que propendan al fortalecimiento y crecimiento del
mismo.

4. Controlar el inventario de equipos y demas activos del
laboratorio.

5. En general cumplir con los objetos, actos, obligaciones,
orientaciones, requerimientos y prioridades asignadas por la
coordinacion del laboratorio y la supervisién del convenio, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio que
vayan estableciendo durante la ejecucién del objeto contractual,
de acuerdo con la propuesta de trabajo que forma parte integral
de la presente orden.

6. Presentar informe mensual donde se describa y verifiquen las
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y prioridades asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el | actividades realizadas.

nivel, la naturaleza y el area de desempefio que vayan estableciendo
durante la ejecucion del objeto contractual, de acuerdo con la propuesta
de ftrabajo que estableciéndose durante la ejecucion del objeto
contractual, de acuerdo con la propuesta de trabajo que forma parte
integral de la presente orden.

11. Presentar informe mensual donde se describa y verifiquen las
actividades realizadas. Se deben presentar 3 copias fisicas de dicho

informe

Fuente: Expediente contractual 720/2018 — Folios 45 al 46 y folio 61.

Al revisar el expediente contractual se evidencia que la contratista realizdé sus
actividades administrativas y de acompafiamiento en los laboratorios de Ingenieria
Civil en la sede de la Facultad de Tecnologia, no so6lo a los estudiantes del
convenio, sino a los estudiantes regulares de la UDFJC, asi:

Cuadro No. 022
ASISTENCIA DE ESTUDANTES DEL CONVENIO CIA 2955/2015
AL LABORATORIO DE INGENIERIA CIVIL

ASISTENCIA ESTUDIANTES LABORATORIO DE INGENIERIA CIVIL

HECAIA CONVENIO REGULARES
09/04/2018 0 2
11/04/2018 0 1
12/04/2018 0 21
16/04/2018 0 64
20/04/2018 8 21
23/04/2018 0 1
27/04/2018 0 25
30/04/2018 0 3
02/05/2018 1 0
03/05/2018 0 3
04/05/2018 0 1
09/05/2018 6 1
10/05/2018 1 7
11/05/2018 0 44
15/05/2018 0 18
16/05/2018 5 3
17/05/2018 13 21
21/05/2018 0 3
23/05/2018 4 0
24/05/2018 0 20
25/05/2018 0 3
28/05/2018 0 4
29/05/2018 0 14
30/05/2018 0 1
31/05/2018 0 4
05/06/2018 0 1
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FECHA ASISTENCIA ESTUDIANTES LABORATORIO DE INGENIERIA CIVIL
CONVENIO REGULARES
06/06/2018 0 1
07/06/2018 0 2

Fuente: Expediente contractual 620/2018 — Folios 71 al 165

Se observa del cuadro anterior, que las actividades realizadas en ejecucion del
C.P.S 720/2018, se realizaron en los laboratorios de Construcciones Civiles e
Ingenieria Civil en la sede de la facultad Tecnoldgica, Ciudad Bolivar, beneficiando
principalmente a los estudiantes regulares de la UDFJC, evidenciando una escasa
asistencia de los estudiantes del convenio, toda vez que sus actividades
académicas se realizaban en el Colegio INEM Santiago Pérez - Tunal.

Se enuncian algunas de las actividades realizadas por la contratista en los
laboratorios de la facultad Tecnoldgica y que reporta en el documento “INFORME
CUMPLIDQ”, asi:

= “(...) Se cumplié con el desarrollo del registro de actividades académicas y administrativas
en el laboratorio de concretos y se prestd apoyo a los docentes durante las practicas dirigidas
gue se programaron. “(...) Desde 09/05/2018 hasta 08/06/2018 (...)".

= “(...) No se realiz0 reqistro de clases y practicas libres yva que los estudiantes salieron a
vacaciones no obstante se realizaron videos de ensayos del laboratorio de concretos con un
grupo de estudiantes. "(...) Desde 09/06/2018 hasta 14/07/2018 (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.

= %...) Se puso _a disposicidon de los estudiantes los materiales, equipos, y demas activos
fijos que solicitaran mediante mediante (sic) formato de control de solicitud de préactica libre
y control de asistencia. "(...) Desde 09/04/2018 hasta el 08/05/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= “(...) No se puso a disposicion de los estudiantes los materiales, equipos y demas activos fijos ya
que los estudiantes se encuentran _en vacaciones, sin_embargo se prestaron eguipos vy
materiales a un_grupo _de estudiantes con_quien_se realizaron videos de ensayos del
laboratorio de concretos. "(...) Desde 09/06/2018 hasta 14/07/2018 (...)". Subrayado y
negrilla fuera de texto.

= %...) Se gestionaron y desarrollaron estrategias para llevar a cabo actividades que
contribuyan a la mejora y crecimiento _del laboratorio de Tecnologia y Construcciones
Civiles e Ingenieria_Civil, de forma tal se contactaron empresas del area privada mediante
comunicacién telefénica _para dar a conocer la propuesta del laboratorio de concretos
posteriormente _se remitid via correo electrénico, con el objeto de construir _convenios de
cooperacién que proyecten al desarrollo de nuevas tecnologias que fortalezcan las limitaciones en
el laboratorio. "(...) Desde 09/05/2018 hasta 08/06/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de
texto.

= “...) No_se identificaron necesidades en el laboratorio de Tecnologia y Construcciones
Civiles e Ingenieria Civil. "(...) Desde 09/06/2018 hasta 14/07/2018 (...)". Subrayado y

negrilla fuera de texto.
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= “(...) El inventario de equipos y demas activos del laboratorio se realizan cada semestre, por
consiguiente en el informe del mes de agosto se anexara el debido soporte. "(...) Desde
09/06/2018 hasta el 14/07/2018 (...)". Subrayado y negrilla fuera de texto.

= (...) Se ha cumplido con los objetos, actos, obligaciones, prioridades en cumplimiento a
las actividades contractuales asignadas por la coordinacién del laboratorio, se llevé a cabo
la realizacién de videos de los ensayos del laboratorio de concretos y de esta manera
ponerlos a disposicién de los estudiantes, esto con el fin que se tenga una idea clara de
realizar los laboratorios en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, sede Ciudad
Bolivar facultad tecnoldégica. “(...) Desde 09/07/2018 hasta el 14/07/2018 (...)". Subrayado y

negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto, se evidencia que no se cumple con lo pactado en el C.P.S
720/2018, toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente para
atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital, que se
encuentran en la sede de la facultad tecnologica, ciudad Bolivar.

No obstante, las irregularidades descritas en los contratos suscritos con cargo a
los recursos del convenio 2955/2015 del rubro presupuestal “LABORATORISTAS”, se
evidencio que la Universidad Distrital dispone de una planta de funcionarios en la
facultad Tecnologica, sede ciudad Bolivar, que realizan acompafiamiento a los
estudiantes “REGULARES” de la UDFJC en los diferentes “LABORATORIOS”, asi:

CUADRO No. 023
C.P.S DEL PERSONAL DE FUNCIONARIOS DE “LABORATORIOS”
FACULTAD TECNOLOGICA - SEDE CIUDAD BOLIVAR - UDFJC

(Cifras en Pesos)

NUMERO
FECHA DE VALOR
NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS DEL SUSCRIPGION | CONTRATO LABORATORIO
CONTRATO
DIANA CAROLINA BACCA QUIROGA 481 22/01/2018 $22.656.018 CIENCIAS
-656. BASICAS
CIENCIAS
JULIAN ENRIQUE LOPEZ SALINAS 555 22/01/2018 $22.656.018 raCns
LILIANA ANDREA RODRIGUEZ SARMIENTO 634 23/01/2018 $22.656.018 o
CIENCIAS
MARTHA LUCY CABRA ROJAS 637 23/01/2018 $22.656.018 s
MICHAEL YESID VELANDIA CASTELBLANCO 659 23/01/2018 $22.656.018 | “ONSIRLCCIONES
WILSON ANDRES VASQUEZ ROMERO 666 23/01/2018 $22.656.018 | “ONSIRLCCIONES
CARLOS ARTURO GOMEZ BOHORQUEZ 669 23/01/2018 $17.369.614 CONS(T:R?LCECS'ONES
HAROLD DAVID PUIN AVILA 324 20/01/2018 $17.369.614 |  ELECTRICIDAD
HAROLD PENA MEDINA 325 1/10/2018 $17.369.614 |  ELECTRICIDAD
DAVID ALEJANDRO AGUILAR AREVALO 553 22101/2018 $22.656.018 |  ELECTRICIDAD
HENRY ALBERTO HERNANDEZ MARTINEZ 490 22101/2018 $22.656.018 ELECTRONICA
JOSE IGNACIO MOYA MORENO 541 22101/2018 $17.369.614 ELECTRONICA
CAMILO RODRIGUEZ GOMEZ 678 23/01/2018 $22.656.018 ELECTRONICA
HECTOR IVAN TANGARIFE ESCOBAR 549 22101/2018 $22.656.018 INDUSTRIAL
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NUMERO
FECHA DE VALOR
NOMBRES Y APELLIDOS COMPLETOS DEL LABORATORIO
CONTRATO SUSCRIPCION CONTRATO

EDWIN ALEJANDRO AVILA GOMEZ 264 19/01/2018 $17.369.614 INFORMATICA
JHESHUA DANNAND JARED LARROTA ALFEREZ 547 22/01/2018 $17.369.614 INFORMATICA
LUIS GUILLERMO LARROTA PULIDO 550 22/01/2018 $22.656.018 INFORMATICA
JUDY MARCELA MORENO OSPINA 551 22/01/2018 $ 22.656.018 INFORMATICA
MARIA ALEJANDRA BONILLA DIAZ 557 22/01/2018 $17.369.614 INFORMATICA
ANDRES FELIPE SANCHEZ OSORIO 656 23/01/2018 $17.369.614 INFORMATICA
JORGE ENRIQUE PATINO PEREZ 674 23/01/2018 $17.369.614 MECANICA
HECTOR PORFIRIO SANCHEZ SANCHEZ 799 24/01/2018 $17.369.614 MECANICA

TOTAL C.P.S “LABORATORISTAS” FACULTAD TECNOLOGICA - UDFJC $ 445.568.356

Fuente: Oficio OACI-0106 del 25 de febrero de 2020.

En el cuadro anterior, se relacionan los “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Y
DE APOYO A LA GESTION” del personal adscrito a los diferentes “LABORATORIOS” con
los que cuenta la UDFJC en la Facultad de Tecnologia de la sede de Ciudad
Bolivar, por valor de $445.568.356.

Se indican a continuacion algunos “OBJETOS” de contratos y “ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA” que se suscribieron por parte de la Facultad de
Tecnoldgica durante la vigencia 2018, asociados a los diferentes “LABORATORIOS”.

v “LABORATORIO DE MECANICA”:
C.P.S674/2018 y C.P.S 799/2018

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO: “(...) prestar servicios de apoyo asistencial de
manera autbnoma e independiente en el alistamiento y recepcion de equipos para
practicas de laboratorio, en_el laboratorio_de hidraulica y estructuras en el
marco de la gestion de laboratorios de la Universidad Distrital. (...)".

CLAUSULA 2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: “(...) 1. Llevar_reqistro
estadistico _de actividades (académicas v administrativas). 2. Realizar otras
actividades relacionadas que el supervisor del contrato le asigne dentro de la
universidad. 3. Realizar mantenimientos preventivos a los equipos de laboratorio
dentro del periodo del contrato. (...)"

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO: “(...) prestar servicios de apoyo asistencial
de _manera _auténoma e _independiente en el alistamiento vy recepcién _de
equipos _en las practicas realizadas en los laboratorios del proyecto
curricular de Tecnologia en Mecanica, en particular en el taller de_ maquinas,
herramientas y ajuste, en el marco de la gestion de laboratorios de la Universidad
Distrital. (...)".
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CLAUSULA 2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: “(...) 1. Realizar las
actividades propuestas en el objeto contractual y v otras que el supervisor del
contrato le asigne dentro de la Universidad. 2. Controlar el inventario de equipos v
demas activos que se encuentren _en el taller. 3. Realizar el mantenimiento
preventivo de los mismos durante el periodo del contrato. (...)".

v “LABORATORIO DE ELECTRICIDAD:
C.P.S 324/2018, C.P.S 325/2018 y C.P.S 553/2018

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo asistencial de
manera _autébnoma e independiente en los laboratorios de electrénica, control y
circuitos eléctricos, que garanticen la adecuada atencién a usuarios y la realizacién de
practicas de laboratorios con fines académicos, de investigacién y de extensién, en el
marco de la gestion de laboratorios de la Universidad Distrital (...)”

“(...) prestar servicios de apoyo técnico de manera autdnoma e independiente en 10s
laboratorios de _maguinas eléctricas e instalaciones eléctricas, que garanticen la
adecuada atenciéon a usuarios y la realizacién de practicas de laboratorios con fines
académicos, de investigacién y de extension, en el marco de la gestién de laboratorios de
la Universidad Distrital. (...)".

CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Procurar por el
correcto funcionamiento de los equipos de los laboratorios. 2. Realizar el reqistro
de uso de los laboratorios vy equipos. 3. Colaborar con las actividades relacionadas
gue le sean asighadas por el Coordinador de los Laboratorios. (...)"

v “LABORATORIO DE CONSTRUCCIONES CIVILES”:
C.P.S 666/2018, C.P.S 669/2018 y C.P.S 670/2018

CLAUSULA 1- OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo técnico de manera
autonoma e independiente en el alistamiento y recepcién de equipos para practicas de
laboratorio de acuerdo a las necesidades de la Universidad, en el laboratorio de suelos-
pavimentos y concretos en el marco de la gestion de laboratorios de la universidad
distrital (...)".

CLAUSULA 2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: “(...) 1. Llevar reqistro
estadistico _de actividades (académicas v administrativas). 2. Realizar otras
actividades relacionadas, que el supervisor del contrato le asigne dentro de la
Universidad. 3. Realizar mantenimientos preventivos a los equipos de laboratorio
dentro del periodo del contrato. (...)"
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CLAUSULA 1- OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo asistencial de
manera_auténoma e _independiente _en el alistamiento y recepciéon de equipos para
practicas de laboratorio de acuerdo con las necesidades de la Universidad, en el
laboratorio de topografia y salas de software aplicado en el marco de la gestién de
laboratorios de la universidad distrital (...)".

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO: “(...) 1. Llevar registro estadistico de
actividades (académicas vy administrativas). 2. Realizar otras actividades
relacionadas, que el supervisor del contrato le asigne dentro de la Universidad. 3.
Controlar el inventario de equipos y demas activos del laboratorio. (...)"

v “LABORATORIO DE ELECTRONICA”:
C.P.S490/2018, C.P.S541/2018 y C.P.S 678/2018

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo técnico de
manera autbnoma e independiente en el control de inventario de equipos y demas
activos de los laboratorios de electrénica, alistamiento, recepcién de equipos para
practicas de laboratorio de acuerdo a las necesidades de la universidad, en el marco de la
gestién de laboratorios de la Universidad

Distrital. (...)".

CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Llevar Reqistro
estadistico _de actividades (técnicas, académicas y administrativas). 2. Llevar
seguimiento, control de uso y mantenimiento de los equipos. 3. Realizar soporte en
la gestion de adquisicion de equipos, insumos y contratacién de mantenimientos. 4.
Realizar _otras actividades de acuerdo _a lo establecido por el supervisor del
contrato. (...)".

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo asistencial
técnico de manera autbnoma e independiente en el control de inventario de equipos
vy demas activos de los laboratorios de electrénica; servicio asistencial de alistamiento
y recepcion de equipos para practicas de laboratorio de acuerdo a las necesidades de la
universidad, en el marco de la gestién de laboratorios de la Universidad Distrital. (...)".

CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Llevar sequimiento,
control de uso y mantenimiento de los equipos. 2. Realizar otras actividades de
acuerdo a lo establecido por el supervisor del contrato. (...)".

v “LABORATORIO DE INFORMATICA”:
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C.P.S 264/2018, C.P.S 547/2018, C.P.S 550/2018, C.P.S 551/2018, C.P.S
557/2018 y C.P.S 656/2018

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo asistencial de
manera autbnoma e independiente en el mantenimiento preventivo y correctivo de
los equipos de cOmputo del area administrativa y de los laboratorios de informatica
de la facultad tecnolégica, en el marco de la gestién de laboratorios de la Universidad
Distrital. (...)".

CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Llevar Registro
estadistico _de actividades (técnicas, académicas y administrativas). 2. Realizar
otras actividades relacionadas que el supervisor del contrato le asigne dentro de la
Universidad. (...)".

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo asistencial de
manera _autébnoma e independiente _en el mantenimiento de los laboratorios de
informatica de la facultad tecnoldgica, junto con el soporte que requieren los usuarios
de estos equipos de acuerdo con las necesidades de la universidad, en el marco de la
gestion de laboratorios de la Universidad Distrital. (...)”".

CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Realizar las
actividades relacionadas en el objeto y otras que el supervisor del contrato le
asigne dentro de la Universidad. (...)".

v “LABORATORIO DE CIENCIAS BASICAS”:
C.P.S 481/2018, C.P.S 555/2018, C.P.S 634/2018 y C.P.S 637/2018

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo técnico de
manera_auténoma e independiente_como laboratorista a estudiantes y docentes para
desarrollar las practicas dirigidas o libres en el laboratorio de fisica ondas opticas v
moderna de ciencias basicas, en el marco de la Gestion de laboratorios de la
Universidad Distrital. (...)".

CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Asistir el préstamo
y control de inventario. 2. Realizar el mantenimiento general de los instrumentos,
equipos vy software del laboratorio. 3. Realizar las demas actividades qgue le asigne
el coordinador de Ciencias Bésicas. (...)"

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo técnico de
manera auténoma e independiente como laboratorista a estudiantes y docentes para
desarrollar las practicas dirigidas o libres en el laboratorio de fisica mecanica,
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electromagnética y termodindmica de ciencias basicas, en el marco de la Gestién de
laboratorios de la Universidad Distrital. (...)"

CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Asistir el préstamo,
control de inventario. 2. Realizar el mantenimiento general de los instrumentos,
equipos vy software del laboratorio. 3. Realizar las demas actividades gue le asigne
el coordinador de Ciencias Bésicas. (...)"

v “LABORATORIO DE INDUSTRIAL”:
C.P.S 549/2018

CLAUSULA 1 - OBJETO DEL CONTRATO. “(...) prestar servicios de apoyo técnico de
alistamiento vy recepcién de equipos para practicas de laboratorio altamente
automatizado, en el marco de la Gestién de laboratorios de la Universidad Distrital. (...)".
CLAUSULA 2 - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. “(...) 1. Llevar registro
estadistico _de actividades (académicas vy administrativas). 2. realizar otras
actividades relacionadas gue le asigne el supervisor. 3. controlar el inventario de
equipos v demas activos del laboratorio. 4. realizar mantenimientos preventivos a
los equipos de laboratorio dentro del periodo del contrato. (...)"

En conclusion, las actividades realizadas por los contratistas con cargo al rubro
presupuestal “LABORATORISTAS” del convenio 2955/2015, fueron desarrolladas
principalmente en los laboratorios de la Facultad Tecnoldgica, sede ciudad Bolivar,
no solo con la atencidon a los estudiantes del convenio sino también a los
estudiantes regulares de la UDFJC, pese que ésta facultad contaba con el
personal para realizar el acompafiamiento a todos los estudiantes adscritos en las
diferentes facultades de la UDFJC, denotandose la falta de planeacion toda vez
gue los recursos son destinados exclusivamente para atender los costos de los
estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el acompafiamiento de los
estudiantes regulares de la Universidad Distrital.

Por lo expuesto, el Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo
Humano - IDEXUD - UDFJC, incumple presuntamente los principios
constitucionales descritos en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
legalidad, transparencia, responsabilidad; lo establecido en los articulos 8, 9, 36,
74, 75y 76 de la Resolucion 262 de 2015 por medio de la cual se reglamenta el
Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y se dictan otras disposiciones; articulos sexto, decimo y décimo
primero de la Resolucion 482 del 29 de diciembre de 2006 por medio de la cual se
adopta el Manual de Interventoria y Supervision de la UDFJC; Articulo 3
“Principios de la Contratacion” en sus numerales: “B. Planeacién”, “C.
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Transparencia”, “D. Eficacia”, “E. Eficiencia”, “F. Calidad en la adquisicion de los
Bienes y Servicios”, “H. Buena Fe”, “I. Seleccidn Obijetiva”, “J. Imparcialidad”y “L.
Economia”, y en el Articulo 18 y 25 del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; Articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; asi como presuntamente se vulneré un deber funcional
consignado en la Ley 734 de 2002, y presuntamente se incurrié en lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

e Falta de planeacién, gestion ineficiente, ineficaz, antieconémica e
inaplicabilidad de las normas de contratacion y presupuesto, por parte de
los funcionarios de la UDFJC que intervinieron en el proceso de
contratacion y ejecucion de los recursos asignados al rubro presupuestal
“LABORATORISTAS".

e Falta de “ESTUDIOS PREVIOS” debidamente estructurados y ajustados a las
necesidades reales para el cumplimiento del objeto del convenio
2955/2015, es decir, la “AMPLIACION DE COBERTURA”.

e Falta de seguimiento y control a la ejecucion del convenio 2955 de 2015,
por parte del Supervisor asignado por la UDFJC, la SED y del Comité
Operativo del Convenio.

e Falta de una adecuada organizacién, comunicacion, seguimiento y control
de las actividades a realizar en ejecucion del convenio 2955 de 2015.

e Gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica, toda vez, que no era
necesaria la suscripcion de los C.P.S con cargo al rubro de
“LABORATORISTAS”, en razon a que la UDFJC en la sede de Tecnoldgica,
Ciudad Bolivar, contaba con el personal para realizar el acompafiamiento
de los estudiantes adscritos al convenio 2955/2015.

e No se cumplié con lo pactado en los C.P.S (603, 605, 711, 714, 718 y 720 del
2018), toda vez que los recursos estan destinados exclusivamente para
atender los costos de los estudiantes del convenio 2955/2015 y no para el
acompafiamiento de los estudiantes regulares de la Universidad Distrital,
gue se encuentran en la sede de la facultad tecnoldgica, ciudad Bolivar.

e Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los

procedimientos adoptados por la UDFJC, que no garantizan la adecuada
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administracion y ejecucién de los recursos publicos, exponiéndolos a
riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

En consecuencia, la falta de “PLANEACION” en la contratacion e inexistencia de
“ESTUDIOS PREVIOS” adecuados y debidamente estructurados por parte de la
Universidad Distrital, evidencia una gestion antieconémica, ineficaz e ineficiente en
el manejo de los recursos del rubro “Laboratoristas” del convenio 2955/2015, al
realizar un gasto innecesario y excesivo representado en la contratacion suscrita
frente a lo realmente requerido, generando un presunto dafio al patrimonio en
cuantia de $109.967.618.

v' CASO_5: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$60.000.000, por giros realizados sin el lleno de los requisitos legales a
nombre de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con
cargo al subrubro “Administracion IDEXUD” del presupuesto del
convenio 2955 de 2015, y por un item que no esta contemplado en la
canasta de costos por estudiante, que financia la SED.

Mediante 6rdenes de pago Nos. 8701 del 11 de julio de 2018 por $30.000.000 y
13082 del 10 de octubre de 2018 por $30.000.000, se efectuaron giros en cuantia
total de $60.000.000, con cargo al subrubro denominado “Administracion IDEXUD”,
del presupuesto del convenio 2955 de 2015, sin contar con documentos soportes
gue cumplan con los requisitos legales, observando que este item no esta
contemplado en la canasta de costos definida para el cobro de los costos por
estudiante que financia la SED.

Estos recursos fueron consignados en la cuenta de ahorros No. 005-62812-9 del
Banco ITAU, administrada por el IDEXUD, en la cual se consigna el 40% del
Beneficio Institucional que generan los contratos interadministrativos, pese a que
el convenio 2955 de 2015, no genera beneficio institucional para la UDFJC, asi:

CUADRO No. 024
GIRO DE RECURSOS SIN LOS REQUISITOS LEGALES

CONVENIO 2955/2015
(Cifras en ($) Pesos)

VALOR SUBRUBRO DEL
ORDEN ORDEN DE PRESUPUESTO
RUBRO FACTURA
DE PAGO PAGO EJECUTADO DEL . VALOR
PRESUPUESTAL v EECHA CONVENIO NUMERO/FECHA
2955 DE 2015
p - - » 9447
8701 Administracién IDEXUD $10.000.000
Otros Gastos 25/04/2018
Generales $30.000.000 0448
11/07/2018 “Administracién IDEXUD” $ 10.000.000
25/04/2018
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VALOR SUBRUBRO DEL
ORDEN ORDEN DE PRESUPUESTO
RUBRO FACTURA
DE PAGO PAGO EJECUTADO DEL ; VALOR
PRESUPUESTAL v FECHA CONVENIO NUMERO/FECHA
2955 DE 2015
“Administracion IDEXUD” 9449 $10.000.000
25/04/2018
« - ” . 9689
Administracion IDEXUD $10.000.000
26/09/2018
13082 9690
$30.000.000 “Administracion IDEXUD” $10.000.000
10/10/2018 26’82’5518
“Administracion IDEXUD” $10.000.000
26/09/2018
TOTAL PAGOS POR CONCEPTO DE GASTOS ADMINISTRACION IDEXUD $ 60.000.000

Fuente: Oficio del 27 de enero de 2020, suscrito por el Director del IDEXUD.

En las citadas 6rdenes de pago, se anexa un cuadro que detalla el concepto del
valor facturado, sefialando la relacion de gastos mensuales por valor de
$10.000.000, que componen el valor erogado, como:

e Arriendo oficina: $3.668.000
e Personal aseo: $1.100.000
e Servicios publicos: $600.000
e Alquiler computadores (8): $1.632.000
e Abogados (2 con el 42% de dedicacion): $3.000.000

De la relacion de gastos mensuales sefialada, se evidencié que fueron erogados
los $60.000.000 sin el lleno de los requisitos legales®, toda vez que no se anexan
los documentos que soportan el calculo de las cifras alli determinadas lo que
demuestra falta de controles en los desembolsos realizados con cargo al convenio
2955 de 2015, y una gestidon ineficiente y antiecondmica; en consecuencia, se
genera un presunto dafo al patrimonio en la citada cuantia.

Por lo anterior, se incumplen presuntamente los principios del Régimen de
Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 354 de 2007, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2017, conformado por el Plan General de Contabilidad
Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica, asi como en la
Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual se incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las

3% Articulo 617 del Estatuto Tributario.
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Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica,
expedidos por la Contaduria General de la Nacién, en materia de:

Resolucion 354 de 2007:

“(...) 7. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION CONTABLE
PUBLICA

102. (...) las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad.
Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad, la
Objetividad vy la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian la Oportunidad, la
Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y
la Consistencia.

8. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

114. (...) Los Principios de Contabilidad Publica son: Gestién continuada, Registro,
Devengo o Causacion, Asociacion, Medicion, Prudencia, Periodo contable, Revelacion,
No compensacién y Hechos posteriores al cierre.

9.2 NORMAS TECNICAS RELATIVAS A LOS SOPORTES, COMPROBANTES Y
LIBROS DE CONTABILIDAD

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o externo. (...) Son de origen
externo los documentos que provienen de terceros y que describen transacciones tales
como comprobantes de pago, recibos de caja, facturas, contratos o actos
administrativos gue generen registros en la contabilidad. (...)”. Subrayado y negrilla
fuera de texto.

El Acuerdo No. 004 del 22 de agosto de 2013, “por el cual modifica la denominacion
del Instituto de Extensién de la Universidad Distrital, se define y desarrolla el Fondo
Especial de Promocion de la Extension y la Proyeccion Social de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones”, establece la clasificacion de
los recursos financieros que percibe asi:

Articulo 7. Clasificacion de los recursos del Fondo: Los recursos financieros del
Fondo Especial de Promocién de la Extension y la Proyeccién Social de la Universidad
Distrital se clasifican en:

a) Recursos con destinacion especifica: Recursos recibidos por concepto de
Ordenes, contratos, convenios, acuerdos para la realizacion de proyectos
académicos de investigacion, asesoria, extension. Cada proyecto debera contar
con un presupuesto individual discriminado en a) Servicios personales
administrativos, b) Servicios personales académicos, c) gastos Generales, d)
Otros gastos generales y, e) Administracion y Beneficio Institucional, ABI. Es
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responsabilidad de la Unidad Ejecutora la ejecucion y control de los
presupuestos individuales.

Adicionalmente, presuntamente se incumplen los principios del sistema
presupuestal a) Legalidad y g) Especializacion, contemplados en el articulo 13 del
Decreto 714 de noviembre 15 de 1996, “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de
1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital”; Articulo 2 de la Ley 87 de 1993; los principios constitucionales descritos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de legalidad, transparencia,
responsabilidad; asi como presuntamente se vulneré un deber funcional
consignado en la Ley 734 de 2002, y presuntamente se incurrié en lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

e Falta de planeacion, gestion ineficiente, ineficaz, antiecondmica e
inaplicabilidad de las normas de contratacion y presupuesto, por parte de
los funcionarios de la UDFJC que intervinieron en el proceso presupuestal y
contable de los recursos del convenio 2955/2015

e Falta de seguimiento y control a la ejecucion del convenio 2955 de 2015,
por parte del Supervisor asignado por la UDFJC, la SED y del Comité
Operativo del Convenio.

e Falta de una adecuada organizacién, comunicacion, seguimiento y control
de las actividades a realizar en ejecucion del convenio 2955 de 2015.

e Gestion ineficiente, ineficaz y antiecondmica, toda vez, que erogaron
recursos sin el lleno de los requisitos legales.

e Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la UDFJC, que no garantizan la adecuada
administracién y ejecucion de los recursos publicos, exponiéndolos a
riesgos de pérdida, como lo evidenciado en la presente auditoria.

En consecuencia, la falta de control y seguimiento en el proceso presupuestal y
contable de la ejecucion de los recursos del convenio, genero un presunto dafio
al patrimonio en cuantia de $60.000.000, por pagos que no cuenta con los
soportes idéneos.
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v' CASO_6: Presunta 