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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D. C.

Doctor

RICARDO GARCIA DUARTE

Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Carrera 7 N° 40 B - 53

Caddigo Postal 110231

Bogoté, D. C.

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria de Desemperio

La Contraloria de Bogota, D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993y la Ley 1474
de 2011, practic6 auditoria de desempefio a los servicios académicos remunerados
“SAR”, de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC vigencias
2016, 2017 y 2018, en las cuales el director del Instituto de Extension y Educacion
para el Trabajo y Desarrollo Humano - IDEXUD reconoce estimulos econdmicos a
los docentes de carrera.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota, D. C. La responsabilidad de
la Contraloria consiste en producir informe de auditoria de desempefio que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requirié

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888
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acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluydé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota,
D. C.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance del
trabajo, generadas por el aislamiento preventivo obligatorio decretado por el
Gobierno Nacional, como consecuencia del coronavirus COVID-19, motivo por el
cual la Contraloria de Bogot4, D. C. en cumplimiento del Decreto Legislativo 491 de
2020 implemento el trabajo en casa y por tanto la remision de informacion se realizo
por canales electrénicos, lo que limitd el acceso a la informacion original.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota, D. C. como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua sobre la evaluacion de los Servicios Académicos Remunerados — SAR
y los contratos de prestacion de servicios para cargos administrativos con el
propésito de conceptuar si los recursos econdmicos fueron utilizados de manera
eficiente, eficaz y econémica.

La ejecucion de la auditoria se realiz6 mediante la aplicacion simultanea y articulada
de los sistemas de control fiscal definidos y lo establecido en la norma técnica
aplicable en las vigencias auditadas con el fin de poner en conocimiento a la
poblacién en general los resultados de las actuaciones fiscales adelantadas por este
organo de control fiscal.

Al evaluar la etapa precontractual; contractual; y postcontractual de los contratos de
prestacion de servicios y los SAR suscritos y evaluados en la muestra de las
vigencias 2016, 2017 y 2018, asi como la funcion ejercida por cada supervisor
respecto al cumplimiento de obligaciones y condiciones en cada objeto contratado
se generaron observaciones de caracter administrativo con incidencias
disciplinarias, penales y fiscales.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
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De la muestra evaluada en su totalidad (resefiada en el numeral 2.1.1. del presente
informe) y compuesta por 21 contratos de prestacion de servicios para cargos
administrativos y respecto a los SAR la seleccion de muestra fue de 21, se ha
establecido que se presentaron observaciones que para el efecto se tiene un
consolidado de 15 observaciones administrativas de las cuales 15 tienen presunta
incidencia de caracter disciplinario, 12 penal y 5 fiscal.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la evaluacion y seguimiento al Plan de Mejoramiento, planteado
por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC y de acuerdo con la
Metodologia implementada por la Contraloria de Bogota D.C, a través de la
Resolucién Reglamentaria 036 de 2019, se seleccionaron 22 acciones, obteniendo
como resultado el cumplimiento de las acciones propuestas por la OACI de la
UDFJC, lo que arrojé el 100% en términos de eficacia, y respecto a la efectividad
de la gestion de la entidad en el Plan de Mejoramiento obtuvo un porcentaje del
75%, por las falencias descritas en el capitulo de resaltados de auditoria.

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica,
respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a
Su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar
las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los
principios de la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria
de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF-
dentro de los diez (10) dias héabiles siguientes a la radicacion del informe final de la
presente auditoria de desempefio, en la forma, términos y contenido previstos por
la Contraloria de Bogota D. C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen
a las sanciones previstas en los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periédico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de
la Contraloria de Bogota, D. C.
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El anexo a la presente contiene los resultados y observaciones detectadas por este
organo de control.

Atentamente,
Néstor Eduardo Imbett Herazo
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacion
Reviso: Luis Eduardo Chiquiza Arévalo - Subdirector de Fiscalizacion

Alexander Fajardo Camacho - Gerente 039-01

Tivaldo Augusto Robles Lizcano - Asesor

Hilton Alexander Gutiérrez Alvarado - Asesor
Elaboro: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Se evalué la gestion fiscal del Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano — IDEXUD de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
— UDFJC, en lo correspondiente a los servicios académicos remunerados en las
vigencias 2016, 2017 y 2018, a fin de establecer el acatamiento de las normas
legales vigentes que regulan los SAR, los procedimientos establecidos y el
cumplimiento de los principios que rigen la funcion administrativa y la gestion
publica.

En relacién con los contratos de prestacion de servicios para cargos administrativos
se verific6 en cada una de las etapas contractuales, que en cada contrato o
compromiso se haya cumplido el fin social para el cual fue suscrito, y que se haya
dado cumplimiento a lo establecido por la ley, teniendo en cuenta la forma y el tipo
de contratacion, las técnicas en la ejecucion, las deducciones de ley, el
cumplimiento de objeto contractual y las labores de supervision, interventoria,
seguimiento y la liquidacién de los contratos,

Se verificé la informacion contractual reportada por la UDFJC en el SIVICOF, contra
lo publicado en el SECOP y la informacion contractual que reposa en el UDFJC, lo
anterior con el fin de determinar el cumplimiento de términos y si lo reportado en el
sistema de informacién es confiable y veraz.

Para conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno se efectud verificacion
conforme a los procedimientos vigentes que dan cuenta de la ejecucion de los
recursos asociados al seguimiento técnico, financiero y legal a los contratos y SAR
objeto de la muestra.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA
2.2.1 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con el procedimiento para la evaluacion del Plan de Mejoramiento
contenido en el proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal, de la Contraloria
de Bogota D. C. y reglamentado en la Resolucion 036 de 2019; se establecio que
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para determinar la muestra de verificacidon, se debe analizar la informacion
reportada por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC en el
sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF. Siendo asi, se evidencié que con
corte al 1 de julio de 2021, corresponde a un total del universo de 45 acciones, en
estado de abiertas y que son derivadas de la auditoria cédigo 31 de 2020, las cuales
estan relacionadas con el alcance y tema a auditar “evaluar la gestion fiscal en los
Servicios Académicos Remunerados - SAR y contratos de prestacion de servicios
para cargos administrativos”, de las vigencias 2016, 2017 y 2018

De acuerdo con lo anterior, en la presente auditoria se tuvo como criterio de
selecciéon de la muestra, la terminacion del periodo de ejecucion de las acciones;
determinando que se hara revision, seguimiento y evaluacion a veintidos acciones,
con el fin de establecer la eficacia, efectividad y su conducencia a eliminar las
causas de los hallazgos formulados por la Contraloria, contenidas en el siguiente
cuadro:

Cuadro N°. 1 Muestra evaluacion plan de mejoramiento

c g 2
5 N | 9 g S5 B
= Factor | Hhallaz | 5 G Descripcién hallazgo Descripcion accion RS
=y go 38 & LES &5
> gl T
g5 g
Hallazgo administrativo con . L
I P Realizar una reestructuracion al proceso
presunta incidencia disciplinaria, por de gestion documental. del IDEXUD
Control deficiencias en el cumplimiento de arag ue una vez seya suscrito un
2020 | Fiscal | 3.1.2.1 1 los procedimientos relacionados p q L . 30/06/2021
..~ | documento o recibido un informe sea
Interno con los procesos control, gestion digitalizado registrado y sistematizado
docum‘er_\gal, seguimiento Y| en el Siexud.
supervision.
La revisién de los SAR sea parte del
Hallazgo administrativo con | universo auditable el cudl ser& sujeto de
presunta incidencia disciplinaria, por | revision, andlisis y priorizacién conforme
Control deficiencias en el cumplimiento de | a los lineamientos del DAFP y del cuél
2020 | Fiscal | 3.1.2.1 2 los procedimientos relacionados | resultard el plan anual de auditorias y | 30/05/2021
Interno con los procesos 2020control, | seguimientos vigencia 2021. dicho plan
gestion documental, seguimiento y | sera  posteriormente  evaluado y
supervision. aprobado por el comité de coordinacion
de control interno.
Hallazgo administrativo con | Elaborar, suscribir, expedir, publicar y
presunta incidencia disciplinaria, por | divulgar un acto administrativo que
Gestién la no publicacion de todos los | ajuste y unifigue la normatividad
2020 | Contrac | 3.3.1.1 1 soport,es_ contractuales en el SJSt(_Ema referente a la publicacion de los 01/07/2021
electrénico de contratacion publica - | documentos que hacen parte del
tual
Secop |, en los contratos nos. 2095, | proceso contractual, en el Secop y en la
2101 de 2017, 1622 de 2018y 1749, | pagina web de la entidad, de acuerdo
1868 de 2019. con el estatuto de contratacion - acuerdo
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Vigencia

Factor

N°
Hhallaz
go

Codigo

accion

Descripcion hallazgo

Descripcion accién

Fecha
terminacion
prevista plan

de
mejoramiento

no. 03 de 2015 y demas normatividad
vigente, en la cual también se indique el
tipo de documento, el medio de
publicacién, el término dentro del cual
deberd publicarse y los respectivos
responsables.

2020

Gestion
Contrac
tual

3.3.11

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por
la no publicacion de todos los
soportes contractuales en el sistema
electronico de contratacion publica —
Secop i, en los contratos nos. 2095,
2101 de 2017, 1622 de 2018y 1749,
1868 de 2019.

Realizar el cargue de los documentos
pendientes por publicar,
correspondientes a la etapa
precontractual y contractual. en cuanto
a los documentos de la etapa
postcontractual se tendra en cuenta la
fecha de expedicion de la nueva
normatividad.

15/02/2021

2020

Gestion
Contrac
tual

41.11

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por
vulneracion  al  principio  de
publicidad y transparencia por
ausencia de publicacion de los
documentos que integran el contrato
no.1855 de 2019, en el sistema
electrénico de contratacién publica -
Secop.

Elaborar, suscribir, expedir, publicar y
divulgar un acto administrativo que
ajuste y unifiqgue la normatividad
referente a la publicacion de los
documentos que hacen parte del
proceso contractual, en el Secop y en la
pagina web de la entidad, de acuerdo
con el estatuto de contratacion - acuerdo
no. 03 de 2015 y demés normatividad
vigente, en la cual también se indique el
tipo de documento, el medio de
publicacion, el término dentro del cual
deberd publicarse y los respectivos
responsables.

01/07/2021

2020

Gestion
Contrac
tual

4111

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, por
vulneraciébn  al  principio de
publicidad y transparencia por
ausencia de publicacion de los
documentos que integran el contrato
no.1855 de 2019, en el sistema
electrénico de contratacion publica -
Secop.

Realizar el cargue de los documentos
pendientes por publicar,
correspondientes a la etapa
precontractual y contractual. en cuanto
a los documentos de la etapa
postcontractual se tendra en cuenta la
fecha de expedicion de la nueva
normatividad.

15/02/2021

2020

Gestion
Contrac
tual

4112

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal 'y
disciplinaria, en cuantia de
$30.984.114, correspondientes a
los pagos efectuados del contrato
de prestacion de servicio (cps) no.
1288-2017 por falta de
comprobantes en la ejecucion.

Desarrollar en la plataforma Siexud un
campo adicional "6rdenes de pago"
dentro del mdédulo de los contratos
derivados de los proyectos de
extension.

28/02/2021

2020

Gestion
Contrac
tual

41.1.2

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal 'y
disciplinaria, en cuantia de
$30.984.114, correspondientes a
los pagos efectuados del contrato

Realizar una circular que especifique las
condiciones de entrega de los informes
de actividades y cumplidos con el fin de
evidenciar de manera correcta las
actividades realizadas en la ejecucién

28/02/2021
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de prestacién de servicio (cps) no. | de sus objetos contractuales, y
1288-2017 por falta de | establecer un proceso que permita el
comprobantes en la ejecucion. seguimiento y control del cumplimiento
- . Virtualizacién del plan de formacién y
Hallazgo administrativo con S S
i resunta incidencia penal 'y capacitacion |nst|tu<:|onal_, .
Gestion gisci linaria. por la celebracion del (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 4.1.1.4 2 P ' P L - supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
contrato de prestacion de servicios .
tual H . ..~ |a través de la plataforma Moodle
cps no. 997 i- 16, sin la elaboracion | . L . e
. ) (inscripciones, maodulos-tematicas,
de los estudios previos. -
actividades desarrolladas)
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria = en ~ cuantia  de Virtualizacion del plan de formacién
$10.000.000, por legalizar hechos o pian de | y
- cumplidos al reconocer estimulos Capa(f't?.c lon |nst|tUC|ona_’ A
Gestién econdmicos  a_ un  docente (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 4.3.1.1 2 . P supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
designado como asesor académico .
al mediante la resolucion de servicios | & través de la plataforma Moodle
académicos remunerados SAR n°. ggz\?{é&ﬂgg%sésarm”r;(?ef‘jsu)los-tematlcas,
60 de 2015, en el marco del
programa académico de grado —
facultad de ingenieria.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria  en  cuantia  de | Virtualizacién del plan de formacién y
$17.100.000, por legalizar hechos | capacitacion institucional -
Gestién 4311 cumplidos al reconocer estimulos | (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 0 ' 2 académicos al docente sin contar | supervision de proyectos de extensién). | 30/06/2021
tual con los soportes de informe de|a través de la plataforma Moodle
actividades en la SAR n° 577 —| (inscripciones, modulos-tematicas,
2016, reconocidas dentro del marco | actividades desarrolladas)
del contrato interadministrativo no.
282 de 2016 — UAESP..
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria  en  cuantia  de | Virtualizacion del plan de formacién y
$15.000.000, por legalizar hechos | capacitacion institucional -
Gestion 4311 cumplidos al reconocer estimulos | (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 1 ' 2 académicos al docente sin contar | supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
tual con los soportes de informe de|a través de la plataforma Moodle
actividades en la SAR n°. 709 - 2017 | (inscripciones, moédulos-tematicas,
reconocidas dentro del marco del | actividades desarrolladas)
contrato interadministrativo no. 237
de 2017.
Hr?e”sizn%g inciggrﬂligsftirsaégllo englon Virtualizacion del plan de formacién y
Gestion presunta 1 ' P y capacitacion institucional -
4311 disciplinaria en cuantia de e "
2020 | Contrac 5 2 $56.521.134 por gestion ineficiente (sensibilizacion a la gestion de | 30/06/2021
tual T por g supervision de proyectos de extension).

y antieconémica al pagar estimulos
econémicos a docente de UDFJC

a través de la plataforma Moodle
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Vigencia

Factor

N°
Hhallaz
go

Codigo

accion

Descripcion hallazgo

Descripcion accién

Fecha
terminacion
prevista plan

de
mejoramiento

mediante SAR con cargo al con.
inter. 02022-2017, pese a que
“IDEXUD -UDFJC” no ha percibido
“beneficio institucional”, por falta de
soportes  que  sustenten el
cumplimiento de respon. 'y
actividades de extension en la SAR
040-2018 en el marco de este
proyec. y por la legalizacion de
hechos cumplidos

(inscripciones, maédulos-tematicas,
actividades desarrolladas)

2020

Gestion
Contrac
tual

43.11

hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria en  cuantia de
$18.600.000, por gestion ineficiente
y antieconémica al pagar esté. a
docente-UDFJC mediante
reconocimiento SAR, como direct,
pese el cargo no estaba
contemplado en oferta eco., por falta
de sopor. que sustenten el
cumplimiento de las respon. y
actividades de extension
establecidas en SAR 261-2016, 218
y 369-2017 en desarrollo del con.
inter. marco cooper. 1029-2010 y
por legalizacion de  hechos
cumplidos

Virtualizacion del plan de formacién y
capacitacion institucional -
(sensibilizacion a la gestion de
supervision de proyectos de extension).
a través de la plataforma Moodle
(inscripciones, moédulos-tematicas,
actividades desarrolladas)

30/06/2021

2020

Gestion
Contrac
tual

43.1.2

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria en cuantia de
$29.400.000, por la legalizacion de
hechos cumplidos al reconocer
estimulos econémicos a un docente
de carrera designado como
coordinador por servicios
académicos remunerados - SAR
mediante la resolucion no. 76-2018
en el marco del contrato
interadministrativo no. 1029-2010,
sin  que previamente hayan
cumplido con las apropiaciones
presupuestales para tal fin.

Virtualizacion del plan de formacién y
capacitacion institucional -
(sensibilizacion a la gestion de
supervision de proyectos de extension).
a través de la plataforma Moodle
(inscripciones, moédulos-teméticas,
actividades desarrolladas)

30/06/2021

2020

Gestion
Contrac
tual

4313

Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria en  cuantia de
$49.612.103, por la presunta
legalizacion de hechos cumplidos al
reconocer estimulos econémicos a
un docente de carrera sin que
previamente hayan cumplido con las

Virtualizacion del plan de formacién y
capacitacion institucional -
(sensibilizacion a la gestion de
supervision de proyectos de extension).
a través de la plataforma Moodle
(inscripciones, modulos-teméticas,
actividades desarrolladas)

30/06/2021
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apropiaciones presupuestales en la
resolucion de servicios académicos
remunerados SAR 125-2015.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia penal 'y
disciplinaria, por la presunta
legalizacién de hechos cumplidos al | Virtualizacion del plan de formacién y
reconocer estimulos econdmicos a | capacitacion institucional -
Gestion un docente como director por medio | (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 4.3.1.4 2 de la resolucion de servicios | supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
tual académicos remunerados-SAR | a través de la plataforma Moodle
578-2016, en el marco del convenio | (inscripciones, modulos-tematicas,
interadministrativo celebrado con la | actividades desarrolladas)
secretaria distrital de movilidad, la
empresa de telecomunicaciones de
Bogota S.A. - ETB.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria, al
reconocer estimulos econémicos
mediante la resolucion no. 112-2014 | Virtualizacion del plan de formacién y
a un docente designado como | capacitacion institucional -
Gestién ingeniero de sistemas en el marco | (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 4.3.1.5 2 del contrato interadministrativo no. | supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
tual 006 del 2014, celebrado con la|a través de la plataforma Moodle
secretaria de ambiente- | (inscripciones, médulos-temaéticas,
departamento de Cundinamarca, y | actividades desarrolladas)
por falta de soportes, documentales
gue evidencien el cumplimiento de
las actividades.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia penal 'y
disciplinaria, por legalizar hechos | Virtualizacion del plan de formacién y
cumplidos al reconocer estimulos | capacitacion institucional -
Gestion econdémicos mediante la resolucién | (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 4.3.1.6 2 no. 130 de 2014 a un docente | supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
tual designado como  coordinador | a travées de la plataforma Moodle
académico, en el marco del contrato | (inscripciones, modulos-tematicas,
interadministrativo no. 3316-2013, | actividades desarrolladas)
celebrado con la secretaria de
educacion del distrito.
Hallazgo administrativo con
gir;aéglril;aarligmdegﬁla flgﬁglr;ﬁgenal dz)—:‘l Virtual_izagién del p!an‘de_fornsacic')n y
Gesti $27.335.000, por legalizar hechos capacitacion institucional A
estion cumplidos al reconocer estimulos (sen5|p|I|_z'aC|on a la  gestion _’de
2020 | Contrac | 4.3.1.7 2 econdmicos mediante la resolucion supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
tual a través de la plataforma Moodle

308-2018, a un docente designado
como director (gerente de proyecto),
en el marco del contrato
interadministrativo no. 482073-2018

(inscripciones, moédulos-tematicas,
actividades desarrolladas)
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celebrado con la secretaria de
educacion del distrito.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria  en  cuantia de
$67.500.000, por legalizar hechos
cumplidos al reconocer estimulos | Virtualizacion del plan de formacién y
académicos en las SAR no. 007- | capacitacion institucional -
Gestion 2015y 138-2015, sin contar con los | (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 4.3.1.8 2 soportes de informe de actividades | supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
tual las cuales fueron reconocidas|a través de la plataforma Moodle
dentro del marco del convenio | (inscripciones, modulos-tematicas,
interadministrativo no. 1029 de | actividades desarrolladas)
2010, suscrito entre la adm, la
Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota S. A.- ESP - ETB y la
UDFJC.
Hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal, penal y
disciplinaria  en  cuantia  de | Virtualizacion del plan de formacién y
$37.900.000, por legalizar hechos | capacitacion institucional -
Gestion cumplidos al reconocer al docente | (sensibilizacion a la gestion de
2020 | Contrac | 4.3.1.9 2 estimulos académicos sin contar | supervision de proyectos de extension). | 30/06/2021
tual con los soportes de informe de |a través de la plataforma Moodle
actividades en las resoluciones de | (inscripciones, modulos-tematicas,
servicios académicos remunerados | actividades desarrolladas)
- SAR No. 061 — 2015, 111 de 2016
y 366 de 2019.

Fuente: Reporte aplicativo SIVICOF UDFJC - con corte a 1-07-2021
2.2.2 Gestion contractual

La muestra de contratacion se selecciond sobre un universo de contratacion de
prestacion servicios profesionales y servicios de apoyo a la gestion por valor
$180.701.588.716, recursos que UDFJC comprometio en 8.260 contratos suscritos
en las vigencias 2016, 2017 y 2018.

Los criterios de seleccion de la muestra fueron los siguientes:

e Contratistas recurrentes
e Que el estado de los contratos se encuentre en estado terminado y/o
liquidado
www.contraloriabogota.gov.co
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e Que no hayan sido objeto de seleccién en otra auditoria y si habian sido
seleccionados se encontraban en ejecucion

e Cuantiay trazabilidad frente al proyecto

A continuacién, se sefiala la muestra de contratacion, la cual corresponde a ocho
compromisos para la vigencia 2016 por valor de $485.460.570; ademas, se
seleccionaron 3 contratos de la vigencia 2017, por valor de $167.166.666 y 10
contratos de la vigencia 2018, por valor de $632.654.981, es decir, se seleccionaron
21 contratos por valor de $1.285.282.217 en total.

Cuadro N°. 2 Muestra evaluacién Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
y Servicios Apoyo ala Gestion

Cifras en pesos

N° Tipo Justificacion
N° | Contr Contrato Objeto Valor en pesos Alcance para la
ato seleccion
Apoyo y seguimiento a las
actividades realizadas por los
Contrato grupos 'y semille_ros . de .
655- | Prestacion investigacion de la unlvers[o'lad, Precontractual Contratista
1 | 2016 de seguimiento aplanes de accion e | 57 14 550 09 | | contractualy | Recurrente-
Servicios mformes de gestién dg grupos y ' ’quuidacic’m modalidad
semilleros; evaluacion de de
necesidades de formacion de los contratacion
investigadores
Prestar servicios especializados
en temas administrativos y
relacionados con  aspectos
Contrato misionales de la universidad, que Contratista
5 10- Prestacion | tengan competencia con la Precontractual | Recurrente-
2016 de oficina asesora de la rectoria, | 62.363.334,00 | , contractual y modalidad
Servicios | consolidando, organizando y liquidacion de
tramitando la documentacion contratacién
que apoye las labores del asesor
de la rectoria
Desarrollar actividades de apoyo
profesional especializado
prestando en asesoria juridica
en la actividades procesales
Contrato .
- necesarias en aquellos asuntos Por valor
82- Prestacion | . "~ o
3 2016 de jud_|C|aI¢_as que_hace parte la Precontractual 5|gn|f|ca_t|vo
. universidad, interponer los | 51.665.003,00 | , contractualy | y modalidad
Servicios - D,
recursos de apelaciones que liquidacion de
sean pertinentes dentro los contratacion
procesos que le sean asignados,
conceptuar y proyectar
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

respuestas a las solicitudes
realizadas a esta dependencia,
contestar e interponer derechos
de peticién, asistr a la
universidad en los
requerimientos de conciliacion
impetrados, ejercer la
representacion judicial de la
oficina asesora juridica y la
universidad cuando sea
requerido y autorizado por la
misma, ademas atender
solicitudes de todo tipo de
caracter juridico que guarden
relacion directa con las funciones
desempefiadas por la oficina
asesora juridica; es obligacién
verificar de manera constante la
actualizacion del sistema de
informacién de procesos
judiciales de la alcaldia - siproj-
de acuerdo a los procesos
judiciales asignados

22-
2016

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios de apoyo
profesional especializado en la
vicerrectoria administrativa y
financiera en lo referente a la
asesoria en los diferentes
procesos de gestion y desarrollo
organizacional y del talento
humano, creacion,
fortalecimiento y aplicacién de
los planes y proyectos que
tengan que ver con el desarrollo
del talento humano de la
institucion, asi como en procesos
precontractuales y contractuales,
procesos  presupuestales y
demas requeridos para el buen
funcionamiento y mejoramiento
continuo de la dependencia, de
acuerdo con los

62.363.333,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

37-
2016

Contrato
Prestacion
de
Servicios

brindar asesoria juridica a la
vicerrectoria administrativa y
financiera de la universidad
distrital, en el desarrollo de los
procedimientos administrativos

61.039.749,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

de dobles pensiones, desarrollo
de asesoria en materia pensional
en particular para temas
relacionados con cuotas partes
pensionales y pasivo pensional
de la universidad distrital, dar
respuesta a  recursos y
reclamaciones en
procedimientos administrativos
gue se adelanten en materia
pensional, para lo cual dispondra
de todo su conocimiento en el
impulso de  procedimientos
administrativos y vias
gubernativas, en la emision de
conceptos que le sean
solicitados en forma regular por
el por vicerrector administrativo y
financiero de la Universidad
Distrital Francisco José De
Caldas relacionados con el
objeto del contrato, en la
proyeccion de resoluciones de
caracter  particular, 'y el
acompafiamiento a reuniones y
comités de naturaleza
administrativa a los cuales sea
convocado

de
contratacion

1124-
2016

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
especializados  para  hacer
seguimiento, apoyo
administrativo y gestién a los
grupos y  semilleros de
investigacion de la universidad y
todas las demas actividades
asociadas asignadas por el
director del centro de
investigaciones

61.968.228,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Contratista
Recurrente-
modalidad
de
contratacion

733-
2016

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Asesorar a la oficina asesora
juridica en lo relacionado con: 1.
proyectar conceptos juridicos
respecto a temas académicos,
laborales y administrativos. 2.
asistir al comité asesor de
contratacion, realizar las
observaciones referentes a la
revisién de pliegos y prepliegos.

57.546.511,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

3. asesorar al consejo superior
universitario. 4. asesorar a las
diferentes dependencias de la
universidad. 5. responder
derechos de peticién. 6. y en
general todas aquellas
actividades de consejeria que
requieran de un alto grado de
experticia y conocimiento
especializado especifico

776-
2016

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar asesoria en el desarrollo
del componente urbano del plan
maestro de desarrollo fisico de la
universidad distrital, para lo cual
adelantara las siguientes
actividades:1. Asesorar y
acompafiar a la oficina de
planeacion en el desarrollo del
convenio tripartito n° 2886 de
2015 (universidad distrital, fdl-
ciudad bolivar y secretaria de
educacion distrital) para la
construccion de los nuevos
edificios en el lote el ensuefio-
sede tecnoldgica.2. Acompafiar
y asesorar la elaboracién del
plan de implantacion para la
sede tecnoldgica.3. Asesorar y
acompafiar a la oficina de
planeacion en la incorporacion
de nuevas sedes para la
universidad distrital. 4. asesorar
desde el &rea de la planeaciéon
urbana los procesos de ajuste al
plan maestro de desarrollo fisico
y plan estratégico de desarrollo.
S.asesorar a la oficina de
planeacion y control en el
seguimiento del proyecto de
inversién n°® 380

70.600.192,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

1124-
2017

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
especializados para  hacer
seguimiento, apoyo
administrativo y gestion a los
grupos y  semilleros de
investigacion de la universidad y
todas las demas actividades

61.968.228,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

asociadas asignadas por el
director del centro de
investigaciones

10

1039-
2017

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
para configurar, verificar y vigilar
las plataformas que soportan los
servicios y las actividades del
cidc y todas las demas
actividades asociadas asignadas
por el director del centro de
investigaciones

50.902.470,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

11

1069-
2017

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
en ingeniera industrial para el
apoyo al proceso editorial de la
revista redes de ingenieria y la
revista ciudad paz-ando por
medio de la plataforma open
journal systems (ojs) de gestion
editorial para aumentar la
visibilidad y el reconocimiento
nacional e internacional; ademas
de las actividades asociadas al
objeto, asignadas por el director
del centro de investigaciones

54.295.968,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

12

14-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

En virtud del presente contrato,
el contratista se compromete a
prestar servicios de asesoria de
manera auténoma e
independiente en lo relacionado
con las actividades enmarcadas
en los procesos de gestién de la
dependencia, gestion y
desarrollo del talento humano,
coordinacion de la gestién
precontractual de contratos de
prestacion de servicios, gestion y
elaboracion de plan de
mejoramiento institucional
(contraloria y veeduria distrital),
elaboracion de respuestas a los
entes de control, soporte en los
temas relacionados con
procesos y procedimientos,
revision de actos administrativos
de cumplimiento de procesos
conciliatorios y  sentencias
judiciales, asesoria en la

75.832.557,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

elaboracion de
presupuestales,
actos

proyecciones

revision de
administrativos
relacionados con
reconocimientos salariales 'y
laborales, y en general asesoria
y apoyo en los diferentes temas
de gestién y proyeccion de la
dependencia

13

21-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
como abogado especializado en
la oficina asesora juridica, de
manera auténoma e
independiente, para el adecuado
funcionamiento de los procesos
y procedimientos de proyeccion,
seguimiento y control de
demandas y tutelas,
desarrollando las actividades
procesales necesarias en
aquellos asuntos judiciales de
los que hace parte Ia
universidad, interponer los
recursos pertinentes, conceptuar
y proyectar respuestas a las
solicitudes realizadas a esta
dependencia, contestar e
interponer derechos de peticion,
asistir en los requerimientos de
conciliacion impetrados, apoyar
ylo ejercer la representacion
judicial de la oficina asesora
juridica y la universidad cuando
sea requerido y autorizado por la
misma, y en general, atender y
vigilar de manera constante tanto
los proceso asignados como la
actualizacion del sistema de
informacion de procesos
judiciales de la alcaldia - siproj-,
de acuerdo a los procesos
judiciales asignados

61.358.747,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

14

25-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
como abogado asesor en la
oficina asesora juridica, de
manera autébnoma e
independiente, desarrollando

68.749.296,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

actividades de apoyo a la gestion
a cargo de esta dependencia,
para el adecuado
funcionamiento de los procesos
y procedimientos de elaboracion
de contratos; revision juridica de
documentos 'y emision de
conceptos; proyeccion,
seguimiento y control de tutelas;
acompafiamiento juridico a la
supervision e interventoria de
contratos; asi como, el apoyo a
la orientacion juridica a la
diferentes dependencias de la
universidad, en temas
contractuales, administrativos,
académicos, entre otros

de
contratacion

15

95-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
como abogado asesor en
materia pensional en la oficina
asesora juridica, de manera
auténoma e independiente, para
el adecuado funcionamiento de
los procesos y procedimientos
de proyeccion, seguimiento y
control de demandas y tutelas, y
en la revision juridica de
documentos 'y emisiébn de
conceptos; para la revision de
pensiones, andlisis de
compatibilidad, incompatibilidad
y/o compatibilidad, cuotas partes
pensionales, pasivo pensional,
sustanciacion de los actos
administrativos  pertinentes y
apoyo al tramite de los procesos
administrativos que adelante la
universidad distrital en materia
pensional, incluyendo la
respuesta a  recursos |y
reclamaciones que pongan fin a
la via gubernativa

68.749.296,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

16

24-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

Prestar servicios profesionales
como abogada especializada en
la oficina asesora juridica, de
manera autébnoma e
independiente, para el adecuado
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

funcionamiento de los procesos
y procedimientos de proyeccion,
seguimiento 'y control de
demandas y tutelas; en la
revision juridica de documentos
y emisidon de conceptos; en la
elaboracion de contratos;
acompafiamiento juridico a la
supervision e interventoria de
contratos; tramitando los
procesos administrativos a que
hubiere lugar y que por
competencia tenga que
adelantar la oficina juridica; y
coadyuvando en cada uno de los
procesos y  procedimientos
propios de la oficina asesora
juridica

54.374.443,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

17

278-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

En virtud del presente contrato,
el contratista se compromete a
prestar sus servicios
especializados, de manera
autonoma e independiente, en el
marco de los planes, programas
y proyectos prestando a la
secretaria general asesoria y
apoyo en las decisiones sobre
los temas juridicos y de reforma
académico- administrativa
concernientes a los 6rganos de
direccién de la universidad y
demas que en materia de
derecho requiera la alta direccién

55.780.679,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

18

347-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

En virtud del presente contrato,
el contratista se compromete a
prestar servicios profesionales
especializados, de manera
auténoma e independiente, en lo
relacionado con la preparacion
de informes y respuestas de
derechos de peticion a entes y
dependencias internas y
externas, gestion de
documentacion e informacién y
soporte al asesor de rectoria y al
comité de convivencia
institucional, en el marco de los

51.561.972,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Contratista
Recurrente-
modalidad
de
contratacion
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No

NO
Contr
ato

Tipo
Contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Justificacion
para la
seleccién

planes, programas, obligaciones
y procesos transversales
liderados por la rectoria de la
universidad distrital francisco
José de caldas

19

378-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

En virtud del presente contrato,
el contratista se compromete a
prestar servicios de asesoria a la
rectorfa, de manera autbnoma e
independiente, en lo relacionado
con el analisis,
conceptualizacion 'y  soporte
técnico en los  procesos
asociados a la gestion de
infraestructura fisica, asi como la
correspondiente elaboracion de
informes y sustentacion ante los
entes y dependencias que lo
requieran, en el marco de las
competencias de la rectoria de la
universidad distrital francisco
José de caldas

91.108.443,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

20

847-
2018

Contrato
Prestacién
de
Servicios

En virtud del presente contrato,
el contratista se compromete a
prestar servicios de asesoria, de
manera auténoma e
independiente, en lo relacionado
con el soporte a los procesos de
comunicaciones y relaciones con
los diferentes medios de
comunicacion, en el marco de las
competencias de rectoria de la
universidad distrital francisco
José de caldas

68.749.296,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion

21

791-
2018

Contrato
Prestacion
de
Servicios

En virtud del presente contrato,
el contratista se compromete a
prestar servicios de asesoria a la
rectoria de manera autbnoma e
independiente en lo relacionado
con el analisis y soporte juridico
en los procesos asociados a la
gestion en compatibilidad e
incompatibilidad, cobro de
cuotas partes y compatibilidad
pensional; en proyecciéon y
seguimiento de planes de accién
y mejoramiento institucional; en

84.217.888,00

Precontractual
, contractual y
liquidacion

Por valor
significativo
y modalidad

de
contratacion
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N° Tioo Justificacion
N° | Contr P Objeto Valor en pesos Alcance para la
Contrato e

ato seleccién

atencion de requerimientos e
informes de entes de control; en
cumplimiento de fallos judiciales
y en la gestién juridica desde
rectoria  en  procesos de
infraestructura fisica. para la
vicerrectoria administrativa y
financiera en la gestion juridica
en procesos de pago de cuotas
partes, y atencion a
requerimientos de entes de
control en temas pensionales,
todo ello en el marco de las
competencias de rectoria y
vicerrectoria administrativa y
financiera de la universidad
distrital francisco José de caldas

Fuente: Memorando de asignacion radicado con el No. 3-2021-20583.

2.2.3 Servicios Académicos Remunerados - SAR

Este tema ha sido objeto de verificacion y seguimiento en procesos auditores
anteriores, en los que se han evidenciado diferentes situaciones que han conllevado
la estructuracion de hallazgos administrativos con incidencia fiscal y presunta
incidencia disciplinaria y penal, por lo cual es necesario continuar revisando el
reconocimiento y pago de los Servicios Académicos Remunerados en el marco de
los diferentes programas, contratos o convenios interadministrativos suscritos por el
sujeto auditado.

De acuerdo con la informacion suministrada por el sujeto de vigilancia y control fiscal
con oficios OACI-0792-2021 y IE-10944 del 9 de julio de 2021 de las vigencias 2016,
2017 y 2018, se establecio un universo de 626 servicios académicos remunerados
por valor de $8.465.402.843, de los cuales se seleccionaron 21 SAR por la suma de
$1.515.016.531 que representan el 18% del valor total del universo.

Los criterios de seleccion que se tuvieron en cuenta para la muestra fueron cuantia,
docentes recurrentes y que no han sido objeto de revision en auditorias anteriores,
entre los cuales tenemos:
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Cuadro N°. 3 Muestra evaluacién de Servicios Académicos Remunerados — SAR

Cifras en pesos

N°. y Fecha de

N Vigencia | Convenio — Contrato-Programa ReselE e Cargo Valor ($)
Contrato  Interadministrativo  de 554 Prestar sus servicios como

1 2016 | Cooperacion N° 430 -2016 suscrito 2016/11/28 Ingeniero  maestria en| 165.600.000
IDIGER - FONDIGER Constriccion
Contrato  Interadministrativo  de 558 Prestar sus servicios como

2 2016 Cooperacién N° 430 -2016 suscrito 2016/11/28 Ingeniero  Maestria en| 60.000.000
IDIGER - FONDIGER ambiental
Contrato  Interadministrativo  de 634 Prestar sus servicios como

3 2016 Cooperacién N° 430 -2016 suscrito 2016/12/23 Ingeniero  Maestria en | 223.200.000
IDIGER - FONDIGER Geotecnia
Contrato Interadministrativo N° 147
— 2016 suscrito con la Departamento | 485 Prestar sus servicios como

4 2017 de Cundinamarca - secretaria |2017/10/09 Supervisor 36.000.000
general
Contrato Interadministrativo N° 147 —
2016 suscrito con la Departamento | 112 Prestar sus servicios como

5 2018 de Cundinamarca - secretaria | 2018/05/11 Supervisor 8.100.000
general
Contrato  Interadministrativo  de
Cooperacién N° 1074 -2015 suscrito | 555 Prestar sus servicios como

6 2016 Servicio Nacional de Aprendizaje - | 2016/11/28 Supervisor 65.000.000
SENA
Contrato  Interadministrativo  de
Cooperacion N° 1074 -2015 suscrito | 139 Prestar sus servicios como

7 2017 Servicio Nacional de Aprendizaje - | 2017/04/21 Supervisor 72.000.000
SENA
Contrato de Interventoria N° 001 - 321 Prestar sus Servicios como

8 2017 2016 suscrito con la Empresa de 2017/07/07 director 88.000.000
Servicios Publicos de Chia
Contrato de Interventoria N° 001 - 318 Prestar sus servicios como

9 2018 | 2016 suscrito con la Empresa de director del contrato de | 22.000.000

- S . 2018/12/11 .

Servicios Publicos de Chia Interventoria
Contrato Interadministrativo N° 836 .

10 2018 de 2017 suscrito con la Universidad 4l prestar sus servicios €OMO | 56 160.000

Jn ; 2018/02/06 Gerente de Interventoria

Pedagdgica Nacional
Contrato  Interadministrativo ~ N°
2180684 de 2018 suscrito con el Prestar sus servicios como

1 2018 Fondo Financiero de Proyectos de 147 2018/07/18 Interventor Lider 78.000.000
Desarrollo - FONADE
2180684 de 2018 suscrto con e Prestar sus senvicios como

12 2018 . : 153 2018/07/18 Apoyo Administrativo | 88.000.000
Fondo Financiero de Proyectos de Operativo
Desarrollo - FONADE P
Contrato  Interadministrativo ~ N° Prestar sus Servicios como

13 | 2018 |2180684 de 2018 suscrito con el 155 Docente  Gestor  de| 88.000.000
Fondo Financiero de Proyectos de | 2018/07/18 Seguimiento

Desarrollo - FONADE
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N°.y Fecha de

Rotatorio de la Policia Nacional

N Vigencia | Convenio — Contrato-Programa Resolucién Cargo Valor ($)
Contrato  Interadministrativo ~ N°
2180684 de 2018 suscrito con el | 206 Prestar sus servicios como
14 2018 Fondo Financiero de Proyectos de | 2018/08/27 Supervisor 88.000.000
Desarrollo - FONADE
CIA N° 226-2015 suscrito Fondo de | 231 Prestar sus servicios como
15 2016 Desarrollo Local de Kennedy 2016/05/19 director Interventoria 108.000.000
Contrato Interadministrativo N° 242 Prestar sus Servicios como
16 2017 de 2016 suscrito con el Fondo de | 320 2017/07/06 . 20.000.000
- Supervisor General
Desarrollo Local de Engativa
Contrato  Interadministrativo ~ N° 217 Prestar sus Servicios como
17 2017 2016-214 suscrito con la Secretaria h 107.176.531
S - 2017/05/16 director general
Distrital de Movilidad
Contrato Interadministrativo N° 242 323 Ef;ﬁ;asggr;eer;gl%s iggrgg
18 2017 de 2016 suscrito con el Fondo de 909 28.000.000
p 2017/07/07 apoyo en el proceso
Desarrollo Local de Engativa . L
formativo artes escénicas
Contrato Interadministrativo N° 480 511 Prestar sus Servicios como
19 2017 de 2017 suscrito con la Unidad . 36.780.000
. 7 2017/10/17 director
Nacional de Proteccion - UNP
Contrato Interadministrativo N° 480 513 Prestar sus servicios como
20 2017 de 2017 suscrito con la Unidad director de Formaciénde los | 33.000.000
. - 2017/10/17 X
Nacional de Proteccion - UNP Diplomados
Contrato Interadministrativo N° 030 121 Prestar sus Servicios como
21 2018 de 2018 suscrito con el Fondo 2018/05/24 Coordinador del Proyecto 44.000.000

Fuente: Informacion suministrada por IDEXUD - UDFJC mediante Oficios OACI-0792-2021 y |IE-10944 del 9 de julio de

2021.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONCEPTO DEL CONTROL FISCAL INTERNO

3.1.1 Control fiscal interno

Con respecto de los controles fiscales internos, se establecié para los contratos
evaluados y relacionados con los sistemas de informacion que no se cumple con la
totalidad de la publicacién de documentos y soportes de ejecuciones del proceso
contractual, en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, como son
entre otros.

Asi mismo, como resultado de la evaluacion del control fiscal interno, se observaron
situaciones que se configuran aiin como riesgo para la gestion de la entidad, en
razon a la deficiencia en mecanismos de seguimiento y control, incumplimientos
normativos, inconsistencias del registro de la informacion, la publicacién de todos
los documentos de los contratos que son obligatorios en la plataforma SECOP.

Por los hechos evidenciados se conceptlua que el control fiscal interno es deficiente,
por cuanto la falta de algunos documentos que se generaron en el proceso de
contratacion directa (sistemas de informacion) y su ejecucién no fueron publicados
en el Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP, con lo cual se limita el
acceso de los ciudadanos a la informacién, se reduce su confiabilidad y afecta el
cumplimiento del principal objetivo del portal que es promover la transparencia y el
uso de tecnologias para la consulta de los procesos contractuales, como se describe
en las observaciones formuladas a los contratos de prestacién de servicios para
cargos administrativos, vigencias 2016, 2017, 2018.

Respecto a los servicios académicos remunerados SAR como resultado de la
evaluacion del control fiscal interno, se evidencié deficiencias en los controles al
permitir la continua y frecuente configuracion de hechos cumplidos, los docentes de
carrera presuntamente ejecutan actividades, sin contar con el acto administrativo
que los faculta para realizarlas, ademas sin que hayan sido expedidos los
respectivos registros presupuestales.

Las observaciones que se formularon en esta auditoria son reiterativas a las
detectadas en auditorias anteriores, en cuanto al incumplimiento de las
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obligaciones de los supervisores designados para la revision, verificacion vy
aprobacion de los soportes que demostraran el cumplimiento de las obligaciones
de los docentes o beneficiarios de las Resoluciones de los estimulos académicos
remunerados, SAR, suscritas por el IDEXUD, antes de autorizar el pago.

Se observo la falta de control y seguimiento a los soportes que hacen parte integral
de las Resoluciones de Servicios Remunerados SAR, originadas en los convenios
interadministrativos marco, por cuanto no obran documentos que den cuenta de
que efectivamente se cumplieron a cabalidad las obligaciones a cargo de los
docentes.

En conclusion se evidencio falta de gestion en lo relacionado con el reconocimiento
y pago de estimulos econdmicos a docentes de carrera de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas SAR con cargo a los contratos y/o convenios
interadministrativos. La Contraloria de Bogota, D. C. considera que los mecanismos
establecidos y aplicados por la UDFJC - IDEXUD podrian ser calificados como
ineficaces e ineficientes por cuanto se evidenciaron deficiencias en la planeacion,
controles, gestion documental, seguimiento y supervisibn, asi como,
incumplimiento de normas, funciones y procedimientos, tal como se describe en las
observaciones formuladas en el capitulo de los resultados de la evaluacién de los
servicios académicos remunerados - SAR.

3.1.2 Seguimiento al plan de mejoramiento

La evaluacion y seguimiento al plan de mejoramiento se realiz6 de acuerdo con la
metodologia establecida por la Contraloria de Bogota D. C. y mediante la revision
de los soportes aportados y remitidos por la Oficina Asesora de Control Interno de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, a las que le efectud la verificacion
del cumplimiento de cada una de las acciones reportadas por la entidad que fueron
objeto en la muestra y establecer si con la ejecucion de dichas acciones se subsan6
la situacién que generé el hallazgo o persiste.

Analizados y evaluados los soportes aportados para cada accion propuesta por la
Oficina Asesora de Control Interno de la universidad, las dependencias involucradas
y de acuerdo con el factor valorado, se determiné que las veintidos (22) acciones
de la muestra, se calificaron como cumplidas efectivas, sin embargo, es de anotar
que de acuerdo con las observaciones resultantes en la presente auditoria, se
siguen presentando inconsistencias por la falta de la publicacion de la
www.contraloriabogota.gov.co
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documentacion contractual de la muestra en la plataforma SECOP, incumpliendo el
principio de publicidad y transparencia, al igual, que deficiencias al otorgar
beneficios a docentes, evidenciando presunta legalizacion de hechos cumplidos al
reconocer estimulos académicos en las Resoluciones de Servicios Académicos

Remunerados - SAR.

Por lo anterior, frente al seguimiento del total de las acciones analizadas en esta
auditoria, se cumplié con el principio de eficacia, y respecto a la efectividad de la
gestion de la entidad en el plan de mejoramiento obtuvo un porcentaje del 75% por
las falencias antes mencionadas y las descritas en el capitulo de resaltados de
auditoria, tal como se presenta en el siguiente cuadro.

Cuadro N°. 4 Resultado acciones evaluadas SAR y Contratos de prestacion de Servicios

Administrativos

AT No.
| catse | oo |
Auditoria 'y ; numeral del | Cédigo o o : Estado y
; ) segin PAD | iy Anélisis evaluacion auditor o
vigencia de la |nform_e dfa accion evaluacion
vigencia IaAudqona
o Visita
Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC,
mediante oficio con Rad. OACI-1050-2021 del 23 de agosto de
31 de CQHtFO| 2021, donde se remite el acta de reunion del 03-02-2021, de
2020 Fiscal 3.1.2.1 1 aprobacion de reestructuracion operativa del procesamiento de | 2 Cumplida Efectiva
Interno la informacion para el 2021 y el acta de socializacion a
funcionarios del IDEXUD. Lo anterior da cuenta del trdmite para
el cumplimiento de la accion.
Los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, mediante
oficio con Rad. OACI-1050-2021 del 23 de agosto de 2021,
31 de antrol evidencia_n el donde se allegan el acta_ dq reun_ién dt_s! 03-02- _ )
2020 Fiscal 3.1.2.1 2 2021, al igual en el Plan Anual de Auditoria la inclusién a los | 2 Cumplida Efectiva
Interno Servicios Académicos Remunerados—SAR, aprobado en el
Comité Coordinador de Control Interno del 21-01-2021. Lo
anterior da cuenta del cumplimiento de la accién.
Los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, mediante
oficio con Rad. OACI-1050-2021 del 23 de agosto de 2021, se
31d Gesi anexa la resolucion de Rectoria 008 del 13 de enero de 2021,
e estion que reglamenta el uso del SECOP |1y la circular 0046 del 25 de . .
2020 Contractual | 3311 1 enero de 2021, de la Oficina Juridica, para la socializacion a las | 2 CUMPlida Efectiva
dependencias de la universidad, al igual por correo electrénico
y en fechas establecidas; dando cumplimiento a lo planteado en
la accién.
Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC,
31 de Gestion mediante oficio con Rad. QACI71050-2021 del 23 de agosto de
3.3.1.1. 2 2021, donde se remite evidencia y pantallazos de cargue para | 2 Cumplida Efectiva
2020 Contractual

para el cumplimiento de la accién propuesta.

los contratos 1622, 1868, 2095, 2101; dando cuenta del tramite
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la Audi
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31lde
2020

Gestién
Contractual

4111 1

Los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, mediante
oficio con Rad. OACI-1050-2021 del 23 de agosto de 2021, se
anexa la resoluciéon de Rectoria 008 del 13 de enero de 2021,
que reglamenta el uso del SECOP Il y la circular 0046 del 25 de
enero de 2021, de la Oficina Juridica, para la socializacién a las
dependencias de la universidad, al igual por correo electrénico
y en fechas establecidas; dando cumplimiento a lo planteado en
la accion.

2 Cumplida Efectiva

31l de
2020

Gestién
Contractual

4111 2

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC,
mediante oficio con Rad. OACI-1050-2021 del 23 de agosto de
2021, se observa evidencia de cargue documentos del contrato
1855, dando cuenta del cumplimiento de la accion.

2 Cumplida Efectiva

31l de
2020

Gestion
Contractual

4.1.1.2 1

Revisados y evaluados los documentos allegados por la UDFJC
con oficio OACI-1050 del 23 de agosto de 2021, se evidencia la
inclusion del campo Ordenes de Pago, dentro del sistema
SIEXUD, se anexan pantallazos que dan cuenta del uso del
modulo, donde se observa la gestién para el control de pagos.
Lo anterior, da cuenta del tramite a la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestién
Contractual

4.1.1.2 2

La OACI de la UDFJC, alleg6 soportes con oficio OACI-1050-
2021 del 23 de agosto de 2021, que evidencian la expedicion
de las circulares Nos. 019 de 2020, 01 y 02 de 2021, sobre
requisitos para la entrega de cumplidos y se anexa informe de
control para la publicacién de contratos. Dando cuenta del
cumplimiento de lo planteado en la accién.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestion
Contractual

41.1.4 2

Los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con oficio
OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracion de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP |Il. Lo que da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestién
Contractual

43.1.1 2

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacion a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31l de
2020

Gestién
Contractual

431

.10 2

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP Il. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién planteada.

2 Cumplida Efectiva

31l de
2020

Gestién
Contractual

431

A1 2

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracion de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacion a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de

2 Cumplida Efectiva
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estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

31 de
2020

Gestién
Contractual

4.3.1.12

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestién
Contractual

4.3.1.13

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
de supervision de proyectos de extension”. En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP Il. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31l de
2020

Gestion
Contractual

43.1.2

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestién
Contractual

4.3.1.3

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
de supervision de proyectos de extension”. En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestién
Contractual

4314

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacion a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestién
Contractual

4.3.15

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

31lde
2020

Gestién
Contractual

4.3.1.6

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
listados de asistencia al curso de "Sensibilizacion a la gestion
de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de

2 Cumplida Efectiva
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estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
31 de Gestién 4317 2 listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
2020 Contractual e de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
31 de Gestién 4318 listados de asistencia al curso de "Sensibilizacién a la gestion
2020 Contractual i de supervision de proyectos de extensién”. En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP Il. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

Revisados los soportes allegados por la OACI de la UDFJC, con
oficio OACI-1050-2021 del 23 de agosto 2021, se observa
presentacion de la capacitacion de celebracién de contratos y
31l de Gestion 4.3.1.9 2 listados de asistencia al curso de "Sensibilizacion a la gestion
2020 Contractual I de supervision de proyectos de extension". En informe de
seguimiento de la OACI, se evidencio el cargue documental de
estudios previos en SECOP II. Lo anterior, da cuenta del
cumplimiento de la accién propuesta.

2 Cumplida Efectiva

Fuente: Reporte en aplicativo SIVICOF, a 01-07-2021 y a partir de informacion remitida por la OACI de la UDFJC con
Rad.OACI-1050-2021.

Efectuada la revision, seguimiento y evaluacion de soportes allegados por la Oficina
Asesora de Control interno de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-
UDFJC, mediante oficio con radicado OACI-1050-2021, se evidencié que las
acciones propuestas e implementadas y ejecutadas, se cumplieron dentro de lo
establecido en el plan de mejoramiento, por lo tanto, se categoriza la calificacion
como “Cumplida Efectiva”, conforme a lo establecido en la Resolucién 36 del 20 de
septiembre de 2019, que indica que “(...) Cuando la accién es calificada con una eficacia
del 100% y una efectividad mayor o igual al 75% al considerar que en ese porcentaje se
elimina la causa del hallazgo (...)”

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La entidad manifiesta que en la evaluacion del presente informe: (...)“el porcentaje de
cumplimiento (eficacia) no se refleja en el concepto dado para la evaluaciéon de Planes de
Mejoramiento, cifra que consideramos es necesario se mencione”(...)
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Al respecto este ente de control, considera que en cuanto a la eficacia y de acuerdo
con los soportes allegados, se demuestra el cumplimiento de las acciones
propuestas por la UDFJC. Por lo tanto la calificacion para esta variable es del 100%.

3.2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA PRACTICADA
3.2.1 Gestion contractual

3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
publicacion en la plataforma SECOP de los con los documentos que integran los
expedientes contractuales numeros 10, 22, 37, 82, 665, 733, 1124 de 2016.

Se evidenci6 que no fue publicado ningun documento de los expedientes
correspondientes a los procesos contractuales referidos en el enunciado de esta
observacién al no haberse publicado los documentos de la contratacién que incluye
justificacion de necesidad, contratos, adiciones, certificados de disponibilidad
presupuestal, certificados de registro presupuestal, 6rdenes de pago, pagos
efectuados a los contratistas en el portal SECOP.

La omision por la no publicacion de los procesos contractuales en el sitio web de
Colombia Compra Eficiente por parte de la UDFJC restringe el acceso de los
ciudadanos a la informacion, afecta negativamente la confiabilidad; y el
cumplimiento del principal objetivo del portal SECOP promueve la transparencia y
el uso de tecnologias para la consulta de los procesos de adquisiciones publicas.

La no divulgacién de los documentos del proceso contractual presuntamente
transgrede el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y la ley 734 de 2002
asi: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”. Igualmente, la norma sefiala que los
documentos del proceso contractual son: “los estudios y documentos previos, el aviso de
convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitacién, las adendas, la oferta, el informe
de evaluacion, el contrato y cualquier otro documento expedido por la entidad estatal
durante el proceso de contratacion”.

Conforme a lo anterior, la normativa es obligante de la publicacién de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la
actividad precontractual, contractual y post contractual, sefiala también que se debe
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utilizar la plataforma SECOP como punto Unico de ingreso de informacion y de
generacion de reportes para las entidades estatales y para que la ciudadania pueda
acceder a la informacion oficial de la contratacion realizada con recursos del erario.

De igual manera la falta de publicacion de dichos documentos, trasgrede
presuntamente el Literal g) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, y la Ley de
Transparencia 1712 de 2014. Es asi, como los sujetos de vigilancia y control fiscal
estan obligados a publicar la informacion de la ejecucién de sus contratos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

No se aceptan los argumentos de la universidad, toda vez que evaluada y analizada
la respuesta emitida por la UDFJC, se observa que la misma se excusa en la
autonomia que le da la Constitucion Politica y el articulo 57 de la Ley 30 de 1992, y
gue ademas en especial, la universidad dice dar cumplimiento de los literales e) y f)
del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014.

En este sentido, Colombia Compra Eficiente ha recomendado que los procesos de
contratacion de las entidades estatales de “régimen especial’ tengan las mismas
etapas de las demas entidades estatales, es decir, que tenga una etapa en la que
planeen las compra que van a realizar, otra en la que se lleve a cabo la seleccion
del contratista, otra correspondiente a la suscripcion y legalizacion del contrato y por
altimo una etapa que corresponda a la ejecucion y terminacion del proceso de
contratacion.

Ahora bien, Colombia Compra Eficiente definié en los lineamientos generales para
la expedicion de manuales de contratacion el contenido minimo de los manuales,
los cuales deben contener, entre otros elementos, lo siguiente:

a) Una descripcion detallada de los procedimientos para seleccionar a los
contratistas.

b) Los plazos de cada una de las etapas de los procedimientos
c) Los criterios de evaluacion y desempate
d) El contenido que deben tener las propuestas

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888
37




O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

e) Los Procedimientos para la aplicacion de las restricciones de la Ley 996 de 2005

f) Todos los demas aspectos que garanticen el cumplimiento de los objetivos del
Sistema de Compra Publica en todas las etapas del Proceso de Contratacion, con
base en su autonomia.

Por otra parte, la normativa del sistema de compra publica incluye algunas normas
transversales a todas las entidades estatales, que son de obligatorio cumplimiento
para las Entidades Estatales de régimen especial. Entre estas se encuentran las
siguientes:

La Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratacion
publica)

La Ley 996 de 2005 (Ley de garantias electorales)

Ley 1150 de 2007 (por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.)

Por lo tanto, dispone que estas Entidades “aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal” (articulo 14). Esta ley
seflala ademas que el sistema electronico para la contratacion publica -SECOP-
cuenta con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos y
sirve de punto Unico de ingreso de informacion de las Entidades Estatales (articulo
3).

Asimismo, la Ley 1474 de 2011 incorpora normas relacionadas con la supervision e
interventoria de los contratos (articulo 83, 84 y 85) y la administracion de los
anticipos en contratos de obra, concesion y salud (articulo 91).

Igualmente, la Ley 1712 de 2014 —Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos de
adjudicacién y ejecucion de contratos, indistintamente si ejecutan 0 no recursos
publicos (articulos 11).
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A su vez, en el Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, ademas de
reglamentar los procedimientos para la realizacion de los Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales cubiertos por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, contiene algunas normas que son transversales al Sistema
de Compra Publica.

Entre las mismas esta la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo | de la Parte 2 del
Decreto 1082 de 2015 la cual reglamenta los “conceptos basicos para el sistema de
compras y contratacion publica”. Con base en esta norma, las Entidades Estatales de
régimen especial, como parte del sistema de compra publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.),
deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia Compra
Eficiente (articulo 2.2.1.1.1.1.1.); elaborar y publicar su Plan Anual de Adquisiciones
(articulo 2.2.1.1.1.4.1.); enviar mensualmente a las camaras de comercio la
informacion relativa a la inhabilidad por incumplimiento reiterado (articulo
2.2.1.1.1.5.7.); realizar analisis del sector y de Riesgos (articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3.); vy, publicar su actividad contractual en el Secop (articulo
2.2.1.1.1.7.1)).

También se deben tener en cuenta las disposiciones previstas en los acuerdos
comerciales y adecuar sus manuales de contratacion y sus procesos de
contratacion a lo previsto en aquellos (subseccién 1, seccion 4, capitulo 2). Por
altimo, deben tener en cuenta la obligacion de adoptar un manual de contratacion
con base en los lineamientos que expide Colombia Compra Eficiente (articulo
2.2.1.253)).

En consecuencia, la obligatoriedad de publicar la actividad contractual en el SECOP
| o Il segun corresponda a las entidades estatales de régimen especial, cuando
ejecuta recursos publicos, es de vital importancia, teniendo en cuenta que garantiza
el acceso a la informacion publica, con el fin de generar confiabilidad a las mismas
instituciones de orden publico, privado y a la ciudadania en general, teniendo como
base que la contratacion se realiza con dineros publicos , y para ello esta habilitado
el mdédulo de “régimen especial”.

En consideracion de lo manifestado por la UDFJC respecto a la no publicacién de
todos los soportes contractuales en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
— SECOP, la respuesta no se acepta y por ende se ratifica lo observado y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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3.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de la
publicacion en la plataforma SECOP, en relacion con los documentos que integran
los expedientes contractuales Nos.776 de 2016. 1039, 1069 y 1124 de 2017, 014,

021y 025 de 2018.

Cuadro N°. 5 Contrato N°.776 de Prestacién de Servicios

IDENTIFICACION: Contrato N°.776 Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion.
Tipo de Contrato

Contratacion Directa
Prestacion de servicios profesionales

Proyecto

N/A

Contratista

OSCAR ALEXIS GIL ROJA INGENIERO CATASTRAL Y
GEODESIA, ESPECIALISTA EN GESTION PROYECTOS
DE INGENIERIA, MAESTRIA EN PLANEACION URBANA
Y REGIONAL ASESOR

Representante Legal

VLADIMIR SALAZAR AREVALO Vicerrector Administrativo
y Financiero UD.

Objeto

Prestar asesoria en el desarrollo del componente urbano del
Plan Maestro de Desarrollo Fisico de la Universidad Distrital,
para lo cual adelantaria las siguientes actividades:

1. Asesorary acompafar a la oficina de planeacion en
el desarrollo del Convenio tripartito No. 2886 de
2015 (Universidad Distrital, FDL- Ciudad Bolivar y la
Secretaria de Educacion Distrital) para la
construccion de los nuevos edificios en el lote El
Ensuefio — Sede Tecnolégica.

2. Acompafiar y asesorar la elaboracion del Plan de
Implantacion para la sede Tecnoldgica.

3. Asesorary acompaiiar a la Oficina de Planeacion en
la incorporacion de nuevas sedes para la
Universidad Distrital.

4. Asesorar desde el area de planeacion urbana los
procesos de ajuste al plan Maestro de Desarrollo
Fisico y Plan Estratégico de Desarrollo.

5. Asesorar a la Oficina de Planeacion y Control en el
seguimiento del proyecto de inversion No. 380.

Fecha de Suscripcion

14 de marzo de 2016

Fecha de Inicio

14 de marzo de 2016

Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de
Nueve (9) Meses y Veinticuatro (24) dias contados a
partir del correspondiente registro presupuestal, de la
suscripcion del acta de inicio y de la aprobacién de las
garantias.
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Fecha de Terminacion

7 de enero de 2017

Valor Inicial Contrato $54.053.272
Valor Adicién $16.546.920
Valor Final Contrato $70.600.192

CDP N°1228 de fecha 3 de octubre de 2016 por valor de
$54.053.272
N0.4302 de fecha 17 de noviembre de 2016 por valor de
$16.546.920

CRP No. 2644 de fecha 03 de 14 de marzo de 2016

por valor de $54.053.272
No. 10103 de fecha 14 de diciembre del 2016 por valor
$16,546,920

Supervision / Ordenador Gasto

LUIS ALVARO GALLARDO ERASO Jefe Oficina Asesora de
Planeacion y Control

Acta de Liquidacién

El presente contrato no sera objeto de liquidacion conforme a
lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015
segun el cual “no requiere ser liquidados los contratos de
ejecucion instantanea, ni los contratos u ordenes de
prestacién de servicios”

Estado

Liquidado

Fuente: Expediente contractual Secop - UDFJC

Cuadro N°. 6 Contrato N°.1039-2017 de Prestaciéon de Servicios

IDENTIFICACION: Contrato N°.1039-2017 Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion.
Tipo de Contrato

Contrataciéon Directa -Menor Cuantia
Prestacion de Servicios

Proyecto

N/A

Contratista

ERLEDY ALEXIS NOPE DAZA

Representante Legal

NELSON LIBARDO FORERO CHACON (director del centro
de investigaciones y desarrollo cientifico)

Objeto

Prestar servicios profesionales para configurar, verificar y
vigilar las plataformas que soportan los servicios y las
actividades del CIDC y todas las demas actividades
asociadas asignadas por el director del centro de
investigaciones.

Fecha de Suscripcion

28 de marzo de 2017

Fecha de Inicio

29 de marzo de 2017

Plazo de Ejecucién

El plazo para la ejecucion del presente contrato sera de
siete (11) meses, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.

-OTROSI adicién y prorroga por cuatro (4) meses
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- plazo de ejecucion ultimo es de quince (15) meces, los
cuales vencen el 28 de junio de 2018

Fecha de Terminacion

28 de junio de 2018

Valor Inicial Contrato $37.328,478
Valor Adicion $13.573.992
Valor Final Contrato $50.902.470

CDP

N° 1277 de fecha 16 de marzo de 2017 por valor de
$37.328.478
N° 1059 de fecha 23 de enero de 2018 por valor de
$13.573.992

CRP

N°.2773 del 29 de marzo de 2017 por valor de $$37.328,478
N° 1966 de fecha 06 de febrero de 2018 por valor de
$13.573.992

Supervision / Ordenador Gasto

NELSON LIBARDO FORERO CHACON (director del centro
de investigaciones y desarrollo cientifico)

Acta de Liquidacion

El presente contrato no seréa objeto de liquidacion conforme a
lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015
segun el cual “no requiere ser liquidados los contratos de
ejecucion instantanea, ni los contratos u ordenes de
prestacion de servicios”

Estado

Liquidado

Fuente: Expediente contractual Secop — UDFJC

Cuadro N°. 7 Contrato N°1069-2017 de Prestacion de Servicios

IDENTIFICACION: Contrato N°1069-2017 Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion.

Tipo de Contrato

Contratacion Directa
Prestacion de servicios profesionales

Proyecto

N/A

Contratista

EDNA JOHANNA CANAS PENA (INGENIERA
INDUSTRIAL)

Representante Legal

NELSON LIBARDO FORERO CHACON (Director del Centro
de Investigaciones y Desarrollo Cientifico)

Objeto

Prestar servicios profesionales en ingenieria industrial para
el apoyo del proceso editorial de la revista REDES DE
INGENIERIA INDUSTRIAL y la revista CIUDAD PAZ-ANDO
por medio de la plataforma OPEN JOURNAL SYSTEM (0OJS)
de gestion editorial para aumentar la visibilidad y el
reconocimiento nacional e internacional; ademas de las
actividades asociadas al objeto, asignadas por el director del
centro de investigaciones.

Fecha de Suscripcion

31 de marzo de 2017

Fecha de Inicio

3 de abril del 2017

Plazo de Ejecucion

-El plazo para la ejecucion del presente contrato sera de
siete (11) meses, contados a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion.
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-Adicién y prorroga de 5 meses (prorroga y adiciéon No.01 al
contrato de prestacion de servicios 1069 de 2017)

-plazo de ejecucion Ultimo es de 16 meces, los cuales
vencen el 2 (dos) de agosto de 2018.

Fecha de Terminacién 2 de agosto del 2018

Valor Inicial Contrato $37.328.478

Valor Adicién $16.967.490

Valor Final Contrato 54.295.968

CDP CDP No 1337 del 03 de abril del 2017 por valor de
$37.328.478
CDP No. 3783 del 16 de noviembre 2017 por valor de
$16.967.490

CRP CRP No. 2820 del 31 de agosto de 2016 por valor de
$37.328.478
CRP No0.8470 del 6 de diciembre 2017 por valor de
$16.967.490

Supervision / Ordenador Gasto NELSON LIBARDO FORERO CHACON (director del centro
de investigaciones y desarrollo cientifico)

Acta de Liquidacién El presente contrato no sera objeto de liquidacion conforme a
lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015
segun el cual “no requiere ser liquidados los contratos de
ejecucion instantanea, ni los contratos u ordenes de
prestacién de servicios”

Estado Liquidado

Fuente: Expediente contractual Secop — UDFJC

Cuadro N°. 8 Contrato N°.1124-2017 de Prestacion de Servicios

IDENTIFICACION: Contrato N°.1124-2017 Contrato de Prestacion de Servicios

Modalidad de Contratacion. Contratacion Directa -

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios Profesionales

Proyecto N/A

Contratista GERMAN EDUARDO VARGAS ZAPATA C.C. N0.79.434.
INGENIERO DE SISTEMAS

Representante Legal NELSON LIBARDO FORERO CHACON (director del centro
de investigaciones y desarrollo cientifico)

. PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
Objeto

ESPECIALIZADOS PARA HACER SEGUIMIENTO, APOYO
ADMINISTRATIVO Y GESTION A LOS GRUPOS Y
SEMILLEROS DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD
Y TODAS LAS DEMAS ACTIVIDADES ASOCIADAS
ASIGNADAS POR EL DIRECTOR DEL CENTRO DE

Fecha de Suscripcion 20 de abril de 2017
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Fecha de Inicio 21 de abril de 2017

Plazo de Ejecucion El plazo para la ejecucion del objeto contractual sera de 14
meses contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de iniciacion.

Fecha de Terminacién 20 de marzo de 2018 — Adicién 20 de junio de 2018

Valor Inicial Contrato $48.689.332

Valor Adicién $13.278.906

Valor Final Contrato $61.968.228

CDP CRP No. 2976 de fecha 21 de abril de 2017 por valor
$48.689.322
CDP No. 1455 de fecha 07 de abril de 2017 por valor
$48.689.322

CRP CRP No. 2616 de fecha 01 de marzo de 2018 por valor
$13.278.906
CDP No. 1033 de fecha 23 de enero de 2018 por valor
$13.278.906

Supervision / Ordenador Gasto NELSON LIBARDO FORERO CHACON (director del centro
de investigaciones y desarrollo cientifico)

Acta de Liquidacion El presente contrato no seréa objeto de liquidacion conforme a
lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015
segun el cual “no requiere ser liquidados los contratos de
ejecucion instantdnea, ni los contratos u 6érdenes de
prestacion de servicios”

Estado Ligquidado

Fuente: Expediente contractual Secop — UDFJC

Cuadro N°. 9 Contrato N°.14 -2018 de Prestacion de Servicios Profesionales

IDENTIFICACION: Contrato N°.14 -2018 Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales

Modalidad de Contratacion. Menor Cuantia

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

Proyecto N/A

Contratista DIANA SORAYA AHUMADA QUITO. INGENIERA
INDUSTRIAL

Representante Legal JOSE VICENTE CASAS DIAZ Vicerrector Admon. y

Financiero de la UDFJC

En virtud del presente contrato, el contratista se compromete
a prestar servicios de asesoria de manera autbnoma e
independiente en lo relacionado con las actividades
enmarcadas en los procesos de gestion de la dependencia,
gestion y desarrollo del talento humano, coordinacion de
gestion precontractual de los contratos de prestacion de
servicios, gestion y elaboracion del plan de mejoramiento
institucional (Contraloria y Veeduria distrital), elaboracion de
respuestas a los entes de control, soporte en los temas
relacionados con procesos y procedimientos, revision de

Objeto
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actos administrativos de cumplimiento de procesos
conciliatorios y sentencias judiciales, asesoria en la
elaboracion de proyecciones presupuestales, revision de
actos administrativos relacionados con reconocimientos
salariales y laborales y en general asesoria y apoyo en los
diferentes temas de gestion y proyeccion de la dependencia

Fecha de Suscripcion

11 de enero de 2018

Fecha de Inicio

15 de enero de 2018

Plazo de Ejecucién

El plazo de ejecucion del contrato es de 11 meses contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién

Fecha de Terminacion

30 de octubre de 2020

Valor Inicial Contrato $68.749.296
Valor Adicion $7.083.261
Valor Final Contrato $75.832.557

CDP No. 124 de fecha 11 de enero de 2018 por valor $68.749.296
N0.3526 de fecha 8 de noviembre de 2018 por valor
$7.083.261

CRP No.13 de fecha 15 de enero de 2018 por valor $68.749.296

No. 8199 de fecha 19 de noviembre de 2018 por valor de
$7.083.261

Supervision / Ordenador Gasto

JOSE VICENTE CASAS DIAZ

Acta de Liquidacion

El presente contrato no seréa objeto de liquidacion conforme a
lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015
segun el cual “no requiere ser liquidados los contratos de
ejecucion instantdnea, ni los contratos u 6érdenes de
prestacion de servicios”

Estado

Liquidado

Fuente: Expediente contractual Secop — UDFJC

Cuadro N°. 10 Contrato N°.021/2018 de Prestacién de Servicios

IDENTIFICACION: Contrato N°.021/2018 Contrato de Prestacién de Servicios

Modalidad de Contratacion.
Tipo de Contrato

Contratacion Directa
Prestacion de Servicios

Proyecto

N/A

Contratista

ANDRES FELIPE MONTALVO DE LA OSSA ABOGADO

Representante Legal

JOSE VICENTE CASAS DIAZ Vicerrector Administrativo y
Financiero

Objeto

Prestar servicios profesionales como abogado especializado
en la Oficina Asesora Juridica de manera autbnoma e
independiente, desarrollando actividades de apoyo a la
gestion a cargo de esta dependencia para el adecuado
funcionamiento de los procesos y procedimientos de
proyeccion, seguimiento y control de demandas y tutela,
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desarrollando las actividades procesales necesarias en
aquellos asuntos judiciales de los que hace parte la
universidad, interponer los recursos pertinentes, conceptuar
y proyectar respuestas a las solicitudes realizadas a esta
dependencia, contestar e interponer derechos de peticion,
asistir en los requerimientos de conciliacion interpretados,
apoyar y/o ejercer la representacion judicial de la Oficina
Asesora Juridica y la Universidad cuando sea requerido y
autorizado por la misma, u en general atender y vigilar de
manera constante tanto los procesos asignados como la
actualizacion del Sistema de Informacion de Procesos
Judiciales de la Alcaldia — SIPROJ, de acuerdo con los
procesos judiciales asignados.

Fecha de Suscripcion

15 de enero de 2018

Fecha de Inicio

17 de enero de 2018

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato es 10 Mes (es) contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion, mas 1
mes de adiciéon para un total de 11 meses

Fecha de Terminacion

17 Noviembre de 2018

Valor Inicial Contrato $55.780.679
Valor Adicion $5.578.068 del 16 de noviembre de 2018
Valor Final Contrato $61.358.747

CDP N° No. 356 de fecha 12 de enero de 2018 por valor de
$55.780.679
No. 3618 del 13 de noviembre de 2018 por valor $5.578.068
CRP N°.49 del 17 de enero de 2018 por valor de $55.780.679.

N0.8175 del 16 de noviembre del 2018 por valor $5.578.068

Supervision / Ordenador Gasto

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ Jefe Oficina Asesora
Juridica

Acta de Liquidacién

El presente contrato no sera objeto de liquidacion conforme a
lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015
segun el cual “no requiere ser liquidados los contratos de
ejecucion instantanea, ni los contratos u 6rdenes de
prestacién de servicios”

Estado

Liquidado

Fuente: Expediente contractual Secop — UDFJC

Cuadro N°. 11 Contrato N°.025 -2018 de Prestacién de Servicios Profesionales

0 Apoyo ala Gestion

IDENTIFICACION: Contrato N°.025 -2018 Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales o Apoyo

a la Gestién

Modalidad de Contratacion. Directa

Tipo de Contrato Contrato de Prestacion de Servicios
Proyecto N/A

Contratista CARLOS DAVID PADILLA LEAL ABOGADO
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Representante Legal

JOSE VICENTE CASAS DIAZ

Objeto

Prestar servicios profesionales como abogado asesor en la
oficina juridica de manera auténoma e independiente,
desarrollando actividades de apoyo a la gestion a cargo de
esta dependencia, para el adecuado funcionamiento de los
procesos y procedimientos de elaboracion de los contratos;
revisiéon juridica de documentos y emision de conceptos;
proyeccion, seguimiento 'y control de tutelas,
acompafiamiento juridico a las diferentes dependencias de la
universidad, en temas contractuales administrativos,
académicos, entre otros.

Fecha de Suscripcion

15 de enero de 2018

Fecha de Inicio

15 de enero de 2018

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato es de 11 meses contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién

Fecha de Terminacion

14 de diciembre de 2018

Valor Inicial Contrato $68.749.296
Valor Adicion N/A
Valor Final Contrato $68.749.296

CDP

N° 346 de fecha 12 de enero de 2018 por valor $ 68.749.296

CRP

No. 22 del 15 de enero de 2018 por valor $ 68.749.296

Supervision / Ordenador Gasto

JORGE ARTURO LEMUS MONTANEZ jefe Oficina Asesora
Juridica

Acta de Liquidacion

El presente contrato no seréa objeto de liquidacion conforme a
lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015
segun el cual “no requiere ser liquidados los contratos de
ejecucion instantdnea, ni los contratos u 6érdenes de
prestacion de servicios”

Estado

Liquidado

Fuente: Expediente contractual Secop — UDFJC

A partir del ejercicio auditor se pudo observar que la documentacion registrada de
forma virtual y/o electronica referente a los expedientes correspondientes a los
procesos contractuales referidos en el enunciado de esta observacion, se evidencia
que en el portal SECOP, presentan ausencia de documentos que a continuacién se

relacionan:

Contrato N°. 776 de 2016, acta de Inicio, informes mensuales de supervision,
necesidad de la contratacion, érdenes de pago, minuta de contrato, adicion (otrosi),
certificados de disponibilidad y registro presupuestal, poliza de garantia.
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Contrato N°. 1039 de 2017, acta de inicio, necesidad de la contratacion, informes
mensuales de supervision, érdenes de pago, poéliza de garantia.

Contrato N°.1069 de 2017, acta de inicio, estudios de necesidad, informes
mensuales de supervision, ordenes de pago, adicion (otrosi), certificados de
disponibilidad y registro, y pdliza de garantia.

Contrato N°.1124 de 2017, acta de inicio, estudios de necesidad, informes
mensuales de supervision, 6rdenes de pago, adicion (otrosi), certificado de
disponibilidad y registro presupuestal del otro si, poliza de garantia.

Contrato N°.021 de 2018, acta de inicio, estudios de necesidad y 6rdenes de pago,
adicién otrosi, certificados de disponibilidad y registro de esta adicion.

Contrato N°.025 de 2018, acta de Inicio, estudios de necesidad, 6rdenes de pago,
adicion otrosi, certificados de disponibilidad y registro de esta adicion, péliza de
garantia de la adicion.

Contrato N°.014 de 2018, acta de inicio, estudios de necesidad, érdenes de pago,
adicion (otrosi), certificados de disponibilidad y registro de esta adicion, péliza de
garantia de la adicion y la correspondiente acta aprobacion.

Con esta omision, la UDFJC restringe el acceso de los ciudadanos a la informacion,
reduce su confiabilidad y afecta el cumplimiento del principal objetivo del portal
SECOP, que es promover la transparencia y el uso de tecnologias para la consulta
de los procesos de adquisiciones publicas.

La no divulgacion de los documentos que hacen parte de la actividad contractual
presuntamente transgrede el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que
dice: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”. lgualmente, esta norma sefiala que los
documentos del proceso contractual son: “os estudios y documentos previos, el aviso
de convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitacién, las adendas, la oferta, el informe
de evaluacion, el contrato y cualquier otro documento expedido por la entidad estatal
durante el proceso de contratacién”.
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Conforme a lo anterior, esta norma establece la obligatoriedad de la publicacion de
los actos administrativos, los documentos, contratos y, en general, los actos
derivados de la actividad precontractual, contractual y postcontractual, y también
sefala que para tal fin se debe utilizar la plataforma SECOP, que sirve de punto
anico de ingreso de informacioén y de generacion de reportes para las entidades
estatales y para que la ciudadania acceda a la informacion oficial de la contratacion
realizada con recursos del erario publico.

De igual manera la falta de publicacion de dichos documentos, trasgrede
presuntamente el Literal g) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, la Ley 734 de 2002
y la Ley de Transparencia N°. 1712 de 2014. Es asi, como los sujetos de vigilancia
y control fiscal estan obligados a publicar toda la informacion relativa a la ejecucion
de sus contratos.

Por lo expuesto, se configura en hallazgo administrativo con presuntaincidencia
disciplinaria.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

No se aceptan los argumentos de la universidad, toda vez que evaluada y analizada
la respuesta emitida por la UDFJC, se observa que la misma se excusa en la
autonomia que le da la Constitucion Politica y el articulo 57 de la Ley 30 de 1992, y
gue ademas en especial, la universidad dice dar cumplimiento de los literales e) y f)
del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014.

En este sentido, Colombia Compra Eficiente ha recomendado que los procesos de
contratacion de las entidades estatales de “régimen especial’ tengan las mismas
etapas de las demas entidades estatales, es decir, que tenga una etapa en la que
planeen las compra que van a realizar, otra en la que se lleve a cabo la seleccion
del contratista, otra correspondiente a la suscripcion y legalizacion del contrato y por
altimo una etapa que corresponda a la ejecucion y terminacion del proceso de
contratacion.

Ahora bien, Colombia Compra Eficiente definié en los lineamientos generales para
la expedicion de manuales de contratacion el contenido minimo de los manuales,
los cuales deben contener, entre otros elementos, lo siguiente:
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a) Una descripcion detallada de los procedimientos para seleccionar a los
contratistas.

b) Los plazos de cada una de las etapas de los procedimientos

c) Los criterios de evaluacion y desempate

d) El contenido que deben tener las propuestas

e) Los Procedimientos para la aplicacion de las restricciones de la Ley 996 de 2005

f) Todos los demas aspectos que garanticen el cumplimiento de los objetivos del
Sistema de Compra Publica en todas las etapas del Proceso de Contratacion, con
base en su autonomia.

Por otra parte, la normativa del sistema de compra publica incluye algunas normas
transversales a todas las entidades estatales, que son de obligatorio cumplimiento
para las Entidades Estatales de régimen especial. Entre estas se encuentran las
siguientes:

La Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratacion
publica)

La Ley 996 de 2005 (Ley de garantias electorales)

Ley 1150 de 2007 (por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con recursos publicos.)

Por lo tanto, dispone que estas Entidades “aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal” (articulo 14). Esta ley
sefiala ademas que el sistema electrénico para la contratacién publica -SECOP-
cuenta con la informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos y
sirve de punto Unico de ingreso de informacion de las Entidades Estatales (articulo
3).
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Asimismo, la Ley 1474 de 2011 incorpora normas relacionadas con la supervision e
interventoria de los contratos (articulo 83, 84 y 85) y la administracion de los
anticipos en contratos de obra, concesion y salud (articulo 91).

Igualmente, la Ley 1712 de 2014 —Ley de transparencia y del Derecho de Acceso a
la Informacion Publica obliga a las Entidades Estatales a publicar todos los datos de
adjudicacién y ejecucion de contratos, indistintamente si ejecutan 0 no recursos
publicos (articulos 11).

A su vez, en el Titulo 1 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, ademas de
reglamentar los procedimientos para la realizacion de los Procesos de Contratacion
de las Entidades Estatales cubiertos por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica, contiene algunas normas que son transversales al Sistema
de Compra Publica.

Entre las mismas esta la Seccidén 1 del Capitulo 1 del Titulo | de la Parte 2 del
Decreto 1082 de 2015 la cual reglamenta los “conceptos basicos para el sistema de
compras y contratacion publica”. Con base en esta norma, las Entidades Estatales de
régimen especial, como parte del sistema de compra publica (articulo 2.2.1.1.1.2.1.),
deben procurar el logro de los objetivos del Sistema definidos por Colombia Compra
Eficiente (articulo 2.2.1.1.1.1.1.); elaborar y publicar su Plan Anual de Adquisiciones
(articulo 2.2.1.1.1.4.1.); enviar mensualmente a las camaras de comercio la
informacion relativa a la inhabilidad por incumplimiento reiterado (articulo
2.2.1.1.1.5.7.); realizar analisis del sector y de Riesgos (articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.1.1.6.3.); vy, publicar su actividad contractual en el Secop (articulo
2.2.1.1.1.7.1).

También se deben tener en cuenta las disposiciones previstas en los acuerdos
comerciales y adecuar sus manuales de contratacion y sus procesos de
contratacion a lo previsto en aquellos (subseccién 1, seccion 4, capitulo 2). Por
altimo, deben tener en cuenta la obligacién de adoptar un manual de contratacion
con base en los lineamientos que expide Colombia Compra Eficiente (articulo
2.2.1.25.3).

En consecuencia, la obligatoriedad de publicar la actividad contractual en el SECOP
| o Il segun corresponda a las entidades estatales de régimen especial, cuando
ejecuta recursos publicos, es de vital importancia, teniendo en cuenta que garantiza
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el acceso a la informacién publica, con el fin de generar confiabilidad a las mismas
instituciones de orden publico, privado y a la ciudadania en general, teniendo como
base que la contratacion se realiza con dineros publicos , y para ello esta habilitado
el médulo de “régimen especial”.

En consideracion de lo manifestado por la UDFJC respecto a la no publicacién de
todos los soportes contractuales en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
— SECOP, la respuesta no se acepta y por ende se ratifica lo observado y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

3.2.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no
publicacion de todos los soportes contractuales en el sistema electrénico de
contratacion publica - Secop |, de los contratos nos: 095, 278, 347, 378 y 847 de
2018.

1. Contrato 095 de 2018

Objeto: prestar servicios profesionales como abogado asesor en materia pensional
en la oficina asesora juridica, de manera autbnoma e independiente, para el
adecuado funcionamiento de los procesos y procedimientos de proyeccion,
seguimiento y control de demandas y tutelas, y en la revision juridica de
documentos y emisién de conceptos; para la revision de pensiones, analisis de
compatibilidad, incompatibilidad y/o compartibilidad, cuotas partes pensionales,
pasivo pensional, sustanciacion de los actos administrativos pertinentes y apoyo al
tramite de los procesos administrativos que adelante la universidad distrital en
materia pensional, incluyendo la respuesta a recursos y reclamaciones que pongan
fin a la via gubernativa.

Cuantia: $ 68.749.296

Observacion: No se publicaron los soportes de los pagos, acta de inicio, la
necesidad de la contratacion, solo se evidencia el contrato.

2. Contrato 278 de 2018

Objeto: en virtud del presente contrato, el contratista se compromete a prestar sus
servicios especializados, de manera autonoma e independiente, en el marco de los
planes, programas y proyectos prestando a la secretaria general asesoria y apoyo
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en las decisiones sobre los temas juridicos y de reforma académico- administrativa
concernientes a los 6rganos de direccion de la universidad y demas que en materia
de derecho requiera la alta direccion.

Cuantia: $ 51.561.972
Observacion: No se publicé ningin documento aparece el archivo, pero no abre.
3. Contrato 347 de 2018

Objeto: en virtud del presente contrato, el contratista se compromete a prestar
servicios profesionales especializados, de manera autbnoma e independiente, en lo
relacionado con la preparacion de informes y respuestas de derechos de peticion a
entes y dependencias internas y externas, gestion de documentacién e informacion
y soporte al asesor de rectoria y al comité de convivencia institucional, en el marco
de los planes, programas, obligaciones y procesos transversales liderados por la
rectoria de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Cuantia: $51.561.972

Observacion: No se publicaron los soportes de los pagos, acta de inicio, la
necesidad de la contratacion, el cambio de supervisor.

4. Contrato 378 de 2018

Objeto : en virtud del presente contrato, el contratista se compromete a prestar
servicios de asesoria a la rectoria, de manera autbnoma e independiente, en lo
relacionado con el analisis, conceptualizacién y soporte técnico en los procesos
asociados a la gestion de infraestructura fisica, asi como la correspondiente
elaboracién de informes y sustentacion ante los entes y dependencias que lo
requieran, en el marco de las competencias de la rectoria de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas.

Cuantia: $91.108.443

Observacion: No se publicaron los soportes de los pagos, acta de inicio, la
necesidad de la contratacion, como tampoco se publicaron los documentos
correspondientes a las adiciones y prorrogas.
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5. Contrato: 847 de 2018

Objeto: en virtud del presente contrato, el contratista se compromete a prestar
servicios de asesoria, de manera autbnoma e independiente, en lo relacionado con
el soporte a los procesos de comunicaciones y relaciones con los diferentes medios
de comunicacion, en el marco de las competencias de rectoria de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.

Cuantia: $ 68.749.296

Observacion: no se evidencia el acta de inicio, los soportes correspondientes a los
pagos, la necesidad de la contratacion.

Con esta omisién, la UDFJC restringe el acceso de los ciudadanos a la informacion,
reduce su confiabilidad y afecta el cumplimiento del principal objetivo del portal
SECOP, que es promover la transparencia y el uso de tecnologias para la consulta
de los procesos de adquisiciones publicas.

La no divulgacion de los documentos que hacen parte de la actividad contractual
presuntamente transgrede el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, que
dice: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.”. lgualmente, esta norma sefiala que los
documentos del proceso contractual son: “los estudios y documentos previos, el
aviso de convocatoria, los pliegos de condiciones o la invitacidon, las adendas, la
oferta, el informe de evaluacion, el contrato y cualquier otro documento expedido
por la entidad estatal durante el proceso de contratacion”.

Conforme a lo anterior, esta norma establece la obligatoriedad de la publicacién de
los actos administrativos, los documentos, contratos y, en general, los actos
derivados de la actividad precontractual, contractual y postcontractual, y también
sefala que para tal fin se debe utilizar la plataforma SECOP, que sirve de punto
anico de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades
estatales y para que la ciudadania acceda a la informacion oficial de la contratacién
realizada con recursos del erario publico.
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De igual manera la falta de publicacion de dichos documentos, trasgrede
presuntamente el Literal g) del Articulo 2° de la Ley 87 de 1993, la Ley 734 de 2002
y la Ley de Transparencia N°. 1712 de 2014. Es asi, como los sujetos de vigilancia
y control fiscal estan obligados a publicar toda la informacion relativa a la ejecucion
de sus contratos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

No se acepta la respuesta presentada por el sujeto auditado, por cuanto los
argumentos presentados no desvirtian las irregularidades que se identificaron en la
revision contratos Nos. 095, 278, 347, 378 y 847 de 2018.

En su respuesta se aduce que tienen autonomia universitaria determinada por la
Constitucion Politica y la Ley 30 de 1992.

Que el Decreto 1082 de 2015, solo aplica a las Entidades del Sector Administrativo
de Planeacién Nacional, a las demés entidades estatales, personas juridicas de
naturaleza publica y privada, y personas naturales a las que hace referencia este
decreto, y rige en todo el territorio nacional no aplica a los entes autbnomos, entre
estos, a las universidades publicas.

Menciona que la plataforma SECOP, donde las entidades estatales deben publicar
los documentos de los procesos de contratacion adelantados, no aplica a los entes
universitarios publicos

Asi mismo, indica que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas no se rige
por la Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015, ni por la Ley 1150 de 2007, en razon
de su autonomia universitaria, contrario sensu, se rige por sus normas internas,
entre estas, su estatuto de contratacion, en especial, para el presente caso, por las
Resoluciones de Rectoria No. 262 de 2015 y No. 058 de 2018, las cuales establecen
gué documentos son los que, en atencion al principio de publicidad, debia, para la
época de los hechos, publicar la institucion, en el SECOP, asi como en su pagina
web, en tratandose de contratacion directa.

Al respecto, es sefialar que UDFJC estd obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion.
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En ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 ha definido que
los Documentos del Proceso son: los estudios y documentos previos; el aviso de
convocatoria; los pliegos de condiciones o la invitacion; las adendas; la oferta; el
informe de evaluacién; el contrato; y cualquier otro documento expedido por la
Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.

El Decreto 103 de 2015 establece la siguiente obligacién: “Articulo 8°. Publicacién de
la ejecucién de contratos. Para efectos del cumplimiento de la obligacién contenida en el
literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion
de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones,
requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucion del
contrato.” (cursiva fuera de texto).

Es claro entonces que para que los principios de transparencia y publicidad cobren
plena eficacia, las publicaciones en el SECOP de la actividad contractual, incluida
la de ejecucion, deben ser completas y deben coincidir con sus numeros de
contratos de tal forma que facilite su bisqueda y consulta de toda persona que
quiera hacer control social a la contratacion de las entidades publicas.

Asi mismo, No es de recibo para este érgano de control que se omita lo establecido
en el articulo primero de la Resolucion 058 del 28 de febrero de 2018, que sefala:

“ARTICULO PRIMERO: ACLARAR la Resolucién 262 de junio 2 de 2015, en el
sentido de sefialar que todos los documentos que se produzcan en desarrollo de los
procesos de contratacion a que hace referencia esta resolucion y el Acuerdo 003 de
2015 (Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital "Francisco José de
Caldas"), deben ser publicados en la pagina Web de la entidad, en el link
https://www.udistrital.edu.co/procesoscontractuales asi como en el SECOP.”

Por esta razon, se esta infringiendo el manual de Contratacion de la Universidad y
las modalidades de seleccion alli establecidas.

En consideracion de lo manifestado por la UDFJC respecto a la no publicacién de
todos los soportes contractuales en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
— SECOP, la respuesta no se acepta y por ende se ratifica lo observado y se
configura en hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
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3.2.2 Servicios Académicos Remunerados - SAR

3.2.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria'y penal por
la legalizacion de hechos cumplidos al reconocer estimulos econémicos mediante
las Resoluciones Nos 554, 558, y 634 del 2016 a Docentes de carrera por su
participacion, en el marco del contrato Interadministrativo de cooperacion 430 del
2016, suscrito entre - Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -
IDIGER-FONDIGER vy la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

1- Mediante la Resolucion SAR 554 del 28 de noviembre del 2016 el IDEXUD
reconocié estimulos econémicos a un docente por su participacion en el Contrato
Interadministrativo de Cooperacion No. 430 del 2016 celebrado entre el Instituto
distrital de gestion de riesgos y cambio climatico- IDIGER - FONDIGER vy la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como ingeniero con maestria en
construccion (Patologia) con plazo de 36 meses.

Con acta N°. 09 del 17 de noviembre de 2016, el Comité Central de Extension,
entre los Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 4.1.7- aprobo el
SAR al docente para que realizara actividades como ingeniero maestria en
construccion (Patologia) dentro del convenio interadministrativo antes mencionado.

Mediante acta de compromiso, sin fecha, se pactd el plazo para realizar las
actividades del docente, fecha de inicio 04/10/2016 y fecha de finalizacion
04/10/2019, periodo que corresponde al plazo de ejecucién del convenio
interadministrativo en mencién, el cual tuvo una duracién de 36 meses.

Sin embargo, la Resolucién SAR 554 del 2016 por la cual se le reconocen estimulos
econdémicos al docente por la asignacion como ingeniero maestria en construccion
(Patologia) en el referido convenio fue suscrita hasta el 28 de noviembre de 2016 con
una duracién de 36 meses, y el docente inicio las actividades desde el 4/10/2016, un mes
y 25 dias antes de conceder dicho reconocimiento, lo que generan hechos cumplidos.

2- Mediante la Resolucion SAR 558 del 28 de noviembre del 2016, el IDEXUD
reconocié estimulos econdémicos a un docente por su participacion en el contrato
interadministrativo de cooperacion No. 430 del 2016 celebrado entre el Instituto
Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico- IDIGER - FONDIGER vy la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como ingeniero maestria en
ambiental con plazo de 12 meses.
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Con acta N° 09 del 17 de noviembre de 2016, el Comité Central de Extension, entre
los Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 4.1.7- aprobo el SAR
al docente para que realizara actividades como ingeniero maestria en ambiental
dentro del convenio interadministrativo antes citado con un plazo de 36 meses.

Mediante acta de compromiso, sin fecha, se pactdé como plazo para realizar las
actividades del docente, fecha de inicio 04/10/2016 y fecha de finalizacion
04/10/2017, periodo que corresponde al plazo de ejecucién del convenio
interadministrativo en mencion, el cual tuvo una duracioén de 36 meses.

Sin embargo la Resolucion SAR 558 del 28 de noviembre de 2016 por la cual se le
reconocen estimulos econdmicos al docente por la asignacidon como ingeniero
maestria en ambiental en el referido Convenio fue suscrita hasta el 28 de noviembre
de 2016 con una duracién de 12 meses y el docente inicio las actividades desde el
4/10/2016, un mes y 25 dias antes de conceder dicho reconocimiento, lo que
generan hechos cumplidos.

La Resolucion SAR 558-2016 fue aprobada realizada el 17 de noviembre de 2016
por el Comité Central de Extension, posterior a la fecha de inicio de actividades,
segun se observa en el acta de sesion No. 009 de la misma fecha.

Revisados los documentos remitidos por la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas se observa que el docente desarrollé sus actividades solo por tres (3)
meses, aclarando que solo se le canceld lo correspondiente a dicho periodo. Segun
Resolucién N°. 023 del 8 de marzo de 2019 por la cual se liquida la SAR 558-2016
o sea hasta el 3 de enero de 2017, la cual en su articulo segundo ordena liberar el
registro presupuestal No. 5778 por valor de $45.000.000, tal como se observa en
los registros contables ( grafica) enviada por la UDFJC con oficio IE-11660, del 22
de julio del 2021.

3- Resolucion SAR 634 del 23 de diciembre del 2016 por la cual el IDEXUD
reconoci6 estimulos econdémicos al docente Hernando Antonio Villota Posso por su
participacion en el contrato interadministrativo de cooperacion No. 430 del 2016
celebrado entre el Instituto distrital de gestiébn de riesgos y cambio climatico-
IDIGER - FONDIGER vy la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, como
Ingeniero Maestria en Geotecnia, en un plazo de 36 meses.
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Con acta No 10 del 22 de diciembre de 2016, el Comité Central de Extension, entre
los Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 4.1.7- aprobo el SAR
al docente para que realizara actividades como Ingeniero Maestria en Geotecnia
dentro del referido Convenio Interadministrativo

Mediante acta de compromiso, sin fecha, se acord6 el plazo para realizar las
actividades del docente, fijando como fecha de inicio 04/10/2016 y fecha de
finalizacion 04/10/2019, periodo que corresponde al plazo de ejecucion del
Convenio Interadministrativo en mencion, el cual tuvo una duracion de 36 meses.

Sin embargo la Resolucion SAR 634 del 23 de diciembre de 2016 por la cual se le
reconocen estimulos econdmicos al docente por la asignacion como Ingeniero
Maestria en Geotecnia en el referido Convenio fue suscrita hasta el 23 de diciembre
de 2016 con una duracion de 36 meses iniciando el docente sus actividades desde
el 4/10/2016, un mes y 25 dias, antes de conceder dicho reconocimiento, lo que
generan hechos cumplidos.

De lo anterior se concluye que las acciones ejecutadas por los docentes
previamente no estaban amparadas presupuestalmente, este amparo presupuestal
surgié una vez fue expedida la respectiva resolucién por la cual se reconoce el
estimulo econémico al docente como resultado de lo sefialado en el acta de
compromiso donde se indica el inicio de actividades antes de expedir el acto
administrativo.

Igualmente este o6rgano de control observd que el respectivo certificado de
disponibilidad y certificado de registro presupuestal se expidieron posteriormente al
inicio de actividades pactadas en el acta de compromiso.

Las anteriores irregularidades mencionadas, presuntamente se deben a que los
docentes realizaron actividades sin contar con el soporte presupuestal que
amparara las actividades a ejecutar.

Al efectuar el ordenador del gasto el reconocimiento del estimulo econdmico al
docente, posterior al inicio de actividades configura en materia contractual la teoria
del hecho cumplido que se consolida cuando se adquieren obligaciones, sin que
medie soporte legal que los respalde, es decir, antes de su ejecucién no se han
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cumplido requisitos minimos y legales en su creacion, como las apropiaciones
presupuestales previas.

Desde el punto de vista presupuestal, est4 definido y castigado en la Ley Orgénica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”

Con lo anteriormente observado es claro que las apropiaciones presupuestales no
se hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, lo que
presuntamente daria lugar a la legalizacion de hechos cumplidos. Los hechos
anteriormente descritos, presuntamente trasgreden lo dispuesto en el articulo 209
de la Constitucion Politica, asi como, también presuntamente vulnera los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020
(modificatorio del articulo 6 Ley 610 de 2000) y posiblemente los deberes
funcionales de la Ley 734 de 2002 y presuntamente se vulnerd un tipo penal de los
tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar la UDFJC- IDEXUD manifiesta lo siguiente:
“No se cuenta con respuesta por parte de dependencia responsable”.

Frente a las observaciones formuladas no hubo pronunciamiento o documentos
adjuntos por parte de la universidad que desvirtien las irregularidades
evidenciadas.

Por lo tanto se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria 'y penal.
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3.2.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por la
legalizacién de hechos cumplidos al reconocer estimulos econémicos a un docente
como supervisor por medio de la Resolucion de Servicios Académicos
Remunerados-SAR 485-2016, en el marco del Contrato Interadministrativo N°. 147
del 2016 celebrado entre Secretaria General del Departamento de Cundinamarca y
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Con acta N°. 001 del 10 de febrero de 2017 el Comité Central de Extension, entre
los Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 5.3.3 aprobo el SAR al
docente Victor Hugo Medina Garcia por valor de $36.000.000 para que realizara
actividades como supervisor dentro del Convenio Interadministrativo No. 147-2016
suscrito entre - la Secretaria General del Departamento de Cundinamarca y la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con un plazo de 36 meses.

Mediante acta de compromiso sin fecha, se pacté el plazo para que el docente
desarrollard las actividades, con fecha de inicio 16/02/2017 y fecha de finalizacion
15/09/2017, periodo que si bien es cierto corresponde al plazo de ejecucion del
convenio interadministrativo en mencion, estas actividades fueron desarrolladas
antes de que profiriera la resolucion que reconocia el estimulo econémico al
docente.

Sin embargo la Resolucion SAR 485 de 2017 por la cual se le reconocen estimulos
econdémicos al docente por la asignacién como supervisor del referido convenio fue
suscrita hasta el 09 de octubre de 2017 con una duracién de 7 meses con fecha de
terminacion mayo 9 de 2018, y ejecutando el docente sus actividades entre
el16/02/2017 y el 15/09/2017, donde se observa que el docente realiz6 sus
actividades sin que se haya expedido la Resolucién que reconoce el estimulo
econdmico, lo que genera hechos cumplidos.

Igualmente el certificado de registro presupuestal No. 5362 fue expedido el dia 9
de octubre del 2017, posteriormente a la culminacion de la ejecucién de las
actividades, 15 de septiembre de 2017.

Una vez efectuada la revision documental por parte de este Organo de Control, se
evidencio que la Resolucién SAR 485 de 2017, tiene fecha de suscripcidn posterior
ala fecha de ejecucion de actividades, de la misma manera el certificado de registro
presupuestal tiene fecha posterior a la ejecucion de actividades, las cuales iniciaron
el 16 de febrero de 2017 con fecha de finalizacion 15 de septiembre de 2017.
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Se observa en el acta de compromiso firmada por el docente, el Decano de la
Facultad de Ingenieria y el Coordinador del Programa Académico de Grado en la
cual definen entre otros temas el periodo de realizacion de actividades.

Por lo anterior, se observa que las acciones ejecutadas por el docente previamente
no estaban amparadas presupuestalmente, este amparo presupuestal surgio una
vez fue expedida la respectiva resolucion por la cual se reconoce el estimulo
econdémico al docente como resultado de lo sefialado en el acta de compromiso
donde se evidencia que la ejecucion de actividades realizadas por el docente, fueron
realizadas antes de expedir dicho acto administrativo.

Igualmente, este 6rgano de control observo que el respectivo certificado de registro
presupuestal N°. 5362 fue expedido el 9 de octubre de 2017, fecha posterior al inicio
y ejecucion de actividades pactadas en el acta de compromiso.

Las anteriores irregularidades mencionadas presuntamente se deben a que el
docente realiz6 actividades sin contar con un soporte presupuestal que amparara
las actividades a ejecutar.

Al efectuar el ordenador del gasto el reconocimiento posterior al inicio de actividades
configura en materia contractual la teoria del hecho cumplido que se consolida
cuando se adquieren obligaciones, sin que medie soporte legal que los respalde, es
decir; antes de su ejecucién no se han cumplido requisitos minimos y legales en su
creacion, como las apropiaciones presupuestales previas.

Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y castigado en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”
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Con lo anteriormente observado es claro que las apropiaciones presupuestales no
se hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, lo que
presuntamente daria lugar a la legalizacion de hechos cumplidos. Los hechos
anteriormente descritos, presuntamente trasgreden lo dispuesto en el articulo 209
de la Constitucion Politica, asi como, también presuntamente vulnera los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020
(modificatorio del articulo 6 Ley 610 de 2000) y posiblemente los deberes
funcionales de la Ley 734 de 2002 y presuntamente se vulnero6 un tipo penal de los
tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar la UDFJC- IDEXUD manifiesta lo siguiente:
“No se cuenta con respuesta por parte de dependencia responsable”.

Frente a las observaciones formuladas no hubo pronunciamiento o documentos
adjuntos por parte de la Universidad que desvirtien las irregularidades
evidenciadas.

Por lo tanto se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria 'y penal.

3.2.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por la
legalizacién de hechos cumplidos al reconocer estimulos econémicos a un docente
designado como supervisor mediante la Resolucion de Servicios Académicos
Remunerados SAR 112 de mayo de 2018, en el marco del Contrato
Interadministrativo 147 de 2016 celebrado entre Secretaria General del
Departamento de Cundinamarcay la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
sin contar con los soportes del informe de actividades (se desvirtla la incidencia
fiscal)

Con acta N° 003 del 10 de febrero de 2017, el Comité Central de Extension, entre
los Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 5.3.3 aprobo6 el SAR al
docente Victor Hugo Medina Garcia por un valor de $8.100.000 para que realizara
actividades como supervisor dentro del Convenio Interadministrativo antes citado.

Mediante acta sin fecha, el docente adquiere el compromiso de desarrollar 6
actividades descritas en el cronograma de actividades, las cuales son diferentes a
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las sefialadas en la Resolucién SAR 112 del 22 de mayo de 2018 en la cual se
relacionan 15 actividades, sin tener establecidos los requisitos para efectuar los
pagos correspondientes, sin embargo el contrato interadministrativo N°. 147 del 09
de octubre de 2017 celebrado con la Secretaria General del Departamento de
Cundinamarca, convenio marco que dio origen a la referida SAR fue liquidado hasta
el 5 de noviembre de 2020.

En el noveno compromiso del acta se indica como periodo de realizacion de
actividades del docente desde el 22/01/2018 y el 21/04/2018, periodo que si bien
es cierto corresponde al plazo de ejecucién del convenio interadministrativo en
mencion, cuya fecha de liquidacion se efectué hasta el 5 de noviembre de 2020,
también lo es que en dicha resolucion se indican las mismas actividades sefialadas
en la Resolucion 485 del 2017, de la cual también es beneficiario el mismo docente.

Sin embargo, la Resolucion SAR 112 por la cual se le reconocen estimulos
econdmicos al mismo docente por la asignacion como supervisor del referido
Convenio fue suscrita hasta el 11 de mayo de 2018 con una duracién de 3 meses con
fecha de terminacién 10 de agosto de 2018 en la que se observa que el docente inicio las
actividades dentro del periodo comprendo entre el 22 de enero al 21 de abril de 2018, segun
acta de compromiso, hecho que demuestra que el docente realiz6 sus actividades sin que
se hubiera ya expedido la resolucién que reconoce el estimulo econémico, y sin determinar
la forma de pago, lo que genera hechos cumplidos.

Valor total del Servicios Académicos Remunerados SAR: $8.100.000
C.D.P No. 1329 del 30 de abril de 2018 por $8.100.000
C.R.P No 2703 del 11 mayo de 2018 por $8.100.000

El paragrafo 1° del articulo 8% de la misma Resolucién establece que: “El
reconocimiento del estimulo econémico se cancelara previa certificacion de cumplimiento
de las actividades y obligaciones asignadas en la presente resolucién, expedida por el
director del IDEXUD quien ejerce el control y vigilancia al cumplimiento de lo reconocido”.

SUPERVISOR: director del IDEXUD

Obligaciones del beneficiario: el articulo tercero de la Resolucién SAR 112 del 11
de mayo de 2018 sefiala las responsabilidades y actividades que debe desarrollar
el docente, en la cual se relacionan 15 actividades, sin tener establecidos los
requisitos para efectuar los pagos correspondientes, sin embargo el contrato
interadministrativo No. 147 del 09 de octubre de 2017 celebrado con la Secretaria
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General del Departamento de Cundinamarca, convenio marco que dio origen a la
referida SAR fue liquidado hasta el 5 de noviembre de 2020.

Forma de pago:

El articulo 7° de la Resolucién 112-18 dispone como forma de pago: La universidad
pagara la suma correspondiente en 2 pagos, asi: un primer pago por $4.050.000 a
la entrega del informe del cumplimiento del 50% de las actividades propuestas en
el contrato interadministrativo.

Un ultimo pago por $4.050.000 al cumplimiento del 100% de las actividades
establecidas en la presente resolucion, entrega del acta de liquidacién y aprobacion
del informe final y del articulo de Impacto Social dispuesto en los numerales 5y 6
del Art-3°de la presente resolucion.

Los pagos efectuados fueron como se relacionan en el cuadro siguiente:

Cuadro N°. 12 Pagos efectuados
Cifras en pesos

Orden de Fecha de Valor - concepto
Pago pago
No. 12912 5-10-2018 $4.050.000 pago Servicio Académico Remunerado por

las actividades realizadas como supervisor en el marco
del contrato interadministrativo No. 147-2016 entre el 22
/01/2018 y el 21/02/2018

4638 23-07-2018 $4.050.000 pago Servicio Académico Remunerado por
las actividades realizadas dentro del periodo del
26/06/2018 al 10/08/2018 como supervisor en el marco
del contrato interadministrativo N°. 147-2016.

Valor total $8.100.000
pagado
Fuente: Informacion de la SAR 112 de 2018 suministrada por IDEXUD

Mediante oficio N°. 17 del 24 de agosto de 2021, se solicité a la UDFJC, la copia
legible de los soportes de las actividades desarrolladas por el docente entre 22 de
enero del 2018 al 21/02/2018 y del 26/ de junio del2018 al 10 de agosto de 2018
correspondiente como supervisor, de acuerdo a la Resolucion SAR No. 112-2018,
teniendo en cuenta que en dicho acto administrativo en su articulo séptimo, se
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pactd que para realizar los pagos mensuales deberia presentar el informe de
avance de las actividades establecidas, previamente aprobado por el supervisor
de la obligacion.

Con oficio N°. IE-13682 del 27 de agosto de 2021, la UDFJC - IDEXUD emiti6 la
siguiente respuesta: “(...) Ahora bien, a la fecha de la presente comunicacion, se
encuentra pagado el 100% del Servicio Académico Remunerado, reconocido mediante
resolucion SAR 112-2018”y remite copia del articulo de Impacto social, el cual una
vez verificado se observa que corresponde al mismo articulo allegado por el
docente para el dltimo pago de la SAR 485 del 2017 de la cual también fue
beneficiario.

Irregularidades presentadas:

Resolucién SAR 112 del 11 de mayo de 2018 sefiala actividades diferentes a las
registradas en el Acta de compromiso.

En dichos documentos se relacionan las mismas actividades sefialadas en la
Resolucion 485 del 9 de octubre del 2017.

El docente allegdb como soportes a los pagos efectuados, los mismos soportes
enviados para el pago de la Resolucion No 485 del 9 de octubre del 2017, entre
ellos el acta de liquidaciéon del proyecto y el articulo de Impacto Social dispuestos
en los numerales 5y 6 del articulo tercero de la SAR 112 de 2018.

Una vez efectuada la revision documental por parte de este Organo de Control, se
evidencio que la Resolucion SAR N° 112 del 11 de mayo de 2018 y el certificado
de registro presupuestal tienen fecha de suscripcion posterior a la fecha de
ejecucion de actividades, las cuales iniciaron el 16 de febrero de 2017 con fecha
de finalizacion 15 de septiembre de 2017 segun se observa en el acta de
compromiso firmada por el docente, el decano de la facultad de ingenieria y el
coordinador del programa académico de grado, en la cual definen entre otros temas
el periodo de realizacion de actividades.

De lo anterior, las actividades que el docente se comprometié a ejecutar en su
calidad de supervisor en la SAR 112 del 11 de mayo de 2018, segun acta de
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compromiso, fue entre el 22 de enero de 2018 al 21 de abril de 2018, lo cual no se
cumplio, toda vez que para el 2° y ultimo pago efectuado con orden de pago No.
4638 del 23 de julio de 2021, el docente anexdé como soporte el Informe No 2
correspondiente a actividades realizadas en los meses de junio a agosto del 2018,
segun anexos enviados por el director del IDEXUD con escrito IE-13682-2021 del
27 de agosto de 2021, soportes que ya habian sido enviados dentro de las
actividades realizadas por el mismo docente mediante la Resolucion SAR 485 del 9
de octubre de 2017.

De lo anterior se observa que las acciones ejecutadas por el docente previamente
no estaban amparadas presupuestalmente, este amparo presupuestal surgié una
vez fue expedida la respectiva resolucion por la cual se reconoce el estimulo
econdémico al docente como resultado de lo sefialado en el acta de compromiso
donde se evidencia que la ejecucion de las actividades realizadas por el docente,
fueron realizadas antes de expedir el acto administrativo.

Igualmente este 6érgano de control observé que el respectivo certificado de registro
presupuestal N°. 2703 del 11 de mayo de 2018, fue expedido con fecha posterior al
inicio y ejecucion de actividades pactadas en el acta de compromiso.

Las anteriores irregularidades mencionadas, presuntamente se deben a que el
docente realiz6é actividades sin contar con un soporte presupuestal que amparara
las actividades a ejecutar, que mediante la resolucion N°. 112 se le asignaron, de
forma presuntamente irregular, al docente las mismas actividades sefialadas en la
Resolucion N°. 485 del 2017, de la cual también fue beneficiario.

Al efectuar el ordenador del gasto el reconocimiento posterior al inicio de actividades
configura en materia contractual la teoria del hecho cumplido que se consolida
cuando se adquieren obligaciones, sin que medie soporte legal que los respalde, es
decir, antes de su ejecucién no se han cumplido requisitos minimos y legales en su
creacion, como las apropiaciones presupuestales previas.

Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y castigado en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciéon
suficiente para atender estos gastos.
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Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

El equipo auditor establece que el supervisor asignado no efectudé el control y
seguimiento a las actividades ejecutadas por el docente en debida forma, ni se
evidencia los soportes para verificar las actividades sefialadas en los formatos del
cumplido con el fin de evidenciar el cumplimiento del objeto de la SAR y sin embargo
autorizo el pago de la misma.

La situacion descrita, obedece principalmente a la falta de control y supervision de
las actividades ejecutadas por el docente, por deficiencias y/o inexistencia de
procedimientos, incumplimiento de normatividad y de funciones por parte del
supervisor, asi como, a la ineficiencia en el sistema de control interno.

Asi las cosas, este 6rgano de control evidencié omision por parte del supervisor
designado por el IDEXUD a quien le correspondia verificar el cumplimiento cabal
del objeto de la presente SAR.

Los hechos anteriormente descritos, presuntamente trasgreden lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, la Resolucién 629 de 2016 “por el cual se
adoptd el manual de supervision de la UDFJC”, asi como, también presuntamente
vulnera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 87 de 1993, el articulo
126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo 6 Ley 610 de 2000) y
posiblemente los deberes funcionales de la Ley 734 de 2002, el Decreto 111 de
1996 en su articulo 71, y presuntamente se vulneré un tipo penal de los tipificados
en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de la respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Valorada la respuesta remitida por la entidad se acepta parcialmente en lo que
respecta a la incidencia fiscal, por cuanto analizados los informes técnicos
aportados por el docente para el pago de la SAR N°.112 del 2018, respecto a la
actividad 3, se observa que en la tabla 2 denominada ejecucion presupuestal a junio
de 2021 el rubro de servicios personal administrativo registra cifras diferentes a las
sefaladas en la ejecucién presupuestal allegado para el ultimo pago de la SAR N°.
485 de 2017, la cual fue asignada al mismo docente, evidenciando que las tablas
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de ejecucion presupuestal presentadas para el pago de las 2 SAR, su contenido en
algunos items es diferente.

Con respecto a que el docente entre los soportes al pago efectuado dentro de la
SAR 112 de 2018, envié6 el acta de liquidacion del convenio interadministrativo N°.
147 de 2016 y el articulo de impacto social, también enviados para el pago de la
resolucién No. 485 de 2017, en su respuesta la universidad argumenta que las 2
SAR se dan dentro del mismo convenio y por lo tanto el acta de liquidacion y articulo
gue debe entregar el docente no pueden ser diferentes en cada SAR, de donde se
evidencia que el docente allegé dichos documentos para dar cumplimiento a los
requisitos establecidos en el articulo 7° de la Resolucion 112-18, no obstante se
evidencia que el docente en cumplimiento a dicha resolucion, realizé actividades
diferentes, razon por la cual se desvirtia la incidencia fiscal.

En lo que respecta a hechos cumplidos la entidad no presentd ningiin argumento
frente a las observaciones formuladas, lo que conlleva a entender que se allana o
acepta lo sefialado por este érgano de control, por lo tanto se mantiene la
observacion y se configura en hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

3.2.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $26.447.600, por la legalizacion de hechos cumplidos al reconocer
estimulos académicos en las Resoluciones de Servicios Académicos Remunerados
- SAR No. 511 - 2017 y 513 — 2017, sin contar con la totalidad de los soportes del
informe de actividades las cuales fueron reconocidas dentro del marco del Convenio
Interadministrativo No. 480 de 2017, celebrado con la Unidad Nacional de
Proteccion — UNP

Caso No. 1: La Resolucion SAR 511-2017 se suscribié el 17 de octubre de 2017
con el fin de designar a un docente como director el marco del contrato
interadministrativo No. 480 de 2017 celebrado entre la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas y la Unidad Nacional de Proteccién -UNP.

Se observa que la Resolucién SAR 511-2017, del del 17 de octubre de 2017 tiene
fecha de suscripcion posterior al desarrollo o ejecucién de actividades, estas
actividades se ejecutaron del 30 de junio al 30 de diciembre de 2017, es decir, antes
de suscribir la citada SAR, de la misma manera, la Resolucion fue aprobada por el
Comité Central de Extension hasta el 21 de septiembre de 2017, posterior a la fecha
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de inicio de actividades, segun se observa en el acta No. 006 de la misma fecha, lo
gue se constituye en presuntos hechos cumplidos.

Asi mismo, el certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 12 de julio de 2017
y el certificado de registro presupuestal de fecha 17 de octubre de 2017, tienen
fecha posterior al inicio de actividades, segun se observa en el acta de compromiso
(sin fecha) firmada por el docente, el decano de la facultad de Tecnologia, el director
IDEXUD vy el supervisor del contrato interadministrativo, en la cual acuerdan y
definen el periodo de realizacion de actividades, entre otros.

Es decir, que las actividades que el docente se comprometi6 a ejecutar en su calidad
de director en la SAR 511-2017, previamente no estaban amparadas
presupuestalmente, este amparo presupuestal surgié una vez fue expedido el acto
administrativo mediante la Resolucion SAR.

Aunado a lo anterior, el proceder del ordenador del gasto al efectuar el
reconocimiento posterior configura en materia contractual la teoria del hecho
cumplido que se consolida cuando se adquieren obligaciones, sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir; antes de su ejecucion no se han cumplido
requisitos minimos y legales en su creacion, como las apropiaciones presupuestales
previas.

Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y castigado en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

En la revision documental, tampoco se evidenciaron los soportes fisicos ni
magnéticos de las actividades realizadas por el docente o beneficiario del servicio
Académico Remunerado SAR para los periodos pagados de julio, agosto y
septiembre de 2017, segun informes relacionados, solamente se observa el formato
de “cumplido” diligenciado, mas no los soportes e informes que den cuenta que el
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docente cumplio a cabalidad con las actividades en estos meses, las cuales estan
enumeradas y pactadas en el articulo tercero de la Resolucion SAR y en el acta de
compromiso.

Con oficio No. 10 del 04 de agosto de 2021, se solicito a la UDFJC, los soportes de
las actividades realizadas por el docente correspondiente a los periodos de julio,
agosto y septiembre de 2017.

Mediante oficio No. IE-12568 del 09 de agosto de 2021, la UDFJC-IDEXUD emitio
la siguiente respuesta: “(...) la informacion aportada digitalmente en Oficio IE-11660-2021
del 22 de julio de 2021 es la que se encuentra en el archivo fisico de la Institucion (...)”

En la informacién aportada digitalmente en el oficio mencionado, se encuentran los
formatos de “cumplido” diligenciados en sus diferentes columnas, mas no los
soportes o informes que demuestren que las actividades se ejecutaron
debidamente.

Se establece entonces que el supervisor asignado no efectué el control y
seguimiento a las actividades ejecutadas por el docente en debida forma como
tampoco se evidencia contra que soportes verifico las actividades sefaladas en los
formatos de “cumplido” con el fin de evidenciar el cumplimiento del objeto de la SAR
y sin embargo autorizé los pagos correspondientes a los meses de julio, agosto y
septiembre de 2017.

Se evidencia omision por parte del supervisor designado por el IDEXUD a quien le
correspondia verificar el cumplimiento cabal del objeto de la presente SAR. Con lo
anteriormente observado es claro que las apropiaciones presupuestales no se
hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, lo que
presuntamente daria lugar a la legalizacion de hechos cumplidos transgrediendo asi
lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Resolucion 629 de 2016
“por el cual se adopt6 el manual de supervision de la UDFJC”.

Asi mismo, presuntamente vulnera los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011, la
Ley 87 de 1993, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo
6 Ley 610 de 2000) y posiblemente los deberes funcionales de la Ley 734 de 2002
en su articulo 48 donde sefiala como falta gravisima asumir compromisos sobre
apropiaciones sin contar con las autorizaciones pertinentes , el Decreto 111 de 1996
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en su articulo 71, y presuntamente se vulnerd un tipo penal de los tipificados en la
Ley 599 de 2000.

Caso No. 2: Las actividades que el docente se comprometio a ejecutar en su calidad
de director de los diplomados en la SAR 513-2017, conforme a acta de compromiso
empezaron el 30 de junio de 2017 y la finalizacion de las mismas quedo sefialada
para el 30 de diciembre de 2017; el reconocimiento del estimulo, asi como de las
actividades que el docente debera desarrollar quedaron reconocidas después de
estarlas ejecutando, pues el Comité Central de Extension quien debe emitir el aval
a tal designacion solo se pronuncié cuando las actividades ya se estaban
ejecutando.

Es decir, que las acciones ejecutadas por el docente previamente no estaban
amparadas presupuestalmente, este amparo presupuestal surgié una vez fue
expedido el acto administrativo (resolucion con fecha 17 de octubre de 2017) como
resultado de la sesion ordinaria No. 006 celebrada por el comité de extension el 21
de septiembre de 2017, habiendo iniciado el cumplimiento de sus actividades el 30
de junio de 2017.

De la misma manera se observa que el certificado de disponibilidad presupuestal
tiene fecha 13 de septiembre de 2017 y el certificado de registro presupuestal tiene
fecha 17 de octubre de 2017, es decir, se expidieron posteriormente al inicio de
actividades pactadas en el acta de compromiso.

Las anteriores irregularidades mencionadas, apuntan a establecer que el docente
realiz6 actividades sin contar con un soporte presupuestal que amparara las
actividades a ejecutar.

Aunado a lo anterior, el proceder del ordenador del gasto al efectuar el
reconocimiento posterior configura en materia contractual la teoria del hecho
cumplido que se consolidan cuando se adquieren obligaciones, sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir; antes de su ejecucion no se han cumplido
requisitos minimos y legales en su creacién, como las apropiaciones presupuestales
previas.

Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y castigado en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales
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deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operaciébn es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos”

En la revision documental, tampoco se evidenciaron los soportes fisicos ni
magnéticos de las actividades realizadas por el docente o beneficiario del servicio
Académico Remunerado SAR para los periodos pagados de julio y agosto de 2017,
segun informes relacionados, solamente se observa el formato de “cumplido”
diligenciado mas no los informes que den cuenta que el docente cumplié a cabalidad
con las actividades en los mencionados meses, enumeradas y pactadas en la
suscripcion del acto administrativo SAR, de acuerdo a su articulo tercero donde se
establecen responsabilidades y actividades.

Con oficio No. 10 del 04 de agosto de 2021, se solicité a la UDFJC, los soportes de
las actividades realizadas por el docente correspondiente a los periodos de julio y
agosto de 2017.

Mediante oficio No. IE-12568 del 09 de agosto de 2021, la UDFJC-IDEXUD emitio
la siguiente respuesta: “(...) la informacion aportada digitalmente en Oficio IE-11660-2021
del 22 de julio de 2021 es la que se encuentra en el archivo fisico de la Institucion (...)”

En la informacién aportada digitalmente en el oficio mencionado, se encuentran los
formatos de “cumplido” diligenciados en sus diferentes columnas, mas no los
soportes o informes que demuestren que las actividades se ejecutaron
debidamente.

Se establece entonces que el supervisor asignado no efectué el control y
seguimiento a las actividades ejecutadas por el docente en debida forma, como
tampoco se evidencia contra qué soportes verifico las actividades sefialadas en los
formatos de cumplido con el fin de evidenciar el cumplimiento del objeto de la SAR
y, sin embargo, autorizé el pago de la misma.
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La situacion descrita, obedece principalmente a la falta de control y supervision de
las actividades ejecutadas por el docente, por deficiencias y/o inexistencia de
procedimientos, incumplimiento de normatividad y de funciones por parte del
supervisor, asi como, a la ineficiencia en el sistema de control interno.

Se evidencia omision por parte del supervisor designado por el IDEXUD a quien le
correspondia verificar el cumplimiento cabal del objeto de la presente SAR. Con lo
anteriormente observado es claro que las apropiaciones presupuestales no se
hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, lo que
presuntamente daria lugar a la legalizacion de hechos cumplidos transgrediendo asi
lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Resolucion 629 de 2016
“por el cual se adoptd el manual de supervision de la UDFJC”.

Asi mismo, presuntamente vulnera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la
Ley 87 de 1993, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo
6 Ley 610 de 2000) y posiblemente los deberes funcionales de la Ley 734 de 2002
en su articulo 48 donde sefala como falta gravisima asumir compromisos sobre
apropiaciones sin contar con las autorizaciones pertinentes , el Decreto 111 de 1996
en su articulo 71, y presuntamente se vulnerd un tipo penal de los tipificados en la
Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar, la UDFJC — IDEXUD, manifiestan lo siguiente:
“La presente respuesta fue entregada el IDEXUD por medio de oficio identificado como IE-
14950 -2021 con fecha de 14 de septiembre de 2021. A continuacion, se presenta sin
moadificacion alguna la respuesta alli contenida:

Respecto de las observaciones administrativas, con presunta incidencia disciplinaria, penal
y fiscal: 3.2.2.4, 3.2.2.5, 3.2.2.11 y 3.2.2.12. se les ha dado traslado a los Docentes de
carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, beneficiarios de los Servicios
Académicos Remunerados —SAR o0 supervisores de los proyectos de Extension, para
efectos de poder evidenciar las actividades e informes de los respectivos meses sefialados
en el Informe preliminar.

Teniendo en cuenta que esta informacion solicitada, es de casi 5 vigencias atras, se estan
realizando las respectivas actividades revisando Backup de algunos equipos tanto de los
proyectos de Extension como de los Docentes, a fin de evidenciar los Informes solicitados.
Pero entenderd que los 3 dias asignados al IDEXUD para dar respuesta a las
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Observaciones del Informe preliminar, son insuficientes. Situacion que amerita presentar
las respectivas acciones correctivas en el plan de mejoramiento”

Al respecto, es importante mencionar que, durante la ejecucion de la auditoria, se
concedio el tiempo necesario y se otorgaron las prorrogas solicitadas por la UDFJC
— IDEXUD, para remitir la documentacién requerida por este 6rgano de control.

De otro lado, frente a la legalizacion de hechos cumplidos, no hubo pronunciamiento
o documentos adjuntos por parte de la UDFJC que desvirtle las irregularidades
evidenciadas.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $26.447.600.

3.2.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $76.400.000, por la legalizacion de hechos cumplidos al reconocer
estimulos académicos en las Resoluciones de Servicios Académicos Remunerados
- SAR No. 139 - 2017 y 555 — 2016, sin contar con los soportes del informe de
actividades las cuales fueron reconocidas dentro del marco del Convenio
Interadministrativo No. 1074-2015, celebrado con el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA

Caso N°. 1: Al realizar la revision documental se evidencidé que la Resolucion SAR
139-2017 tiene fecha de suscripcion posterior a la fecha de inicio de actividades, de
la misma manera el certificado de disponibilidad presupuestal y el certificado de
registro presupuestal presentan fecha posterior al inicio de actividades a desarrollar,
segun se observa en el acta de compromiso que hace parte integral de la resolucién
en mencion.

También se observa que la SAR 139-2017 se suscribi6 el 21 de abril de 2017 y el
convenio marco finalizd6 el 02 de abril de 2017, el periodo de realizacion de
actividades por parte del docente comprendia hasta el 15 de abril de 2017, es decir,
que la SAR se suscribié después de finalizado el convenio marco y el docente
realizé actividades posteriores a la finalizacion del convenio.

Las actividades que el docente se comprometié a ejecutar en su calidad de
supervisor en la SAR 139-2017, iniciaron el 03 de diciembre de 2016 y finalizaron el
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15 de abril de 2017; el reconocimiento del estimulo, asi como de las actividades que
el docente debi6 desarrollar quedaron reconocidas después de estarlas ejecutando.

El Comité Central de Extension, debe emitir el aval a tal designacién y solo se
pronuncié cuando las actividades ya se estaban realizando, es decir, que las
acciones ejecutadas por el docente previamente no estaban amparadas
presupuestalmente, este amparo presupuestal surgié una vez fue expedido el acto
administrativo (Resolucién con fecha 21 de abril de 2017).

Las anteriores irregularidades mencionadas, apuntan a establecer que el docente
realizd actividades sin contar con un soporte presupuestal que amparara las
actividades ejecutadas.

Aunado a lo anterior, el proceder del ordenador del gasto al efectuar el
reconocimiento posterior configura en materia contractual la teoria del hecho
cumplido que se consolidan cuando se adquieren obligaciones, sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir; antes de su ejecucion no se han cumplido
requisitos minimos y legales en su creacion, como las apropiaciones presupuestales
previas.

Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y establecido en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 lo siguiente:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciéon
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

De otra parte, en la documentacion aportada por la universidad, no se evidencian
los soportes ni magnéticos ni fisicos, del cumplimiento de las actividades, solo se
evidencia un formato de “cumplido” diligenciado mas no los informes que den cuenta
que las actividades mensuales que se ejecutaron a cabalidad por parte del docente.
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Con oficio No. 10 del 04 de agosto de 2021, se solicité a la UDFJC, “Copia legible
de los soportes de las actividades realizadas por el docente o beneficiario del servicio
Académico Remunerado SAR en mencion”.

Mediante oficio No. IE-12568 del 09 de agosto de 2021, la UDFJC-IDEXUD emitié
la siguiente respuesta: “(...) lainformacion aportada digitalmente en Oficio IE-11660-2021
del 22 de julio de 2021 es la que se encuentra en el archivo fisico de la Institucion (...)”

En las 6rdenes de pago enviadas en el oficio en mencién se observan los formatos
de cumplido y autorizacion de giro debidamente diligenciados mas no los soportes
de las actividades desarrolladas por el docente en cumplimiento al articulo tercero
de la Resolucion SAR 139-2017, donde se enumeran las responsabilidades y
actividades y se confirman en el acta compromiso que hace parte integral de la
misma.

Se establece entonces que el supervisor asignado no efectué el control y
seguimiento a las actividades ejecutadas por el docente en debida forma, como
tampoco se evidencia contra qué soportes verific las actividades sefialadas en los
formatos de cumplido con el fin de evidenciar el cumplimiento del objeto de la SAR
y, sin embargo, autorizé el pago de la misma.

La situacion descrita, obedece principalmente a la falta de control y supervision de
las actividades ejecutadas por el docente, por deficiencias y/o inexistencia de
procedimientos, incumplimiento de normatividad y de funciones por parte del
supervisor, asi como, a la ineficiencia en el sistema de control interno.

Se evidencia omision por parte del supervisor designado por el IDEXUD a quien le
correspondia verificar el cumplimiento cabal del objeto de la presente SAR. Los
hechos anteriormente descritos, presuntamente trasgreden lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, la Resolucion 629 de 2016 “por el cual se
adopt6 el manual de supervision de la UDFJC”.

También presuntamente vulnera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la
Ley 87 de 1993, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo
6 Ley 610 de 2000) y posiblemente los deberes funcionales de la Ley 734 de 2002
en su articulo 48 donde sefiala como falta gravisima asumir compromisos sobre
apropiaciones sin contar con las autorizaciones pertinentes , el Decreto 111 de 1996
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en su articulo 71, y presuntamente se vulnerd un tipo penal de los tipificados en la
Ley 599 de 2000.

Caso No. 2: Al realizar la revision documental por parte de este Organo de Control,
se evidencio que la Resolucion SAR 555-2016, tiene fecha de suscripcidn posterior
a la fecha de inicio de actividades, asi mismo, el certificado de registro presupuestal
presenta fecha posterior al inicio de actividades a desarrollar.

De lo anterior, las actividades que el docente se comprometié a ejecutar en su
calidad de supervisor en la SAR 555-2016, iniciaron el 02 de marzo de 2016 y
finalizaron el 02 de diciembre de 2016; el reconocimiento del estimulo, asi como de
las actividades que el docente debid desarrollar quedaron reconocidas después de
estarlas ejecutando.

El Comité Central de Extension, debe emitir el aval a tal designacién y solo se
pronuncio hasta el 17 de noviembre de 2016, como consta en el acta No. 009 de la
misma fecha, cuando las actividades ya se estaban realizando, es decir, que las
acciones ejecutadas por el docente previamente no estaban amparadas
presupuestalmente, debido a que surgidé una vez fue expedido el acto administrativo
(Resolucién con fecha 28 de noviembre de 2016).

Las anteriores irregularidades mencionadas, apuntan a establecer que el docente
realizd actividades sin contar con un soporte presupuestal que amparara las
actividades a ejecutar.

Aunado a lo anterior, el proceder del ordenador del gasto al efectuar el
reconocimiento posterior configura en materia contractual la teoria del hecho
cumplido que se consolidan cuando se adquieren obligaciones, sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir; antes de su ejecucion no se han cumplido
requisitos minimos y legales en su creacion, como las apropiaciones presupuestales
previas.

Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y establecido en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 lo siguiente:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciéon
suficiente para atender estos gastos.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888
78




O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

De otra parte, en la documentacion aportada por la universidad, no se evidencia los
soportes ni magneéticos ni fisicos del cumplimiento de las actividades de los meses
de septiembre, octubre y noviembre de 2016, solo se evidencia un formato de
“‘cumplido” diligenciado mas no los soportes e informes que den cuenta que las
actividades se ejecutaron a cabalidad por parte del docente.

Mediante oficio No. 10 del 04 de agosto de 2021, se solicitdé a la UDFJC, la copia
legible de los soportes de las actividades desarrolladas por el docente
correspondiente a los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2016 como
supervisor, de acuerdo a la Resolucion SAR No. 555-2016, teniendo en cuenta que
en dicho acto administrativo en su articulo séptimo, se pact6 que para realizar los
pagos mensuales deberia presentar el informe de avance de las actividades
establecidas, previamente aprobado por el supervisor de la obligacion.

Con oficio No. IE-12568 del 09 de agosto de 2021, la UDFJC-IDEXUD emitio la
siguiente respuesta: “(...) la informacién aportada digitalmente en Oficio IE-11660-2021
del 22 de julio de 2021 es la que se encuentra en el archivo fisico de la Institucion (...)”

En la informacion aportada digitalmente en el oficio mencionado, se encuentran los
formatos de “cumplido” diligenciados en sus diferentes columnas, mas no los
soportes o informes de los meses de septiembre, octubre y noviembre de 2016, que
demuestren las actividades ejecutadas por el docente y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades estipuladas en el articulo tercero de la SAR 555-
2016 y en el acta de compromiso firmada por el docente, el decano de la facultad y
el director IDEXUD.

La situacion descrita, obedece principalmente a la falta de control y supervision de
las actividades ejecutadas por el docente, por deficiencias y/o inexistencia de
procedimientos, incumplimiento de normatividad y de funciones por parte del
supervisor, asi como, a la ineficiencia en el sistema de control interno.

Los hechos anteriormente descritos, presuntamente trasgreden lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, la Resolucion 629 de 2016 “por el cual se
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adoptd el manual de supervision de la UDFJC”, asi como, también presuntamente
vulnera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 87 de 1993, el articulo
126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio del articulo 6 Ley 610 de 2000) y
posiblemente los deberes funcionales de la Ley 734 de 2002, el Decreto 111 de
1996 en su articulo 71, y presuntamente se vulneré un tipo penal de los tipificados
en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
En la respuesta al informe preliminar, la UDFJC — IDEXUD, manifiestan lo siguiente:

“La presente respuesta fue entregada el IDEXUD por medio de oficio identificado como IE-
14950 -2021 con fecha de 14 de septiembre de 2021. A continuacion, se presenta sin
modificacion alguna la respuesta alli contenida:

Respecto de las observaciones administrativas, con presunta incidencia disciplinaria, penal
y fiscal: 3.2.2.4, 3.2.2.5, 3.2.2.11 y 3.2.2.12. se les ha dado traslado a los Docentes de
carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, beneficiarios de los Servicios
Académicos Remunerados —SAR 0 supervisores de los proyectos de Extensién, para
efectos de poder evidenciar las actividades e informes de los respectivos meses sefalados
en el Informe preliminar.

Teniendo en cuenta que esta informacion solicitada, es de casi 5 vigencias atras, se estan
realizando las respectivas actividades revisando Backup de algunos equipos tanto de los
proyectos de Extension como de los Docentes, a fin de evidenciar los Informes solicitados.
Pero entendera que los 3 dias asignados al IDEXUD para dar respuesta a las
Observaciones del Informe preliminar, son insuficientes. Situacibn que amerita presentar
las respectivas acciones correctivas en el plan de mejoramiento”

Al respecto, es importante mencionar que, durante la ejecucion de la auditoria, se
concedio el tiempo necesario y se otorgaron las prorrogas solicitadas por la UDFJC
— IDEXUD, para remitir la documentacién requerida por este drgano de control.

De otro lado, frente a la legalizacion de hechos cumplidos, no hubo pronunciamiento
o documentos adjuntos por parte de la UDFJC que desvirtle las irregularidades
evidenciadas.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $76.400.000
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3.2.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal, por la
legalizacién de hechos cumplidos al reconocer estimulos econémicos a un docente
como Gerente de interventoria por medio de la Resolucion de Servicios Académicos
Remunerados-SAR 041-2018, en el marco del Convenio Interadministrativo No. 836
de 2017 celebrado con la Universidad Pedagdgica Nacional - UPN

Al realizar la revisién documental por parte de este érgano de control, se evidencio
que las actividades que el docente se comprometié a ejecutar en su calidad de
Gerente de interventoria en la SAR 041-2018, conforme a acta de compromiso
empezaron el 26 de diciembre de 2017 y la finalizacion de las mismas quedo
sefalada para el 25 de diciembre de 2018; el reconocimiento del estimulo, asi como
las actividades que el docente debera desarrollar quedaron reconocidas después
de estarlas ejecutando, pues el Comité Central de Extensidén quien debe emitir el
aval a tal designacién solo se pronuncio después del inicio de actividades por parte
del docente.

Es decir, que las acciones ejecutadas por el docente previamente no estaban
amparadas presupuestalmente, este amparo presupuestal surgid una vez fue
expedido el acto administrativo, a través de la Resolucién con fecha 06 de febrero
de 2018, como resultado de la Sesiéon Ordinaria No. 001, celebrada por el Comité
de Extension del IDEXUD el 06 de febrero de 2018, habiendo iniciado el
cumplimiento de sus actividades el 26 de diciembre de 2017, de la misma manera
este 6rgano de control observé que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
el Certificado de Registro Presupuestal se expidieron posteriormente al inicio de
actividades pactadas en el acta de compromiso.

Las anteriores irregularidades mencionadas, presuntamente se deben a que el
docente realizé actividades sin contar con un soporte presupuestal que amparara
las actividades a ejecutar.

Aunado a lo anterior, el proceder del ordenador del gasto al efectuar el
reconocimiento posterior configura en materia contractual la teoria del hecho
cumplido que se consolidan cuando se adquieren obligaciones, sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir; antes de su ejecucion no se han cumplido
requisitos minimos y legales en su creacion, como las apropiaciones presupuestales
previas.
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Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y castigado en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”

En la revisién de la documentacion aportada por la universidad no se observo el
Articulo sobre el Impacto Social que el docente debia entregar para solicitar el
altimo pago, el cual sera aprobado por el Comité Editorial de la Revista de
Extension, para su publicacion, se solicitara dicho Articulo mediante oficio a la
universidad.

Con oficio No. 010 del 04 de agosto de 2021 se solicitd a la universidad la siguiente
informacion: “Copia legible del Articulo sobre el Impacto Social que el docente se
comprometié a entregar como soporte de la solicitud del ultimo pago, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 7° de la presente resolucion”

Mediante oficio No. IE-12568 del 09 de agosto de 2021, la universidad adjunta el
Articulo sobre el Impacto Social presentado por un docente de carrera para la
Revista Cientifica de Extension Académica y Proyeccién Social en el marco del
Servicio Académico Remunerado Resolucion 041-2018, denominado “Uso de la
metodologia PMI para el desarrollo de interventoria en proyectos de software”.

Con lo anteriormente observado es claro que las apropiaciones presupuestales no
se hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, lo que
presuntamente daria lugar a la legalizacion de hechos cumplidos.

Los hechos anteriormente descritos, presuntamente trasgreden lo dispuesto en el
articulo 209 de la Constitucién Politica, asi como, también presuntamente vulnera
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y posiblemente los deberes funcionales
de la Ley 734 de 2002 en su articulo 48 donde sefiala como falta gravisima asumir
compromisos sobre apropiaciones sin contar con las autorizaciones pertinentes, el
Decreto 111 de 1996 en su articulo 71 y presuntamente se vulnerod un tipo penal de
los tipificados en la Ley 599 de 2000.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar, la UDFJC — IDEXUD, manifiestan lo siguiente:
“No se cuenta con respuesta por parte de dependencia responsable.”

Frente a las observaciones formuladas, no hubo pronunciamiento o documentos
adjuntos por parte de la UDFJC que desvirtle las irregularidades evidenciadas.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.2.2.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por la
legalizacién de hechos cumplidos, al reconocer estimulos econémicos por Servicios
Académicos Remunerados SAR a un docente de carrera, mediante la resolucion
121-2018, sin que previamente hayan cumplido con las apropiaciones
presupuestales para tal fin.

Al realizar la revision documental se evidencié que la Resolucién SAR 121-2018 se
suscribié el 24 de mayo de 2018 con el fin de designar a un docente como
Coordinador de proyecto en el marco del Contrato interadministrativo No. 030-5-
2018 celebrado con el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional.

Se observa que la Resolucién SAR 121-2018, del 24 de mayo de 2018 tiene fecha
de suscripcion posterior al desarrollo o ejecucién de actividades, estas actividades
se ejecutaron del 01 de febrero de 2018 hasta el 30 de noviembre de 2018, es decir,
antes de suscribir la citada SAR, de la misma manera, la Resolucién fue avalada
por el Comité Central de Extension el 24 de mayo de 2018, posterior a la fecha de
inicio de actividades, segun se observa en el acta No. 004 de la misma fecha, lo que
se constituye en presuntos hechos cumplidos.

Asi mismo, el certificado de registro presupuestal de fecha 24 de mayo de 2018, se
expidié posteriormente al inicio de actividades, segun se observa en el acta de
compromiso (sin fecha) firmada por el docente, el decano de la facultad de
Tecnologia y el director IDEXUD.

Es decir, las actividades que el docente se comprometié a ejecutar en la SAR 121-
2018, previamente no estaban amparadas presupuestalmente, este amparo
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presupuestal surgié una vez fue expedido el acto administrativo mediante la
Resolucion SAR.

Las anteriores irregularidades mencionadas, apuntan a establecer que el docente
realizd actividades sin contar con un soporte presupuestal que amparara las
actividades ejecutadas.

Sumado a lo anterior, el proceder del ordenador del gasto al efectuar el
reconocimiento posterior configura en materia contractual la teoria del hecho
cumplido que se consolidan cuando se adquieren obligaciones, sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir, antes de su ejecucion no se han cumplido
requisitos minimos y legales en su creacion, como las apropiaciones presupuestales
previas.

Desde el punto de vista presupuestal, esta definido y castigado en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos’.

En la revision documental, tampoco se evidenciaron los soportes fisicos ni
magnéticos de las actividades realizadas por el docente o beneficiario del servicio
Académico Remunerado SAR para los periodos pagados de agosto y septiembre
de 2018, segun informes relacionados, solamente se observa el formato de
cumplido diligenciado.

Con oficio N°. 10 del 04 de agosto de 2021, se solicité a la UDFJC, los soportes de
las actividades realizadas por el docente correspondiente a los periodos de agosto
y septiembre de 2018.

Mediante oficio N°. OACI-0988-2021 del 10 de agosto de 2021, la UDFJC-IDEXUD
emitié la respuesta y anexa los respectivos informes y soportes.
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Con lo anteriormente observado es claro que las apropiaciones presupuestales no
se hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, lo que
presuntamente daria lugar a la legalizacion de hechos cumplidos transgrediendo asi
lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como, también
presuntamente vulnera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 87 de
1993, y posiblemente los deberes funcionales de la Ley 734 de 2002 en su articulo
48 donde sefiala como falta gravisima asumir compromisos sobre apropiaciones sin
contar con las autorizaciones pertinentes , el Decreto 111 de 1996 en su articulo 71,
y presuntamente se vulnero un tipo penal de los tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar, la UDFJC — IDEXUD, manifiestan lo siguiente:
“No se cuenta con respuesta por parte de dependencia responsable.”

Frente a las observaciones formuladas, no hubo pronunciamiento o documentos
adjuntos por parte de la UDFJC que desvirtue las irregularidades evidenciadas.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.2.2.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por la
legalizacién de hechos cumplidos al reconocer estimulos econémicos por Servicios
Académicos Remunerados SAR a un docente de carrera, mediante la resolucion
321-2017, sin que previamente hayan cumplido con las apropiaciones
presupuestales para tal fin.

Al realizar la revision documental se evidencié que la Resolucién SAR 321-2017 se
suscribié el 07 de julio de 2017, con el fin de designar a un docente como director
en el marco del Contrato interadministrativo N°. 001-2016 celebrado con la Empresa
de Servicios Publicos de Chia. Emserchia E.S.P.

Se observa que la Resolucién SAR 321-2017, del 07 de julio de 2017 tiene fecha de
suscripcion posterior al desarrollo o ejecucion de actividades, estas actividades se
ejecutaron del 02 de marzo del 2017 hasta el 02 de julio de 2018, es decir, antes de
suscribir la citada SAR, de la misma manera, la Resolucién fue avalada por el
Comité Central de Extension el 05 mayo de 2017, posterior a la fecha de inicio de
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actividades, segun se observa en el acta N°. 003 de la misma fecha, lo que se
constituye en presuntos hechos cumplidos.

Asi mismo, el certificado de registro presupuestal de fecha 07 de julio de 2017, se
expidié posteriormente al inicio de actividades, segun se observa en el acta de
compromiso.

Es decir, las actividades que el docente se comprometié a ejecutar en la SAR 321-
2017, previamente no estaban amparadas presupuestalmente, este amparo
presupuestal surgié una vez fue expedido el acto administrativo mediante la
Resolucion SAR.

Mediante la Resolucion 242 del 25 de septiembre de 2018 se modifica la Resolucion
321-2017,” por la cual se reconocen ESTIMULOS ECONOMICOS A UN DOCENTE DE
CARRERA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL por su participacion EN EL CONTRATO DE
INTERVENTORIA No. 001 de 2016 SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CHIA — EMSERCHIA E.S.P. Y LA UNIVERSIDAD FRANCISCO JOSE DE
CALDAS. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Maodificar el articulo cuarto de la resolucion No. SAR 321-2017 asi:

ARTICULO CUARTO. DURACION: El desarrollo de las actividades enunciadas en el
anterior articulo, tendran una duracion de DIECINUEVE (19) MESES Y SIETE (7) DIAS.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo cuarto de la resolucién 321-2017 asi:

ARTICULO SEPTIMO. FORMA DE PAGO: La Universidad pagara la suma correspondiente
en veinte (20) pagos asi: diecinueve (19) pagos mensuales por valor de

CUATRO MILLONES CIENTO SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($4.106.600)
previa entrega de los informes mensuales segun lo establecido en el numeral 4°. Del articulo
tercero de la presente resolucion debidamente aprobados por el supervisor del proyecto y
de acuerdo al avance de los productos entregados en el marco del contrato de interventoria
No. 001 de 2016 suscrito entre la Empresa de Servicios Publicos de Chia EMSERCHIA
E.S.P. y un (1) dltimo pago por valor de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y
CUATRO MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($9.974.600) sujeto al cumplimiento del 100%
de las actividades, presentacion del acta de liquidacion del proyecto y la aprobacion del
Informe Técnico Final y del Articulo de Impacto Social dispuestos en los numerales 5°. Y
6°. Del Articulo Tercero de la presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO. Los demas términos y condiciones de la resolucién 321-2017
contindan vigentes en las partes no modificadas.

ARTICULO CUARTO. Notificar la presente resolucion al docente DANNY ORLANDO
NARANJO LASSO identificado con cédula de ciudadania N°. 19.360.418 de Bogota.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion rige a partir de los veinticinco (25) dias del
mes de septiembre de 2018.

De acuerdo a la prérroga del contrato 001 de 2016 la nueva fecha de finalizacion
del proyecto seria el 10 de diciembre de 2019 y el periodo de realizacion de las
actividades que debe realizar el docente seria del 03 de julio de 2018 al 09 de
octubre de 2018.

CON LA RESOLUCION 318 del 11 de diciembre de 2018 se modifica la resolucion
SAR 321-2017, “por la cual se reconocen ESTIMULOS ECONOMICOS A UN DOCENTE
DE CARRERA DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL por su patrticipacién en el CONTRATO
DE INTERVENTORIA No. 001 DE 2016 SUSCRITO ENTRE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE CHIA — EMSERCHIA E.S.P Y LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO
JOSE DE CALDAS. RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo cuarto de la resolucion SAR 321-2017 en el
sentido de prorrogar cuatro (4) meses, asi:

ARTICULO CUARTO. El desarrollo de las actividades enunciadas en el anterior articulo,
tendran una duracion de VEINTIRES (23) MESES Y SIETE (7) DIAS.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo sexto de la resolucion 321-2017 en el sentido
de adicionar veintidés millones de pesos m/cte. ($22.000.000), asi:

ARTICULO SEXTO. VALOR DEL ESTIMULO ECONOMICO: CIENTO DIEZ MILLONES DE
PESOS ($110.000.000) MCTE.

ARTICULO TERCERO. Modificar el articulo cuarto de la resolucién 321-2017 asi:

ARTICULO SEPTIMO. FORMA DE PAGO: La universidad pagara la suma correspondiente
en veinticuatro (24) pagos, asi :Diecinueve (19) pagos mensuales por valor de CUATRO
MILLONES CIENTO SEIS MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($4.106.600) previa entrega
de los informes mensuales segun lo establecido en el numeral 4°. del articulo tercero de la
presente resolucion debidamente aprobados por el supervisor del proyecto y de acuerdo al

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888
87




O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

avance de los productos entregados en el marco del contrato de interventoria No. 001 de
2016 suscrito con la Empresa de Servicios Publicos de Chia — EMSERCHIA E.S.P.

Cuatro (4) pagos mensuales por valor de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MCTE ($5.500.000) MCTE

Un (1) ultimo pago por valor de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y CUATRO
MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE ($9.974.600) sujeto al cumplimiento del 100% de las
actividades, presentacion del acta de liquidacion del proyecto y la aprobacion del Informe
Técnico Final del articulo de Impacto Social dispuesto en los numerales 5°. Y 6°. Del articulo
tercero de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO. Los demas términos y condiciones de la resolucion SAR 321-2017,
contindian vigentes en las partes no modificadas.

ARTICULO QUINTO. Notificar la presente resoluciéon al docente DANNY ORLANDO
NARANJO LASSO identificado con cédula de ciudadania No. 19.360.418 de Bogota.

ARTICULO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de los once (11) dias del mes de
diciembre de 2018.”

Para amparar dicha modificacion se expiden el RP N°. 5573 del 11 de diciembre de
2018 por valor de veintidds millones de pesos m/cte. ($22.000.000)

De acuerdo a la presente resolucion modificatoria (resolucion 318-3018, del 11 de
diciembre de 2018), el periodo de actividades periodo de realizacion de las
actividades que debe realizar el docente seria del 10 de octubre de 2018 al 09 de
febrero de 2019.

Se observa que las dos resoluciones modificatorias tienen fecha de suscripcion
posterior a la fecha de inicio de actividades asignadas al docente, lo que apunta a
establecer que el docente realiz6 actividades sin contar con un soporte presupuestal
gue amparara las actividades ejecutadas.

Aunado a lo anterior, el proceder del ordenador del gasto al efectuar el
reconocimiento posterior configura en materia contractual la teoria del hecho
cumplido que se consolidan cuando se adquieren obligaciones, sin que medie
soporte legal que los respalde, es decir; antes de su ejecucion no se han cumplido
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requisitos minimos y legales en su creacién, como las apropiaciones presupuestales
previas.

Desde el punto de vista presupuestal, est4 definido y castigado en la Ley Organica
del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que establece:
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con el financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”.

Con lo anteriormente observado es claro que las apropiaciones presupuestales no
se hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, presuntamente
daria lugar a la legalizacién de hechos cumplidos transgrediendo asi lo dispuesto
en el articulo 209 de la Constituciéon Politica, asi como, también presuntamente
vulnera los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 87 de 1993, y
posiblemente los deberes funcionales de la Ley 734 de 2002 en su articulo 48 donde
sefiala como falta gravisima asumir compromisos sobre apropiaciones sin contar
con las autorizaciones pertinentes, el Decreto 111 de 1996 en su articulo 71, y
presuntamente se vulnerd un tipo penal de los tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar, la UDFJC — IDEXUD, manifiestan lo siguiente:
“No se cuenta con respuesta por parte de dependencia responsable”.

Frente a las observaciones formuladas, no hubo pronunciamiento o documentos
adjuntos por parte de la UDFJC que desvirtue las irregularidades evidenciadas.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y penal

Las Resoluciones SAR N°. 147-18; 153-18; 155-18 y 206-18, expedidas por el
director del Instituto de extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano
IDEXUD, en las cuales se reconocen estimulos econdémicos a docentes por
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participacion en el Contrato Interadministrativo No. 2180684-18 suscrito entre el
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE vy la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, como se describen en el siguiente cuadro:

Cuadro N°. 13 INFORMACION RESOLUCIONES SAR N°. 147-18; 153-18; 155-18 y 206-18

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2180684-2018
(Cifras en ($) pesos)

A Periodo de
SAR Docente Cargo CDP CRP ey Valor
[fecha
147 Edgar Emilio Interventor lider| 1418 del 3495 del Del 25- junio- $78.000.000
18-07-2018 | Sanchez Bueno 11-05- 18-07-18 18 al 26-sept-
2018 19
153 José Vicente Apoyo 1500 del 3495 del Del 01-mayo-18| $88.000.000
18-07-2018 | Reyes Mozo administrativo | 31-05- 18-07- al 01-marzo-20
operativo 2018 2018
155 Nelson Docente 1500 del 3504 del Del 01-mayo- $88.000.000
18-07-2018 | Eduardo gestor de 31-05- 18-07- 18 al 01-
Rodriguez seguimiento 2018 2018 marzo-20
Montafia
206 Henry Montafia | Supervisor 1574 del 4125 del Del 01-mayo- $88.000.000
27-08-2018 | Quintero 20-juno- 27-08- 18 al 01-
2018 2018 marzo-20

Fuente: Elaborado por auditor, con base a informacién expedientes SAR, aportado el IDEXUD.

Realizada la verificacion y analisis de los soportes allegados por la universidad,
correspondientes a las Resoluciones SAR mencionadas anteriormente, se presenta
la siguiente observacion:

3.2.2.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinariay penal, por
la legalizaciéon de hechos cumplidos al reconocer e stimulos e conémicos m ediante
las Resoluciones Nos 147-18; 153-18; 155-18 y 206-18, a docentes de carrera por
su participacion en el marco del Contrato Interadministrativo 2180684-18, celebrado
entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y FONADE.

1. SAR N°.147-2018. Mediante esta resolucion el IDEXUD reconocié estimulos
econdmicos al docente por su participacion como interventor lider en el contrato
interadministrativo N°. 2180684-18 suscrito entre el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo - FONADE y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con
plazo de 15 meses.
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Revisada la informacion remitida por la OACI de la universidad mediante radicado
N°. 1E-11660-2021 del 22 de julio y IE-13862-2021 del 1 de septiembre, se evidencio
lo siguiente:

Con acta No. 005 del 12 de julio de 2018, el Comité Central de Extension, entre los
Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 5.8, aprobo el SAR al
docente para que realizara actividades como interventor lider, en este convenio
interadministrativo.

Mediante acta de compromiso, la cual no registra fecha, se pacté el plazo para
realizar las actividades del docente, fecha de inicio 25 de junio de 2018 y fecha de
finalizacién 26 de septiembre de 2019, periodo que corresponde al plazo de
ejecucion del Convenio Interadministrativo en mencién, el cual tuvo una duracion
de 24 meses.

Sin embargo la Resolucién SAR 147 del 2018, por la cual se le reconocen estimulos
econdémicos al docente por la asignacion como interventor lider en el referido
convenio fue suscrita hasta el 18 de julio de 2018 con una duracion de 15 meses, y
el docente inicio las actividades desde el 26 de junio de 2018, 24 dias antes de
conceder dicho reconocimiento, generando hechos cumplidos.

2. SAR N°.153-2018, Mediante esta resolucion el IDEXUD reconoci6 estimulos
econdémicos al docente por su participacion como docente de apoyo administrativo
operativo en el contrato interadministrativo N°. 2180684-18 suscrito entre el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, con plazo de 22 meses.

Revisada la informacion remitida por la OACI de la universidad mediante radicados
N°. [E-11660-2021 del 22 de julio y IE-13862-2021 de 1 de septiembre, se evidencio
lo siguiente:

Con acta N°.005 del 12 de julio de 2018, el Comité Central de Extension, entre los
Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 5.19- aprob6 el SAR al
docente para que realizara actividades como apoyo administrativo operativo, en
este convenio interadministrativo.

Mediante acta de compromiso, la cual no registra fecha, se pacté el plazo para

realizar las actividades del docente, fecha de inicio 01 de mayo de 2018 y fecha de
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finalizacion 01de marzo de 2020, periodo que corresponde al plazo de ejecucion
del convenio interadministrativo en mencién, el cual tuvo una duracién de 24
meses.

Sin embargo la Resolucion SAR 153 de 2018, por la cual se le reconocen estimulos
econodmicos al docente por la asignacion como apoyo administrativo operativo en
el referido Convenio, fue suscrita hasta el 18 de julio de 2018 con una duracion de
22 meses, y el docente inicio las actividades desde el 01 de mayo de 2018, dos
meses y 17 dias antes de conceder dicho reconocimiento, lo que genera hechos
cumplidos.

3. SAR N°.155-2018, Mediante esta resolucion el IDEXUD reconocio estimulos
econdémicos al docente por su participacibn como gestor de seguimiento en el
contrato interadministrativo N°. 2180684-18 suscrito entre el Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo - FONADE y la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, con un plazo de 22 meses.

Con acta N°. 005 del 12 de julio de 2018, el Comité Central de Extension, entre
los Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 5.21, aprobo el SAR al
docente para que realizara actividades como Gestor de seguimiento dentro del
convenio Interadministrativo mencionado.

Mediante acta de compromiso, la cual no registra fecha, se pacté el plazo para
realizar las actividades del docente, fecha de inicio 01 de mayo de 2018 y fecha de
finalizacion 01 de mayo 2019, periodo que corresponde al plazo de ejecucién del
Convenio Interadministrativo en mencion, el cual tuvo una duracién de 24 meses.

Sin embargo la Resolucién SAR 155 del 2018, por la cual se le reconocen estimulos
econdémicos al docente por la asignacion como gestor de seguimiento en el referido
convenio, fue suscrita hasta el 18 de julio de 2018 con una duracién de 22 meses,
y el docente inicio las actividades desde el 01 de mayo 2018, dos meses y 17 dias
antes de conceder dicho reconocimiento, lo que genera hechos cumplidos.

Se evidencié dentro de los soportes remitidos en el oficio IE-13862-2021, que el
acto administrativo modificatorio a la SAR-155, es decir la SAR 92-2019, aunque no
se encuentra determinada en la muestra de auditoria, presentan la misma
inconsistencia de hechos cumplidos.
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4. SAR No0.206-2018, Mediante esta resolucion el IDEXUD reconocio estimulos
econdmicos al docente por su participacion como Supervisor en el Contrato
Interadministrativo N°. 2180684-18 suscrito entre el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo - FONADE vy la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con
plazo de 22 meses.

Con acta No 006 del 27 de agosto de 2018, el Comité Central de Extension, entre
los Servicios Académicos Remunerados SAR en el numeral 5.12, aprob6 el SAR al
docente para que realizara actividades como supervisor dentro del convenio
interadministrativo antes mencionado.

Mediante acta de compromiso, la cual no registra fecha, se pact6 el plazo para
realizar las actividades del docente, fecha de inicio 01 de mayo de 2018 y fecha de
finalizacién 01 de marzo de 2020, periodo que corresponde al plazo de ejecucion
del convenio interadministrativo en mencion, el cual tuvo una duracion de 24
meses.

Sin embargo la Resolucién SAR 206 del 2018, por la cual se le reconocen estimulos
econdémicos al docente por la asignacion como Supervisor, en el referido convenio
fue suscrita hasta el 27 de agosto de 2018 con duracion de 22 meses, y el docente
inicio las actividades desde el 01 de mayo de 2018, tres meses y 26 dias antes de
conceder dicho reconocimiento, lo que genera hechos cumplidos.

Se evidencié dentro de los soportes remitidos en el oficio IE-13862-2021, que el
acto administrativo modificatorio a la SAR-206, es decir la SAR 96-2019, que
aunque no se encuentra determinada en la muestra de auditoria, presentan la
misma inconsistencia de hechos cumplidos.

De lo anterior se concluye, que las acciones ejecutadas por los docentes
previamente no estaban amparadas presupuestalmente, este amparo presupuestal
surgié una vez fue expedida la respectiva resolucién por la cual se reconoce el
estimulo econémico al docente como resultado de lo sefalado en el acta de
compromiso donde se indica el inicio de actividades antes de expedir dicho acto
administrativo.

Igualmente este 6rgano de control observé que el respectivo certificado de
disponibilidad y certificado de registro presupuestal se expidieron posteriormente al
inicio de actividades pactadas en el acta de compromiso.
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Las anteriores irregularidades mencionadas, presuntamente se deben a que los
docentes realizaron actividades sin contar con el soporte presupuestal que
amparara las actividades a ejecutar.

Al efectuar el ordenador del gasto el reconocimiento del estimulo econdmico al
docente, posterior al inicio de actividades configura en materia contractual la teoria
del hecho cumplido que se consolida cuando se adquieren obligaciones, sin que
medie soporte legal que los respalde, es decir, antes de su ejecucién no se han
cumplido requisitos minimos y legales en su creacion, como las apropiaciones
presupuestales previas.

En lo que respecta al tema presupuestal, esta definido y castigado en la Ley
Organica del Presupuesto Nacional, Decreto 111 de 1996, en su articulo 71 que
establece:

“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiaciéon
suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos”

Con lo expuesto anteriormente, es claro que las apropiaciones presupuestales no
se hicieron con anterioridad a la suscripcion del proceso contractual, lo que
presuntamente daria lugar a la legalizacion de hechos cumplidos. Los hechos
descritos, presuntamente trasgreden lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, asi como, también presuntamente vulnera los articulos 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 (modificatorio
del articulo 6 Ley 610 de 2000) y posiblemente los deberes funcionales de la Ley
734 de 2002 y presuntamente se vulneré un tipo penal de los tipificados en la Ley
599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar, la UDFJC-IDEXUD, manifiesta lo siguiente:
“No se cuenta con respuesta por parte de la dependencia responsable”.
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Frente a la observacion formulada, no hubo argumentos o documentos adjuntos por
parte de la UDFJC, que desvirtien las irregularidades evidenciadas.

Por lo anterior, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.2.2.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $560.415.843, por saldos de recursos no ejecutados y no reintegrados
al Fondo de Desarrollo Local de Engativa, por falta de gestion en el recaudo del
beneficio institucional, por gestion ineficiente y antiecondémica al reconocer y pagar
estimulos econémicos con cargo al Contrato Interadministrativo N°. 242 de 2016
pese a que el IDEXUD de la UDFJC no percibié el correspondiente “beneficio
institucional” y por la legalizacion de hechos cumplidos.

En la verificacidon de los estimulos econémicos reconocidos mediante Resoluciones
SAR - Servicios Académicos Remunerados N°. 320 y 323 de 2017 a docentes de
carrera de la Universidad Distrital en el marco del contrato interadministrativo N°.242
de 2016 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas se evidencio lo siguiente:

Caso 1: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $560.415.843, por
saldos de recursos no ejecutados y no reintegrados al Fondo de Desarrollo Local
de Engativa, por gestion ineficiente en el recaudo del beneficio institucional, por
gestién ineficiente y antieconémica al reconocer y pagar estimulos econémicos con
cargo al presupuesto del contrato interadministrativo N°. 242 de 2016 pese a que el
IDEXUD de la UDFJC no recibié el correspondiente “beneficié institucional”.

El Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano —
IDEXUD de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante las
Resoluciones SAR N°. 320 y 323 de 2017, reconocié estimulos econémicos a
docentes de carrera, como supervisor general y coordinador pedagogico de apoyo
en el proceso formativo artes escénicas, por valor de $20.000.000 y 28.000.000
respectivamente.

De la resolucion SAR N°. 323 de 2017 fue cancelada la suma de $14.000.000
mediante las 6rdenes de pago N°. 10852, 12348 y 15848 del 2017 con cargo al
rubro de servicios personales académico del presupuesto del Contrato
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Interadministrativo N°. 242 de 2016 y el saldo por valor de $14.000.000 fue liberado
el 23 de octubre de 2017 en cumplimiento del articulo segundo de la resolucion N°.
514 del 17 de octubre de 2017 con la cual se liquido la citada resolucién SAR.

De acuerdo con la informacion suministrada por el sujeto de control en relacién con
la resolucion SAR N°. 320 de 2017, a la fecha no se generaron pagos, no se liquido
el acto administrativo y tampoco se liberaron los recursos presupuestales
asignados, a pesar de que la alcaldesa Local de Engativa declaré siniestro por
incumplimiento de las obligaciones contractuales y liquiddé unilateralmente el
Contrato Interadministrativo N°. 242 de 2016 con resolucion N°. 025 del 7 de febrero
de 2020.

De conformidad con el contenido del acto administrativo en comento, con el cual se
surtié la liquidacién unilateral del contrato interadministrativo, los perjuicios
causados ascendieron a la suma de $259.225.730 correspondiente a la sancién por
incumplimiento y un saldo a favor de $322.303.843 por el valor pagado y no
ejecutado, para un valor total a reintegrar al Fondo de Desarrollo Local de Engativa
de $581.529.573.

Al indagar sobre el pago de la sancién por incumplimiento aplicada por el nimero
total de beneficiarios a los cuales no se les entregé la capacitacion correspondiente
de acuerdo con las obligaciones contractuales pactadas en el contrato
interadministrativo, asi como, por el valor pagado y no ejecutado a favor del Fondo
de Desarrollo Local de Engativa con oficio N°. 16 del 24 de agosto de 2021, en
respuesta allegada con radicado IE-13621-2021 el director del IDEXUD informa
que:

revisado el movimiento financiero del proyecto 242 de 2016, el area financiera evidencia
que no existe pago de sancion por incumplimiento”y que “el proyecto no tiene valores sin
ejecutar a favor de la Entidad, por lo tanto, no se ha realizado tal devolucion. Se adjunta
estado de cuenta donde se evidencia que la fecha, no ha ingresado el total de los recursos.”

Es necesario resaltar que la resolucion N°. 025 del 7 de febrero de 2020 contiene
una obligacion clara, expresa y exigible, la cual conforme al articulo 297 de la Ley
1437 de 2011 en concordancia con lo establecido en el articulo 422 de la Ley 1564
de 2012, constituye un titulo ejecutivo. Ademas, de que el estado de cuenta del
contrato puesto a disposicion, fue elaborado hasta el dia 29 de Julio de 2021 y no
se encuentra avalado por el Fondo de Desarrollo Local de Engativa.
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No obstante, al verificar dicho estado de cuentas suscrito por la lider del &rea de
Gestidn Servicios Financieros y personal de apoyo servicios financieros del IDEXUD
— UDFJC, allegado al proceso auditor sin los documentos soportes, se observa falta
de consistencia en las cifras, en razén a lo siguiente:

. Muestra ingresos por cuenta de la entidad contratante por valor de
$1.051.902.402, cifra que difiere con el valor girado segun estado de cuenta
expedido por el responsable de presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de
Engativa y con los registros del auxiliar contable del contrato.

. Muestra un valor por ingresar de $1.039.808.483 para cubrir entre otros
conceptos registros presupuestales por pagar por la suma de $82.656.709 valor que
incluye el RP de la SAR N°. 320 de 2017.

Al respecto, el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto” en concordancia con el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996 “Por el cual
se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto Distrital” establecen lo siguiente:

“ARTICULOS 71 y 52. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos gue garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para gue los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin (...)"”. (Subrayado fuera
de texto).

Asi mismo, continuando con el contenido de la resolucion N°. 025 del 7 de febrero
de 2020, la cual sefiala en el numeral 7 “que, en reiteradas oportunidades, en reuniones
de trabajo, mediante comunicaciones escritas y correos electronicos, se solicitdo al
contratista Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la entrega de los documentos
soportes del desarrollo del objeto del contrato de acuerdo con las obligaciones pactadas en
el contrato interadministrativo de la referencia, sin respuesta satisfactoria, entregando copia
de documentos con informacién parcial.

Y en el numeral 8 dice que “(...) producto de los documentos recibidos y que se
encuentran en la oficina de Gestibn Documental, se procedié a confeccionar el acta de
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liguidacion del contrato interadministrativo, la cual mediante radicado 20206020010341 del
14 de enero de 2020, fue enviada al contratista para ser revisada, suscrita y devuelta a la
entidad contratante, dentro de los cuatro dias siguientes al recibo de la misma, sin que a la
fecha este Despacho haya recibido comunicacién alguna; e consecuencia, este despacho
procede a realizar la liquidacion unilateral del contrata en comento.” (Subrayado fuera de
texto).

Por lo expuesto, con oficio N°. 20 del 30 de agosto de 2021 se solicito el recurso de
reposicion interpuesto contra la resolucion N°. 025 del 7 de febrero de 2020 y el acto
administrativo que la revoco, y por ello con radicado IE-13809-2021 suministran los
siguientes anexos:

Recurso de reposicién, resolucion 058 del 8 de abril de 2020 “por la cual se resuelven
los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucién N°. 025 de 2020,
presentados por la Aseguradora Solidaria de Colombia S.A y la Universidad Distrital”, que
confirma la resolucion N°. 025 “Por la cual se declara un siniestro y se liquida
unilateralmente el contrato interadministrativo 242 de 2016”, asi como, las notificaciones
correspondientes y el oficio IE-2020 del 27 de abril de 2020 suscrito por el director
del IDEXUD de la remision de los soportes de la declaratoria de incumplimiento,
dirigido al jefe Oficina Asesora Juridica.

En consecuencia, se genera un presunto dafo al patrimonio por valor de
$322.303.843, correspondiente a recursos desembolsados, no ejecutados y que a
la fecha no han sido reintegrados al Fondo de Desarrollo Local de Engativa.

Aunado a lo anterior, en el presupuesto del proyecto de extensién en mencion, se
apropiaron recursos por la suma de $224.112.000 por concepto de beneficio
institucional que generaba el Contrato Interadministrativo N°. 242 de 2016 a favor
del IDEXUD — UDFJC, valor que no fue recaudado y se encuentra registrado como
cuentas por pagar en el estado de cuenta del referido contrato, lo que ocasiona un
presunto dafio al patrimonio publico en la citada cuantia, por gestion ineficiente de
los responsables del recaudo de estos recursos.

De otra parte, a pesar que el Instituto de Extension y Educacién para el Trabajo y
Desarrollo Humano de la Universidad Distrital no recibié ningun valor por concepto
de beneficio institucional, situacion que se corroboré con lo informado mediante
oficio 1IE-12110-2021 suscrito por el director de IDEXUD — UDFJC en respuesta al
requerimiento realizado por el 6érgano de control con oficio N°. 9 del dia 27 de julio
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de 2020, reconocid y pago estimulos econdmicos a un docente de carrera de la
Universidad Distrital, como se menciond inicialmente.

En virtud de lo anterior, el articulo primero del Acuerdo N°. 02 de 2009 expedido por
el Consejo Superior Universitario, por medio del cual se reconocen estimulos
econdémicos a los docentes de carrera de la universidad distrital mediante los
denominados Servicios Académicos Remunerados, puntualizé que los proyectos de
extension en los que participen los docentes deben generar un “beneficio Institucional”
a la Universidad Distrital, preceptuando literalmente lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO-. Reconocer estimulos econdmicos a los docentes de carrera
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas que participen de manera voluntaria
en la gestién, direccién, coordinacién, administracion, ejecucion o asesoria de proyectos,
contratos, consultorias o convenios de Extension que suscriba la Universidad con terceros,
siempre que generen beneficio institucional a la Universidad. (...)”. (Subrayado fuera de
texto).

A su turno, el literal (e) del numeral 2 contenido en el articulo 14 del Acuerdo N°.
004 de 2013 expedido por el Consejo Superior Universitario, sefiala:

“(...) Administracion y Beneficio Institucional: Corresponde al reconocimiento_econémico
percibido por la Universidad en razén del aporte que representa su trayectoria académica
y conocimiento acumulado, para garantizar el desarrollo de los proyectos de extension
gjecutados institucionalmente.” (Subrayado fuera del texto).

De igual manera, el articulo 18 contenido en el capitulo V de la resolucién N°. 503
de 2013 “por la cual se reglamenta lo establecido en el Acuerdo 004 de 2013 del Consejo
Superior Universitario sobre el Fondo Especial de Promocion de la Extension y la
Proyeccién Social de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas” emitida por el
Rector de la Universidad Distrital, dispone:

“(...) ADMINISTRACION Y BENEFICIO INSTITUCIONAL. El manejo, calculo, liquidacién y
apropiacion del ABI (Administracion y Beneficio Institucional), que corresponde al
reconocimiento econdémico percibido por la Universidad, en razén del aporte que representa
su trayectoria académica y conocimiento acumulado, para garantizar el desarrollo de los
proyectos de extension ejecutados institucionalmente, deberé cefiirse en su totalidad a los
dispuesto en la normatividad que define y desarrolla el Fondo Especial de Promocion de la
Extension y la proyeccion social. (...)”. (Subrayado fuera del texto).
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En consecuencia, los pagos efectuados con cargo a los recursos del Contrato
Interadministrativo N°. 242 de 2016 por concepto de “estimulos econdmicos”,
correspondientes a los servicios académicos remunerados - SAR N°. 323 de 2017,
también constituyen un presunto dafio al patrimonio en cuantia de $14.000.000.

Por lo tanto, se caus6 un presunto dafio al patrimonio por la suma de $560.415.843,
por saldos de recursos no ejecutados y no reintegrados al Fondo de Desarrollo Local
de Engativa, por gestion ineficiente en el recaudo del beneficio institucional, por
gestion ineficiente y antiecondmica al reconocer y pagar estimulos econémicos con
cargo al Contrato Interadministrativo N°. 242 de 2016 pese a que el IDEXUD de la
UDFJC no percibio el correspondiente “beneficié institucional”.

Dichas circunstancias obedecen principalmente a la falta de controles efectivos que
garanticen el manejo adecuado de los recursos, deficiencia en los procedimientos,
falta de planeacion, a una gestion ineficiente, ineficaz, antieconémica por parte de
los funcionarios responsables de la ejecucion de los recursos del contrato
interadministrativo, a la falta de seguimiento del proyecto de extension, asi como, a
la ineficiencia en el sistema de control interno.

Por los hechos descritos, presuntamente se incumplen los principios
constitucionales establecidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica
de responsabilidad, eficiencia y economia; lo establecido en el articulo primero del
Acuerdo 2 del 30 de julio 30 de 2009 “por medio de la cual se reconocen estimulos
econoémicos a los docentes de carrera de la UDFJC por actividades de extension”;, articulo
13 de la Ley 1150 de 2007; numerales “D. Eficacia”, “E. Eficiencia” y “L. Economia”
del articulo 3 y articulo 25 del Acuerdo 03 de 2015 “Estatuto de Contratacién de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, articulo 2 de la Ley 87 de 1993,
articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; articulo 10 de la resolucion 629 de 2016
“por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria de la UDFJC”, asi
como la presunta vulneracién de algun deber funcional de los establecidos en la Ley
734 de 2002 y presuntamente se incurrié en lo establecido en el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020 modificatorio del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Caso 2: Presunta incidencia disciplinaria y penal por la legalizacién de hechos
cumplidos:

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, suscribio el 7 de julio 2017 la
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resolucion SAR N°. 323 mediante la cual reconocié estimulos econémicos por la
suma de $28.000.000 a un docente de carrera por su participacion en el contrato
interadministrativo N°. 242 de 2016 como coordinador pedagoégico de apoyo en el
proceso formativo de artes escénicas y el mismo dia, 7 de julio 2017 expidio el
certificado de registro presupuestal N°. 1815 por valor de $28.000.000.

La fecha de inicio de actividades del docente fue el 27 de abril de 2017, tal como
obra en los soportes anexos al primer pago realizado mediante orden de pago N°.
10852 del 8 de septiembre de 2017 y en el acta de compromiso suscrita por el docente,
el decano de la facultad de artes y el director de IDEXUD.

De acuerdo con lo anterior, la resolucion SAR y el CRP tienen fecha posterior al inicio
de actividades, es decir, que el docente realiz6 actividades antes de los tramites
administrativos y presupuestales correspondientes. Al respecto, el articulo 71 del
Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del Presupuesto” en concordancia
con el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de
1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital”
establecen lo siguiente:

“ARTICULOS 71 y 52. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. (... )

Cualquier compromiso que se adquiera con violaciobn de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley
38/89, Articulo 86, Ley 179/94, Articulo 49).”

En consecuencia, por la inefectividad e incumplimiento de disposiciones
presupuestales y contractuales, de los servidores que adelantaron las actuaciones
administrativas y de orden presupuestal, que sin contar con el acto administrativo
gue reconocio los estimulos econémicos con antelacion al inicio de actividades y al
no expedir previamente el registro presupuestal, para soportar los gastos derivados
de los SAR, colocan al IDEXUD - UDFJC en el plano de lo que se configura
jurisprudencial, doctrinal y legalmente como un hecho cumplido.
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Dicha situacion se presenta fundamentalmente por la omision o el desconocimiento
de normatividad, por deficiencias en la planeacion, por falta de eficacia en las
actuaciones de los servidores publicos que intervinieron en este proceso, por
deficiencias en el procedimiento para reconocer y pagar estimulos econémicos, por
falta de controles efectivos, por falta de una gestion eficiente y oportuna, asi como,
por debilidades en el sistema de control interno.

Por lo expuesto se evidencia una presunta trasgresion a los principios de legalidad
del gasto y de planeacion, incumpliendo presuntamente con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, articulo 3 del Acuerdo 03 de 2015 “Estatuto de Contratacion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”, el articulo 85 de la resolucién N°. 262 de 2015 “por
medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo
71 del Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto Nacional” en
concordancia con el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996 del “Estatuto Orgénico de
Presupuesto Distrital”’; asi como la presunta vulneracién de algun deber funcional de
los establecidos en la Ley 734 de 2002 y presuntamente se vulneré un tipo penal de
los tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los servidores publicos y/o contratistas de la UDFJC - IDEXUD en respuesta al
informe preliminar se limitan a sefalar que “Se ajusta estado de cuenta de acuerdo a la
informacion financiera encontrada en el sistema SIIGO y SICAPITAL. Se adjunta estado de
Cuenta de fecha 2 de septiembre de 2021. Anexo 2. Estado de Cuenta Convenio 242-2016",
lo cual no desvirtia los hechos esbozados en la observacion formulada por este
organo de control.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de
$560.415.843.

3.2.2.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $13.466.667 por gestion ineficiente y antieconémica al pagar
estimulos econdmicos a un docente de carrera como director de interventoria, en
periodos de suspension del contrato Interadministrativo N°. 226 2015, sin los
soportes documentales que sustenten las actividades que presuntamente fueron
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realizadas, de conformidad con lo pactado en la resolucion SAR N°. 231 de 2016 y
los actos administrativos que la modificaron, asi como, por la legalizacion de hechos
cumplidos.

En la verificacion de los estimulos econdmicos reconocidos mediante resolucion
SAR - Servicio Académico Remunerado N°. 231 de 2016 a un docente de carrera
de la Universidad Distrital, por su participacion en el contrato interadministrativo N°.
226 2015 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy y la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, se evidencio lo siguiente:

Caso 1: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $13.466.667 por el
reconocimiento y pago de estimulos econdmicos a un docente de carrera de la
Universidad Distrital, como director de interventoria, en periodos de suspension del
contrato interadministrativo N°. 226 2015 sin los soportes que sustenten las
actividades presuntamente desarrolladas, de acuerdo con lo pactado en la
resolucion SAR N°. 231 de 2016 y los actos administrativos que la modificaron.

El Instituto de Extension y Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano —
IDEXUD de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante la
resoluciéon SAR N°. 231 de 2016 reconocié estimulos econémicos a un docente de
carrera, por su participacion en el contrato interadministrativo N°. 226 2015, como
director de interventoria, con un plazo de 27 meses y un valor de $108.000.000.

Verificados los documentos que hacen parte integral del reconocimiento y pago de
los servicios académicos remunerados por valor de $83.651.680 con cargo al
presupuesto del contrato Interadministrativo N°. 226 2015, se evidencié que la
Universidad Distrital le efectu6 desembolsos al docente, en periodos de suspension
del contrato en comento, como se detalla a continuacion:

Mediante acta N°. 1 del 3 de agosto de 2017 se suspendidé el contrato de
interventoria N°. 226 de 2015 en 25 dias calendario, a partir del 4 de agosto al 28
de agosto de 2017 inclusive, y sin embargo con orden de pago N°. 16179 del 20 de
diciembre de 2017 le cancelan al docente el periodo correspondiente del 1 al 30 de
agosto del 2017 por valor de $4.000.000, de los cuales no se evidencio los soportes
gue sustenten las actividades que presuntamente desarroll6 el docente durante este
periodo.
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El 28 de agosto de 2017 las partes acuerdan realizar la suspension N°. 2 por un
término de 30 dias calendario, a partir del 29 de agosto de 2017 al 27 de septiembre
de 2017 inclusive y sin embargo con orden de pago N°. 614 del 6 de febrero de
2018 le cancelan al docente el periodo correspondiente del 1 al 30 de septiembre
del 2017 por valor de $4.000.000, de los cuales no se evidencio los soportes que
sustenten las actividades presuntamente desarrolladas.

La suspensién N°. 3 se llevo a cabo el 29 de septiembre de 2017, por un término de
1 mesy 22 dias calendario, a partir del 29 de septiembre de 2017 al 20 de noviembre
de 2017 inclusive y sin embargo con orden de pago N°. 3573 del 3 de abril de 2018
le cancelan al docente el periodo correspondiente del 1 al 30 de octubre del 2017
por valor de $4.000.000, de los cuales no se evidenci6 los soportes que sustenten
las actividades presuntamente desarrolladas.

Respecto a los demas periodos que fueron cancelados al docente, tampoco se
evidencio la totalidad de los soportes que den cuenta del cumplimiento de las
actividades de extension establecidas en el articulo tercero de la resolucion SAR
N°. 231 de 2016, aclarando que entre los documentos que respaldan los pagos,
obran sin ningun anexo los formatos de informe cumplido del sistema de gestion de
calidad de la universidad, los cuales con una “X” en su contenido, indican que se
encuentran unos documentos fisicos y magnéticos de verificacion de las
actividades, a pesar que en el instructivo del citado formato, sefala lo siguiente:
“Escriba que tipo de documento soporta las actividades es estado fisico o magnético (actas,
informes, correos, oficios, formatos, etc.) e indique donde puede ser localizado, ejemplo
(ver, carpeta de anexos contraloria)”. (subrayado fuera del texto).

No obstante, a fin de verificar la existencia de los soportes de las actividades
realizadas por el docente, se solicitaron con oficio N°. 14 del 19 de agosto de 2021,
y por ello mediante radicado IE-13368-2021 del 24 de agosto de 2021 suscrito por
el director de IDEXUD, remiten 25 archivos en PDF de informe mensuales de
interventoria presentados al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy con anexos que
hacen parte de los informes mensuales de los contratos de obra publica N°. COP
242 de 2015, COP 195 de 2015, CSU 154 de 2015, entre otros. Sin embargo, no
fueron aportados los demas documentos que comprueben el cumplimiento de las
otras actividades a que se obligd el docente en la citada resolucién SAR.

Aunado a lo anterior, la resolucion SAR N°. 231 de 2016 presenta un saldo de
recursos sin ejecutar por valor de $24.348.320 que a la fecha no ha sido liberado ni
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reintegrado, a pesar que los ultimos pagos fueron realizados en la vigencia 2017,
gue el contrato interadministrativo 226 de 2015 se encuentra terminado y que existe
un proyecto de acta de liquidacion con fecha 15 de julio de 2021.

Ademas, llama la atencion que en el estado de cuentas del contrato en comento,
dicho saldo se encuentra como “Registros Presupuestales por pagar’, asi como, los
siguientes registros presupuestales — RP, que corresponden a resoluciones
modificatorias de la SAR N°. 231 de 2016:

. RP 7118 del 18 de diciembre de 2017 que corresponde a la resolucion SAR
N°. 687 de 2017, la cual ampli6 el plazo de la SAR N°. 231 de 2016 en 2 meses, la
adicion6 en $8.000.000, modificé la forma de pago y los articulos octavo y noveno
de la resolucion SAR en comento; sin pagos a la fecha, encontrandose vigente.

. RP 5123 del 8 de noviembre de 2018 que corresponde a la resolucion SAR
N°. 279 de 2018, la cual ampli6 el plazo de la SAR N°. 231 de 2016 en 2 meses, la
adiciono en $12.450.000, modifico las responsabilidades y actividades asignadas al
docente, la forma de pago y el articulo noveno de la resolucién SAR en comento. A
la fecha se han realizado 2 pagos con OP N°.2647 y N°. 17499 por la suma de
$9.063.320 registrando un saldo por valor de $3.386.680.

. RP 3497 del 18 de julio de 2018 que corresponde a la resolucién SAR N°.149
de 2018, la cual amplié el plazo de la SAR N°. 231 de 2016 en 5 meses, la adicion6
en $20.000.000, modifico la forma de pago y el articulo 9 de la citada resolucion
SAR. A la fecha se han realizado 3 pagos con OP N°.13024, N°.13450 y N°. 15102
por la suma de $11.200.000 registrando un saldo por valor de $8.800.000.

Al respecto, el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto” en concordancia con el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996 “Por el cual
se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital” establecen lo siguiente:

“ARTICULOS 71 y 52. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888
105




O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin (...)"”. (Subrayado fuera
de texto).

Igualmente de las resoluciones que modificaron la SAR 231 de 2016 se evidencio
que durante la suspension del contrato N°. 3, que se llevd a cabo desde el 29 de
septiembre de 2017 hasta el 20 de noviembre de 2017 inclusive, se le cancelo al
docente el valor de $5.600.000 correspondientes a los meses de noviembre y
diciembre de 2017 con orden de pago N°. 13024 del 8 de octubre de 2018, que
como se dijo anteriormente, entre los documentos que respaldan los pagos obran
formatos de “Informe Cumplido” que en sSu mayoria registra repetitivamente las
acciones, sin soportes documentales.

Por lo sefialado en los parrafos precedentes, los pagos efectuados por concepto de
estimulos econdémicos, durante los periodos de suspension del contrato
interadministrativo N°. 226 2015 sin los soportes que sustenten las actividades
presuntamente desarrolladas por el docente de carrera, constituyen un presunto
detrimento patrimonial por un valor total de $13.466.667, representados en
$3.600.000 correspondientes a 27 dias de agosto de 2017, $4.000.000
correspondientes a septiembre de 2017, $4.000.000 correspondientes a octubre de
2017 y $1.866.667 correspondientes a 20 dias del mes de noviembre de 2017.

La situacion descrita, obedece principalmente a la falta de control y supervision de
las actividades ejecutadas por el docente, por deficiencias y/o inexistencia de
procedimientos, incumplimiento de normatividad y de funciones por parte del
supervisor; asi como, a la ineficiencia en el sistema de control interno, al no
garantizar la adecuada administracion y ejecucion de los recursos publicos.

Por el pago de estimulos econémicos a un docente de carrera de la Universidad
Distrital, como director de interventoria, en periodos de suspension del contrato sin
soportes que sustenten las responsabilidades y actividades de extension realizadas
en el marco de la resolucion SAR Nos. 231 de 2016, las cuales fueron asumidas por
el docente de carrera de la Universidad Distrital en desarrollo del contrato
interadministrativo en mencion, el Instituto de Extension IDEXUD de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, presuntamente incumple:

Los principios constitucionales descritos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007; articulo 3 y articulo
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25 del Acuerdo 03 de 2015 “Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas”; articulo 2 de la Ley 87 de 1993; articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011; articulo 10 de la resolucién 629 del 2016 “por medio de la cual se adopta el
Manual de Supervision e Interventoria de la UDFJC”; asi como la presunta vulneracion
de algun deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002 y presuntamente
se incurrio en lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 modificatorio
del articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Caso_2: presunta incidencia disciplinaria y penal por legalizacion de hechos
cumplidos:

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, suscribio el 19 de mayo 2016 la
resolucion SAR N°. 231 mediante la cual reconocié estimulos econdmicos por la
suma de $108.000.000 a un docente de carrera, por su participacion en el contrato
interadministrativo N°. 226 de 2015 como director de Interventoria.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 1605 fue expedido el dia 2 de
marzo de 2016 por valor de $108.000.000 y el Certificado de Registro Presupuestal
N°. 2570 es de fecha 19 de mayo 2016 por valor de $108.000.000.

La fecha de inicio de actividades del docente fue el 30 de diciembre de 2015, tal
como obra en los soportes anexos al primer pago realizado mediante orden de pago
N°. 7073 del 21 de junio de 2016 y el acta de compromiso suscrita el 31 de marzo
de 2016 por el docente, el Decano de la Facultad Tecnolégica y el director de
IDEXUD.

De acuerdo con lo anterior, la resolucion SAR, el CDP, el CRP y el acta de
compromiso tienen fecha posterior al inicio de actividades, es decir, que el docente
realiz6 actividades antes de los trdmites administrativos y presupuestales
correspondientes. Al respecto, el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se
compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el
Estatuto Organico del Presupuesto” en concordancia con el Articulo 52 del Decreto 714
de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital” establecen lo siguiente:
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“ARTICULOS 71 y 52. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningtn otro fin. (... )

Cualquier compromiso que se adquiera con violaciobn de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley
38/89, Articulo 86, Ley 179/94, Articulo 49).”

En consecuencia, por la inefectividad e incumplimiento de disposiciones
presupuestales y contractuales, de los servidores que adelantaron las actuaciones
administrativas y de orden presupuestal, que sin mediar la realizacién del acto
administrativo en el gue se determinara las obligaciones a desarrollar con antelacion
al inicio de actividades y al no expedir previamente los certificado presupuestales,
para soportar los gastos derivados de los SAR, colocan al IDEXUD - UDFJC en el
plano de lo que se configura jurisprudencial, doctrinal y legalmente como un hecho
cumplido.

Dicha situacién también se presenta con las SAR N°. 149 de 2018 y N°. 279 de
2018, mediante las cuales modificaron la resolucién SAR N°. 231 de 2016, como se
detalla a continuacion:

La resolucion SAR N°. 149 se suscribio el 18 de julio 2018, el certificado de
disponibilidad presupuestal N°. 945 se expidi6 el 16 de febrero de 2018, el
certificado de registro presupuestal N°. 3497 se expidid el 18 de julio 2018 y las
actividades presuntamente el docente las realizé desde el 1 de noviembre de 2017,
tal como obra en los soportes anexos al pago realizado con orden de pago N°.
13024 del 8 de octubre de 2018.

La resolucién SAR N°. 279 se suscribi6 el 8 de noviembre 2018, los certificados de
disponibilidad presupuestal N°. 2313 y 2862 se expidieron el 4 de septiembre y el
25 de octubre de 2018 respectivamente, los certificados de registros presupuestales
N°. 5121, 5122 y 5123 se expidieron el 8 de noviembre 2018 y las actividades
presuntamente el docente las realizdé desde el 1 de marzo de 2018, tal como obra
en los soportes anexos al pago realizado con orden de pago N°. 17499 del 21 de
diciembre de 2018.
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Los hechos descritos se presentan principalmente por la omisiéon o el
desconocimiento de normatividad, por deficiencias en la planeacién, por falta de
eficacia en las actuaciones de los servidores publicos que intervinieron en este
proceso, por deficiencias en el procedimiento para reconocer y pagar estimulos
econoémicos, por falta de controles efectivos, por falta de una gestidn eficiente y
oportuna, asi como, por debilidades en el sistema de control interno.

Por lo expuesto se evidencia una presunta trasgresion a los principios de legalidad
del gasto y de planeacién, incumpliendo presuntamente con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, articulo 3 del Acuerdo 03 de 2015 “Estatuto de Contratacion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”, articulo 85 de la Resolucion N°. 262 de 2015
‘por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, articulo 2 de la
Ley 87 de 1993, articulo 71 del Decreto 111 de 1996 ‘“Estatuto Orgéanico de
Presupuesto Nacional” en concordancia con el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996
del “Estatuto Organico de Presupuesto Distrital”; asi como la presunta vulneracion de
algun deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002 y presuntamente
se vulner6 un tipo penal de los tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

En la respuesta al informe preliminar, los servidores y/o contratistas de la UDFJC -
IDEXUD, manifiestan lo siguiente:

“Respecto de las observaciones administrativas, con presunta incidencia disciplinaria, penal
y fiscal: 3.2.2.4, 3.2.2.5, 3.2.2.11 y 3.2.2.12. se les ha dado traslado a los Docentes de
carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, beneficiarios de los Servicios
Académicos Remunerados —SAR o0 supervisores de los proyectos de Extension, para
efectos de poder evidenciar las actividades e informes de los respectivos meses sefialados
en el Informe preliminar.

Teniendo en cuenta que esta informacion solicitada, es de casi 5 vigencias atras, se estan
realizando las respectivas actividades revisando Backup de algunos equipos tanto de los
proyectos de Extension como de los Docentes, a fin de evidenciar los Informes solicitados.
Pero entenderd que los 3 dias asignados al IDEXUD para dar respuesta a las
Observaciones del Informe preliminar, son insuficientes. Situacion que amerita presentar
las respectivas acciones correctivas en el plan de mejoramiento.”
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Al respecto, es importante mencionar que durante la ejecucion de la auditoria, se
concedio el tiempo necesario y se otorgaron las prorrogas solicitadas por la UDFJC
- IDEXUD, para aportar la documentacion requerida por este Organo de Control.

De otro lado, frente a la legalizacion de hechos cumplidos, no se pronuncio el sujeto
auditado.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de $13.466.667.

3.2.2.12 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $107.176.531 por gestion ineficiente y antieconémica al pagar
estimulos econémicos a un docente de carrera de la Universidad Distrital mediante
el reconocimiento de Servicios Académicos Remunerados “SAR”, como director
general, pese a que el cargo no estaba contemplado en la oferta econémica, por la
falta de soportes que sustenten el cumplimiento de las actividades de extensién
establecidas en la resolucion SAR N°. 217 de 2017 en desarrollo del Contrato
Interadministrativo N°. 2016 214, asi como, por la legalizacion de hechos cumplidos.

En la verificacion de los estimulos econdmicos reconocidos mediante resolucion
SAR - Servicio Académico Remunerado N°. 217 de 2017 a un docente de carrera
de la Universidad Distrital, por su participacion en el contrato interadministrativo N°.
2016 214 suscrito entre la Secretaria Distrital de Movilidad y la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, se evidencid lo siguiente:

Caso 1: Presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $107.176.531 por el
reconocimiento y pago de estimulos econdémicos a un docente de carrera de la
Universidad Distrital, como director general, cargo que no estaba contemplado en
la oferta econdmica, asi como, por la falta de soportes que sustenten el
cumplimiento de las responsabilidades y actividades de extensién establecidas en
la resolucion SAR N°. 217 de 2017 en el marco del contrato interadministrativo
N°.2016 214:

El Instituto de Extension y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano —
IDEXUD de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante la
resoluciéon SAR N°. 217 de 2017 reconoci6 estimulos econdmicos a un docente de
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carrera, por su participacion en el contrato interadministrativo N°. 2016 214, como
director general, con un plazo de 11 meses y 17 dias y un valor de $107.176.531.

Verificada la oferta técnica, administrativa, financiera y juridica presentada por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas a la Secretaria Distrital de Movilidad
para el desarrollo de la interventoria integral a los contratos del sistema de
semaforizacion en el marco del convenio interadministrativo N°. 2016 214, se
evidenci6é que en el personal requerido para su ejecucion, no se encuentra el cargo
de director general.

Tampoco se evidencio ajustes, modificacion o cambios posteriores en los perfiles
profesionales requeridos, distribucion, obligaciones y costos del personal aprobados
por la Secretaria Distrital de Movilidad para la vinculacion del cargo de director. No
obstante, en el presupuesto del proyecto de extension, si se apropiaron y
distribuyeron recursos para dicho cargo por el rubro de gastos de servicios
personales administrativos del contrato N°. 2016 214.

En este contexto, se vincul6 en el citado contrato interadministrativo un docente de
carrera como director general, mediante resolucion SAR, que no se requeria para
su cumplimiento.

Sumado a lo anterior, tampoco se evidencio la totalidad de los soportes que den
cuenta del cumplimiento de las actividades de extension establecidas en el articulo
tercero de la resolucion SAR N°. 217 de 2017 y que fueron consignadas en los
formatos de informes de cumplido y/o Informes de gestion de actividades,
presentados por el docente, aclarando que Unicamente obran documentos
relacionados con el articulo REAPS.

Cabe sefalar, que en los formatos de cumplido y autorizacion de giro - IDEXUD, el
supervisor certifica “(...) que he revisado, verificado y aprobado todos los soportes que
amparan esta solicitud de pago y que el beneficiario del mismo ha cumplido con todas las
obligaciones contractuales y legales que le corresponden”. Sin embargo, durante el
proceso auditor no se evidencié contra qué soportes fueron verificadas cada una de
las actividades relacionadas en dichos formatos e informes, salvo la relacionada con
la entrega del articulo sobre el impacto social.

No obstante, a fin de verificar la existencia de los demas soportes de las actividades
realizadas por el docente, se solicitaron con oficio N°. 14 del 19 de agosto de 2021,
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y en respuesta con radicado IE-13368-2021 del 24 de agosto de 2021 suscrito por
el director de IDEXUD, nuevamente envian las 6rdenes de pago con los formatos
de cumplido y/o Informes de gestion de actividades, mas no los soportes que den
cuenta que efectivamente fueron cumplidas a cabalidad todas las actividades,
situacion que conlleva a establecer que el supervisor asignado no efectud el control
y seguimiento, en debida forma.

Por lo sefialado en los parrafos precedentes, los pagos efectuados al docente de
carrera por concepto de estimulos economicos mediante el reconocimiento de
servicios académicos remunerados, con resolucion SAR N°. 217 de 2017, como
director general, por valor de $107.176.531 con cargo al rubro de director de
proyecto de servicios personales administrativos del presupuesto del contrato
interadministrativo N°. 2016 214, constituyen un presunto detrimento patrimonial.

Dichas situaciones obedecen principalmente a la falta de planeacion, al uso
ineficiente, antiecondmico e ineficaz de los recursos del contrato Interadministrativo;
asi como, a la ineficiencia en el sistema de control interno, al no garantizar la
adecuada administracion y ejecucién de los recursos publicos, a la falta de control
y supervision de las actividades ejecutadas por el docente, por deficiencias y/o
inexistencia de procedimientos, incumplimiento de normatividad y de funciones por
parte del supervisor.

Por el reconocimiento y pago de estimulos econdmicos a un docente de carrera de
la Universidad Distrital, como director, cargo que no estaba contemplado en la oferta
econdémica de orden técnico, administrativo, financiero y juridico presentada por la
Universidad Distrital a la Secretaria Distrital de Movilidad para el desarrollo de las
actividades del convenio interadministrativo N°. 2016 214 y por la falta de la totalidad
de soportes que sustenten el cumplimiento de las responsabilidades y actividades
de extension establecidas en la resolucion SAR N°. 217 de 2017, las cuales fueron
asumidas por el docente de carrera de la Universidad Distrital en desarrollo del
contrato interadministrativo en mencion, el Instituto de Extension IDEXUD de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, presuntamente incumple:

Los principios constitucionales descritos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica de responsabilidad, eficiencia y economia; lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007; en los numerales “B. Planeacién”, “D. Eficacia”, “E.
Eficiencia”y “L. Economia” del articulo 3 y articulo 25 del Acuerdo 03 de 2015 “Estatuto
de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas™; articulo 2 de la Ley
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87 de 1993; articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; articulo 10 de la resolucion
629 del 2016 “por medio de la cual se adopta el Manual de Supervisién e Interventoria de
la UDFJC”; asi como la presunta vulneracion de algun deber funcional de los
establecidos en la Ley 734 de 2002 y presuntamente se incurrié en lo establecido
en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 modificatorio del articulo 6 de la Ley 610
de 2000.

Caso 2: presunta incidencia disciplinaria y penal por legalizacion de hechos
cumplidos:

El Instituto de Extensién y Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante la resolucién SAR N°. 217
de 2017 reconocié estimulos econdmicos a un docente de carrera, por Su
participacion en el Contrato Interadministrativo N°. 2016 214, como director general.

Verificados los documentos que hacen parte integral del reconocimiento y pago de
los servicios académicos remunerados, se evidencio que la resolucion SAR N°. 217
se suscribio el 16 de mayo 2017, el Certificado de Registro Presupuestal N°. 2371
se expidio el 16 de mayo 2017 y el inicio actividades del docente fue el dia 14 de
mayo de 2017, tal como obra en los soportes anexos al primer pago realizado
mediante orden de pago N°. 7261 del 27 de junio de 2017 y en el acta de
compromiso suscrita por el docente, el decano de la Facultad de Ingenieria y el
director de IDEXUD.

Al respecto, el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38
de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto” en concordancia con el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996 “Por el cual
se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital” establecen lo siguiente:

“ARTICULOS 71 y 52. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberdn contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. (... )
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Cualquier compromiso que se adquiera con violaciobn de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (Ley
38/89, Articulo 86, Ley 179/94, Articulo 49).”

De acuerdo con lo anterior, el docente de carrera que participé6 como director en el
proyecto de extensidbn en mencion, realiz6 actividades antes de los tramites
administrativos y presupuestales correspondientes, lo que condujo a la
materializacion de hechos cumplidos.

Dicha situacion se presenta fundamentalmente por la omision o el desconocimiento
de normatividad, por deficiencias en la planeacion, por falta de eficacia en las
actuaciones de los servidores publicos que intervinieron en este proceso, por
deficiencias en el procedimiento para reconocer y pagar estimulos econémicos, por
falta de controles efectivos, por falta de una gestion eficiente y oportuna, asi como,
por debilidades en el sistema de control interno.

Por lo expuesto se evidencia una presunta trasgresion a los principios de legalidad
del gasto y de planeacion, incumpliendo presuntamente con lo establecido en el
articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, articulo 3 del Acuerdo 03 de 2015 “Estatuto de Contratacion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”, articulo 85 de la Resolucién N°. 262 de 2015 “por
medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo
71 del Decreto 111 de 1996 “Estatuto Organico de Presupuesto Nacional” en
concordancia con el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996 del “Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital”’; asi como la presunta vulneraciéon de algun deber funcional de
los establecidos en la Ley 734 de 2002 y presuntamente se vulneré un tipo penal de
los tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

Los servidores publicos y/o contratistas del sujeto auditado, en respuesta al informe
preliminar manifiestan lo siguiente:

“Respecto de las observaciones administrativas, con presunta incidencia disciplinaria, penal
y fiscal: 3.2.2.4, 3.2.2.5, 3.2.2.11 y 3.2.2.12. se les ha dado traslado a los Docentes de
carrera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, beneficiarios de los Servicios
Académicos Remunerados —SAR 0 supervisores de los proyectos de Extension, para
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efectos de poder evidenciar las actividades e informes de los respectivos meses sefalados
en el Informe preliminar.

Teniendo en cuenta que esta informacion solicitada, es de casi 5 vigencias atras, se estan
realizando las respectivas actividades revisando Backup de algunos equipos tanto de los
proyectos de Extension como de los Docentes, a fin de evidenciar los Informes solicitados.
Pero entenderd que los 3 dias asignados al IDEXUD para dar respuesta a las
Observaciones del Informe preliminar, son insuficientes. Situacion que amerita presentar
las respectivas acciones correctivas en el plan de mejoramiento.”

Al respecto, es importante mencionar que durante la ejecucion de la auditoria, se
concedio el tiempo necesario y se otorgaron las prorrogas solicitadas por la UDFJC
- IDEXUD, para remitir la informacién y aportar los documentos requeridos por este
Organo de Control.

De otra parte, frente al reconocimiento y pago de estimulos econémicos al docente
de carrera de la Universidad Distrital como director general, cargo que no se
encontraba en el personal requerido para la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No. 2016 — 214 y que fue vinculado sin aprobacion de la
Secretaria Distrital de Movilidad, asi como, por la legalizacion de hechos cumplidos,
el sujeto auditado no se pronuncio.

Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura en hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en cuantia de
$107.176.531.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A - 10 - Cadigo Postal 111321
PBX: 3358888
115




O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

4. OTROS RESULTADOS

4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

De la presente auditoria modalidad desempefio, no se presentan beneficios de
control fiscal.

4.2 DERECHOS DE PETICION

En la presente auditoria no fueron asignados derechos de peticion como insumo de
la actuacion fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

VALOR )
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION?
3211 3212 3213 3221
o 3222 3223 3224 3225
1. Administrativos 15 NA 3226 3227 3228 3229
3.2.2.10 3.2.2.11 3.2.2.12
3211 3212 3213 3221
2. Disciplinarios 5 A 3222 3223 3224 3225

3.226 3227 3228 3229
3.2.2.10 3.2.2.11 3.2.2.12

3.22.1 3222 3223 3224
3. Penales 12 N.A 3.225 3226 38227 3228
3.2.2.9 3.2.2.10 3.2.2.11 3.2.2.12

$26.447.600 3.2.2.4

$76.400.000 3.2.2.5
$560.415.843 3.2.2.10
4. Fiscales 5 $13.466.667 3.2.2.11
$107.176.531 3.2.2.12

$783.906.641

N.A: No aplica.

1 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de las observaciones (hallazgos) registrados en el
informe.
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