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1. CARTA DE CONCLUSIONES

CODIGO DE AUDITORIA 28

Doctor

RICARDO GARCIA DUARTE

Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas- UDFJC
Carrera 7 No. 40B-53 piso 10

Cddigo Postal 110231

Bogota D.C.

Asunto: Carta de Conclusiones Auditoria de Desempefio

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 1474 de 2011, la Ley 42
de 1993 y el Decreto 403 de 2020, en lo que corresponde, practicé auditoria de
desempefio a la entidad UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS (UDFJC) vigencias 2019 y 2020, a través de la evaluacion de los principios
de eficiencia y eficacia, con que administrd6 los recursos provenientes de la
“ESTAMPILLA” puestos a su disposicion y los resultados de su gestion de acuerdo a
los lineamientos definidos en las leyes 648 de 2001 y 1825 de 2017, y el Acuerdo
Distrital No. 696 de 2017 del Concejo de Bogota D.C.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. La responsabilidad de la
Contraloria consiste en producir un Informe de auditoria desempefio que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto, requirio
acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el proceso de recaudo y distribucion de los
recursos de estampilla Universidad 50 aflos de las vigencias 2019 y 2020 y el
cumplimiento de las disposiciones legales; la evaluacion del sistema de control fiscal
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interno, los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota
D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogota D.C. como resultado de la auditoria adelantada, conceptua
gue la gestion de programas, proyectos, procesos, areas o actividades de caracter
especifico o transversal, de interés o relevancia auditados, no cumplié con los
principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia.

Al verificar la distribucién y ejecucion del recaudo de las tarifas del 1%y 1,1% en las
vigencias 2019 y 2020, se observo que en los informes de gestidn y de seguimiento
a los recursos de estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios
de las citadas vigencias, rendidos a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republical, la Universidad reportdé una baja ejecucion de los proyectos de inversién
asociados a estos recursos, argumentando como causa principal, el bajo recaudo de
este tributo.

Sobre dicho argumento el equipo auditor pudo establecer que la baja ejecucion en
los proyectos de inversion no obedecid al bajo recaudo por concepto de estampilla;
siendo la causa real que la Universidad no incorpord en el presupuesto de las
vigencias 2019 y 2020 la totalidad de recursos de estampilla universidad 50 afios del
1% disponibles y certificados por Secretaria Distrital de Hacienda, por valor de
$29.040.544.505, correspondientes al saldo no ejecutado a diciembre de 2018 y lo
recaudado en las vigencias 2019 y 2020

Con el agravante que por la no distribucion de los $29.040.544.505, la UDFJC se
escuda en una consulta que solé formalizé hasta agosto de 2021 a la Secretaria de
Hacienda Distrital, al considerar un vacio en las normas a partir de la expedicion de
la Ley 863 del 29 de diciembre de 2003, debido al incremento en el porcentaje para
prestaciones sociales al 20% a partir de dicha Ley, la cual no precisoé la distribucion
para el 80% restante en las destinaciones para inversion, y fue definido de forma
prorrateada por la misma Universidad; siendo otra de las justificaciones, el proceso
de elaboracion de un informe de cierre que debid realizar anualmente para
determinar si efectivamente estaba asignando a los proyectos de inversion los
porcentajes establecidos en la Ley.

1 Formato CBN-1129 de las vigencias 2019 y 2020 reportados por la Universidad Distrital en SIVICOF.
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Como se observa, la Universidad tiene suspendida la ejecucion de dichos recursos,
por un vacio en una norma expedida hace mas de 17 afios y después de estar
ejecutando los recursos de la estampilla Universidad 50 afios desde el 2008 al 2018
con las tarifas prorrateadas.

Por lo tanto, a la fecha de esta auditoria los $29.040.544.505, reposan en cuentas
bancarias, generando rendimientos financieros y lucrando a los Bancos que los
administran, sin contribuir a la ampliacion de cobertura, al mejoramiento de la calidad
de la educacién, construccion de nuevas sedes, fortalecimiento de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y oferta de nuevos programas de pregrados,
maestrias y doctorados; es decir, sin prestar el beneficio social para el cual fue
creado este tributo.

Los recursos invertidos con fuente de financiacion de estampilla Universidad 50
afios, no han sido ejecutados de manera eficaz, eficiente y econémica para ampliar
la infraestructura y ofertar nuevos cupos, lo que afecta el logro de la acreditacién
institucional de alta calidad, por los siguientes hechos:

La Etapa | de la Sede Bosa ElI Porvenir, con una inversibn que supera los
$90.000.000.000 solo reporta 560 estudiantes nuevos frente a 5.500 proyectados, y
2 nuevos programas académicos, a diciembre de 2020.

La Licencia de Construccion LC-17-3-0743 tramitada para la Sede Il Aduanilla de
Paiba vencio el pasado 23 de agosto de 2021, sin que la Universidad pueda solicitar
su prorroga, hecho que se presenta en este informe como un presunto dafio al
patrimonio publico en cuantia de $207.670.424.

Con el agravante que a la fecha, la Universidad no cuenta con los disefios completos
aprobados para ejecutar la obra, como consecuencia de la ineficiencia e ineficacia
de la Universidad al no designar un supervisor idoneo con conocimientos
especializados y especificos acorde con los objetos contratados, desde la
suscripcion del contrato de consultoria 143 de 2010 con la firma Consorcio Disefiar,
con el objeto de realizar los disefios arquitectdnicos de la Sede Il Aduanilla de Paiba,
generando ademas, un riesgo inminente de pérdida de los recursos invertidos en el
citado contrato por $ 4.232.000.000.

Aunado a lo anterior, la Universidad inici6 dicho proceso, sin disponer de los
recursos para la ejecucion de la obra, de la interventoria ni dotacion necesaria para
su funcionamiento.

El contrato 121 del 2010 suscrito con la Unién Temporal Fénix para los estudios,
disefios y obras del proyecto de ampliacion de la sede Macarena B por un valor total
de $13.094.362.000, a la fecha se encuentra suspendido y en Tribunal de
Arbitramento, en razon a deficiencias de planeacion en etapa precontractual,
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irregularidades en la asignacién del supervisor; inconsistencias en el trdmite de
licencia de construccion, entre otros; es decir, con los recursos apropiados para este
proyecto tampoco se cumplio el objetivo de reducir el déficit de espacios fisicos.

En las vigencias 2019 y 2020, la Universidad suscribié entre otros, contratos por
valor de $9.492.773.693 con recursos de estampilla 50 afios, para adquirir dotacion
y ejecutar acciones complementarias de mitigacion en el Proyecto Ensuefio
Ampliacion Facultad Tecnoldgica, sin que a la fecha se haya culminado la obra; en
consecuencia, los contratos estdn suspendidos y los elementos recibidos
actualmente se encuentran en aulas, expuestos a condiciones de deterioro,
obsolescencia y pérdida.

Es reiterativo en la Universidad el hecho de la falta de planeacion y deficiencias en la
asignacion de los supervisores, en los procesos contractuales suscritos en el 2010
para obras de infraestructura, aunado al inicio de estudios y disefios arquitectonicos
y solicitudes de licencias de construccién, sin contar con los recursos financieros
suficientes que respalden la construccion de las obras, la interventoria y la dotacion
que debe realizar para poner en funcionamiento las nuevas sedes.

Los recursos invertidos por estampilla estan en riesgo de pérdida como se indico
anteriormente, y a la fecha la Universidad se encuentra en procesos judiciales y
Tribunal de arbitramento para dilucidar y liquidar los citados contratos, por lo cual la
Universidad puede estar expuesta a pagos adicionales por dafios y perjuicios, mas
el costo que debe asumir por acudir a estas instancias y por la defensa que debe
realizar.

En la vigencia 2019, se dio el incumplimiento del principio de anualidad presupuestal
y de las normas sobre la constitucion de reservas presupuestales, en relacién con
los recursos de la estampilla Universidad Distrital, situacion que viene siendo una
constante en el manejo presupuestal de la universidad, lo cual ha sido objeto de
hallazgos a través de las diferentes auditorias realizadas por la Contraloria de
Bogota D.C., ante los cuales se formulan acciones que no han sido efectivas.

El efecto de esta practica inadecuada es el incumplimiento de las metas
programadas para la vigencia 2019; y en consecuencia el retraso en el beneficio
social a la comunidad educativa y en el logro de los objetivos propuestos en la Ley
648 de 2001 y en la Ley 1825 de 2017 que buscé la ampliacion de dichos recursos

En los procesos y procedimientos de programacién, distribucion y ejecucion de los
recursos de fuente “Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
cincuenta (50) afios”, no existen controles adecuados ni efectivos, o que genera
riesgos en la gestion fiscal de los recursos; y conlleva a conceptuar que la calidad
del control fiscal interno es ineficiente.
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En relacion con los recursos de la estampilla destinados a “fortalecimiento de la red
de datos y tecnologias de la informacién y las comunicaciones”, “mantenimiento y
ampliacion de la planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de
materiales”, y “bibliotecas y centros de documentacion”; se ratifican en la presente
auditoria las deficiencias que en reiteradas ocasiones se han puesto en evidencia
por este Organo de control, respecto a los sistemas de informacion y el registro y
control de los bienes muebles de la universidad, situaciobn que viene generando
incertidumbre en la informacion financiera, como se expreso en el dictamen a los

Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019 y de 2020.

Por ultimo, en cuanto al plan de mejoramiento una vez verificado el grado de eficacia
y efectividad de las ocho acciones seleccionadas en la muestra, que ya habian sido
evaluadas en autorias anteriores como incumplidas; en la presente auditoria se
califican en averiguacion preliminar, lo que da lugar a la activacién del proceso
administrativo sancionatorio.

Se concluye de la gestidn fiscal en la Universidad Distrital la falta de planeacion,
seguimiento, desorganizacion presupuestal, financiera y deficiencias en el proceso
contractual y subsistema de gestiéon documental, al manejo dado a los recursos de
estampilla 50 afios, en las vigencias 2019 y 2020, generando retrasos e
incumplimientos en los objetivos y metas formuladas en los proyectos de inversion,
con fuente estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos”.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las
deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la
gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogot4, D.C.,
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes a la radicacién de este informe, en la forma, términos y
contenido previsto en la normatividad vigente, cuyo incumplimiento dara origen a las
sanciones previstas en los articulos 99 y siguientes de la ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones para subsanar las causas de los hallazgos, el cual deberd mantenerse
disponible para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la
forma, términos y contenido establecido por este Organismo de Control.
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El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados y hallazgos
detectados por este 6rgano de Control.

Atentamente,

M H

NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZO
Director Técnico Sector de Educacion

Revis6: Luis Eduardo Chiquiza Arévalo - Subdirector de Fiscalizacién Sector de Educacién
Alexander Fajardo Camacho - Gerente.
Elabor6: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

En la presente auditoria se verificd que el recaudo y la distribucion porcentual en
cada uno de los proyectos de inversion y metas durante las vigencias 2019 y 2020,
se haya realizado de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2° de la Ley 648 de
2001 “Por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital Francisco José
de Caldas 50 afios”; Ley 1825 de 2017 “Por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001
y se dictan otras disposiciones” y el Acuerdo 696 de 2017 “Por el cual se ordena la emisién y
cobro de la estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, en
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 648 de 2001 y Ley 1825 de 2017; se derogan los
acuerdos distritales 53 de 2002 y 272 de 2007 y se dictan otras disposiciones”.

Igualmente, se verific6 la oportunidad en la suscripcion de los diferentes
compromisos, el nivel de giros, la relacion del objeto contractual con la destinacion
especifica establecida por la Ley y las metas de los proyectos seleccionados, el
porcentaje de ejecucion de reservas y la existencia de pasivos exigibles, con el fin de
establecer si con los recursos recaudados por concepto de estampilla de los afios
2019 y 2020, se logré ampliar la cobertura, mejorar la calidad de la educacion y el
beneficio social de la poblacidén objetivo, dentro de las citadas vigencias.

2.2 MUESTRA DE AUDITORIA
2.2.1 Plan de Mejoramiento

De acuerdo con las acciones del plan de mejoramiento reportadas por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC al sistema de informacion SIVICOF, se
genero el archivo ‘plan mejoramiento acciones vencidas a la fecha de terminacion de
la accion del 2021-06-28”, fecha en la cual inicia la presente auditoria, en el cual se
evidencio un total de 157 acciones, de las cuales 82 se encontraban abiertas, con
fecha de vencimiento primer semestre de 2021 y 75 estan en estado incumplidas.

De las 75 acciones incumplidas, se evidenciaron 8 acciones relacionadas con el
alcance y/o tematica de la presente auditoria, pero a la fecha de corte del 28 de junio
de 2021 el término para su cumplimiento no se ha vencido, porque estas fueron
evaluadas en la auditoria de regularidad No. 24 y el informe final se radic6 al sujeto
de control el dia 23 de junio de 2021.

La fecha de vencimiento para las 8 acciones se establece en la Resolucion
Reglamentaria No. 036 del 20 de septiembre de 2019 en el Articulo Décimo Tercero.
Resultado de la Evaluacion. INCUMPLIDA, asi:
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“...) El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones incumplidas
dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la
fecha de comunicacion del informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las
sanciones previstas en la presente resolucion, evento en el cual debera presentar el
seguimiento a través del Sistema de Rendicién de Cuentas, dispuesto por la Contraloria de
Bogota D.C, para lo cual el sujeto de vigilancia tendréa cinco (5) dias habiles para reportar el
seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente a la culminacion del plazo (30 dias),
sefialado anteriormente. (...)” (Negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, las 8 acciones incumplidas se evaluaron en la presente autoria,
atendiendo a lo definido en el numeral “56.2 Evaluacién del plan de mejoramiento”
actividad No.1? del Procedimiento para la Evaluacién del Plan de Mejoramiento de la
Contraloria de Bogota D.C., por cuanto la fecha para su culminacién por parte del
sujeto de control se cumplio el 13 de agosto de 2021. A continuacion, se relacionan
las acciones que fueron evaluadas.

Cuadro No. 02 Muestra Evaluacion Plan de Mejoramiento

© >
i 8
§) Factor = Descripcion Hallazgo Descripcion accién
S T
z
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | ELEVAR CONSULTA TECNICA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL, POR | Y JURIDICA SOBRE LA
2019 Gestion 3131 COMPROMETER RECURSOS EN | INTERPRETACION Y
Presupuestal PORCENTAJES SUPERIORES A LOS | APLICABILIDAD DEL
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 648 DE 2001 Y | ARTICULO 2 DE LA LEY 648 A
863 DE 2003. LA SDH
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | RESTRINGIR LA ASIGNACION
INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y PENAL, POR | DE RECURSOS DE BALANCE
2019 Gestion 3131 COMPROMETER RECURSOS EN | RELACIONADOS CON LA LEY
Presupuestal PORCENTAJES SUPERIORES A LOS | 648 HASTA LA ELABORACION
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 648 DE 2001 Y | DEL INFORME PRELIMINAR
863 DE 2003. DE CIERRE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | ELEVAR CONSULTA TECNICA
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR | Y JURIDICA SOBRE LA
2019 Gestion 3.1.3.2 COMPROMETER RECURSOS EN | INTERPRETACION Y
Presupuestal PORCENTAJES INFERIORES A LOS | APLICABILIDAD DEL
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 648 DE 2001 Y | ARTICULO 2 DE LA LEY 648 A
863 DE 2003. LA SDH
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | RESTRINGIR LA ASIGNACION
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR | DE RECURSOS DE BALANCE
2019 Gestion 3.1.3.2 COMPROMETER RECURSOS EN | RELACIONADOS CON LA LEY
Presupuestal PORCENTAJES INFERIORES A LOS | 648 HASTA LA ELABORACION
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES 648 DE 2001 Y | DEL INFORME PRELIMINAR
863 DE 2003. DE CIERRE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | ELABORAR
Planes, INCHIGIENTE £ NEFIChs A Lod RECURSOS | REAGION A ESTE TIPO DE
2019 P';c;g;aerggiy 3214 | COMPROMETIDOS Y ACTIVIDADES | LABORATORIOS
REALIZADAS, TODA VEZ QUE CON SU
EJECUCION NO SE SOLUCIONO LA

2 () Observacion: “Se avaluaran las acciones que estén calificadas como abiertas e incumplidas en caso que estas Ultimas
su término para culminacion (30 dias) se cumpla en ejecucion de la auditoria que inicia de acuerdo con lo indicado en el
procedimiento 5.3 de este documento (...).”
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© S
g S
é Factor = Descripcion Hallazgo Descripcion accion
S =
2
PROBLEMATICA, NI SE OBTUVIERON LOS
RESULTADOS ESPERADOS QUE FUERON
CONSIGNADOS EN LA FICHA EBI-D DEL
PROYECTO 378.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | ELABORAR PROPUESTA DE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR GESTION | PLAN DE ACCION
INEFICIENTE E INEFICAZ EN LOS RECURSOS | ADQUISICION DE
Planes COMPROMETIDOS Y ACTIVIDADES | EQUIPAMIENTO PARA
2019 Programas y 3014 | REALIZADAS, TODA VEZ QUE CON SU | LABORATORIOS
Proyectos EJECUCION NO SE SOLUCIONO LA | ESPECIALIZADOS EN
PROBLEMATICA, NI SE OBTUVIERON LOS | COHERENCIA AL  PLAN
RESULTADOS ESPERADOS QUE FUERON | ESTRATEGICO DE LA
CONSIGNADOS EN LA FICHA EBI-D DEL | UNIVERSIDAD
PROYECTO 378.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | REGLAMENTAR _ ASPECTOS
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR GESTION | PERTINENTES A LOS LIBROS
INEFICIENTE E INEFICAZ EN LOS RECURSOS | DE INVESTIGACION Y LAS
Plaes, REALIZADAS, TODA VEZ QUE CON SU | BL MARGO DE LA POLITICA
2019 P'L"rg;aerggssy 3214 EJECUCION NO SE SOLUCIONO LA | EDITORIAL  INSTITUCIONAL
PROBLEMATICA, NI SE OBTUVIERON LOS | VIGENTE
RESULTADOS ESPERADOS QUE FUERON
CONSIGNADOS EN LA FICHA EBI-D DEL
PROYECTO 378.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA | NO PONER EN
INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR NO PONER | FUNCIONAMIENTO EL FONDO
EN FUNCIONAMIENTO EL FONDO DE | DE INVESTIGACIONES PESE
INVESTIGACIONES PESE A ESTAR CREADO | A ESTAR CREADO DESDE
DESDE 1994 CON EL ACUERDO 14 DE 1994 | 1994 CON EL ACUERDO 14 DE
Planes, DEL CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO, | 1994 DEL CONSEJO
2019 Programas y 3.2.1.5 | GENERANDO RIESGO EN EL MANEJO DE LOS | SUPERIOR UNIVERSITARIO,
Proyectos RECURSOS  PERCIBIDOS  POR LA | GENERANDO RIESGO EN EL

UNIVERSIDAD PARA EL DESARROLLO DE
INVESTIGACIONES.

MANEJO DE LOS RECURSOS
PERCIBIDOS POR LA
UNIVERSIDAD PARA EL
DESARROLLO DE
INVESTIGACIONES

Fuente: Sistema de informacion SIVICOF - Reporte “plan mejoramiento acciones vencidas a la fecha de terminacién de la
accion del 2021-06-28", fecha de consulta y generacién del reporte 6 de julio de 2021.
** Estas acciones fueron evaluadas en estado incumplidas en la auditoria de regularidad No.24 PAD 2021

222

Planes, Programas y Proyectos

Durante el periodo objeto de evaluacién se ejecutaron los recursos de la estampilla
en los planes de desarrollo: “Bogotad Mejor para todos” y “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”.

En la presente auditoria se evaluo el 100% de los proyectos de inversion con fuente
de financiacion provenientes de los recursos de estampilla durante las vigencias
2019 y 2020:
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= PLAN DE DESARROLLO: “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Cuadro No. 03 Distribucién de ESTAMPILLA UD: 2019

5 3 ~
esiiineelon EsEmplla fo%??é??’%lt%? Proyectos de Inversion
Universidad Distrital y
del Recaudo

379 - Construccion Nueva Sede Universitaria

Plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de Ciudadela el Porvenir Bosa.

equipos necesarios que conduzcan a ampliar N : : Py

la cobertura, mejorar la calidad de Ia 20% |38f0 t ijoral':njlgnt% Iy UAmpllgc;og de la

educacion y desarrollar institucionalmente a la niraestructura 'S!Ca _? a Universiaad. —

Universidad. 388 - Modernizacion y Fortalecimiento
Institucional.

Mantenimiento y ampliacion de la planta fisica

de los equipos de laboratorios y suministros 10% 4149 - Dotacion Laboratorios U.D.

de materiales.

Promocion de la Investigacion y el Desarrollo 7 5% 378 - Promocion de la Investigacion y

Cientifico. ! Desarrollo Cientifico.

Desarrollo y Fortalecimiento de Doctorados. 2,5% 389 - D’esarrollo y Fortalecimiento Doctorados y
Maestrias.

Bibliotecas y Centros de Documentacion. 2,5% 4150 - Dotacion y Actualizacion de Bibliotecas.
388 - Modernizacion y fortalecimiento

- institucional* (Meta 1y 2).
Fortal to de la Red de Dat TIC. 0
orialecimiento de fa ed de Datos y 7,5% 7539 - Fomento y Desarrollo de Entornos

Virtuales en la UD.

Fuente: Documento CBN-1129-2019 Informe Estampilla UDFJC 50 afios. Ley 1825 de 2017. Vigencia 2019.

= PLAN DE DESARROLLO:

“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y

AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

Cuadro No. 04 Distribucién de ESTAMPILLA UD: 2020

Destinacion Estampilla
Universidad Distrital

% Destinacion
sobre el Total

PROYECTOS DE INVERSION

del Recaudo
7899 - Fortalecimiento y modernizacién de la Infraestructura
Fortalecimiento de la Red de 7 5% Tecnoldgica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Datos y TIC. ' 7900 - Implementacién y establecimiento de la gobernanza entre
los diferentes Servicios de Tecnologia de la informacion.
Promocion de la Lo .. . o
Investigacion y el Desarrollo 7.5% 7875 For_talef:_lmlento y _Pron_]omon_ d_e la Investigacion y
Cientifico. Desarrollo Cientifico de la Universidad Distrital.
Plan de desarrollo fisico, 7896 - Fortalecimiento y Ampliacion de la Infraestructura Fisica de
dotacién 'y compra de 0% la Universidad Distrital Francisco José de Caldas Bogota.
gg%puozscanneges:;c;)siiarqulg 0 7898 - Actua_lizacié_n y Moderni_zacién d'e la Gestion Documental
cobertura (...) en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
Desarrollo y Fortalecimiento 2 504 7892 - Desarrollo y Fortalecimiento de los Doctorados de la
de Doctorados. ’ Universidad Distrital Francisco José de Caldas en Bogota.
y:nlfngl‘;'ﬁtrgogi’s?c?pggc:gg 7821 - Fortalecimiento y Dotacién de Laboratorios, Talleres,
o . . - . .

Equipos de Laboratorios y 10% Centros y Au’Ias de la Universidad Distrital Francisco José de
suministros de Materiales. Caldas Bogota.
Bibliotecas Centros de 7889 - Consolidacion del modelo de servicios Centro de Recursos

y 2,5% para el Aprendizaje y la Investigacion - CRAI de la Universidad

Documentacion.

Distrital Francisco.

Fuente: Documento CBN-1129-2020 Informe Estampilla UDFJC 50 afios. Ley 1825 de 2017. Vigencia 2020.
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El criterio para seleccionar los proyectos y metas auditados, se fundamenta Articulo
8° de la Ley 648/2001, asi:

PLAN DE DESARROLLO: “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Cuadro No. 05 Muestra Evaluacion de Planes, Programas y Proyectos 2019

Cifras en millones de pesos

<
I z
2 P 0¥ o z
Q Q. ) 2 25 Sl
s PROYECTO (O DESCRIPCION META PROYECTO s g 2<a 528
[} INVERSION 85 INVERSION g2 287 e
o ) 3 u g Exg
x 2 0
4 a a0 3 0
0 il
<
Promocidn de la investigacion y Desarrollar 21 Programas Formacion de Investigadores para aproximadamente Articulo 8°
378 P .687
desarrollo cientifico 9 40 1.68% $100 Ley 648/2001
Promocidn de la investigacion y Desarrollar 71 Eventos académicos y de investigacion que permita visibilizar la Articulo 8°
378 .49%
desarrollo cientifico 10 Universidad 6.49% $387 Ley 648/2001
Promocién de la investigacién Apoyar 160 Ponencias De investigadores en eventos académicos Nacionales e Articulo 8°
378 S '8 4 14 internacionales mediante la presentacion de resultados de investigacion 15.91% $950 Ley 648/2001
desarrollo cientifico - " . N
desarrollados en institutos, grupos, semilleros de investigacion
Promocidn de la investigacion y . N " . ) Articulo 8°
378 17 .00%
desarrollo cientifico Apoyar 18 Revistas Institucionales con fines de indexacion 15.00% $896 Ley 648/2001
378 Promocidn de la investigacion y 19 Apovyar 40 proyectos de investigacion desarrollados por los grupos y semilleros 10.05% $600 Articulo 8°
desarrollo cientifico de investigacion institucionalizados. Ley 648/2001
378 Promocidn de la investigacion y 2 Fomentar 1 Redes De Investigaciones de Tecnologia Avanzada (RITA) a nivel 2.01% $120 Articulo 8°
desarrollo cientifico Regional RUMBO a nivel Nacional Renata Ley 648/2001
378 Promocidn de la investigacion y 26 Actualizar y dar mejora continua a 2 sistemas de informacién para soportar la 2.12% $246 Articulo 8°
desarrollo cientifico Investigacion en la Universidad Ley 648/2001
378 Promocidn de la investigacion y 28 Apoyar 40 proyectos de investigacion desarrollados por los grupos y semilleros 36.01% $2.150 Articulo 8°
desarrollo cientifico de investigacion institucionalizados Ley 648/2001
Promocion de la investigacion y . . L Articulo 8°
378 7%
desarrollo cientifico 29 Apoyar 4 procesos de transferencia de resultados de investigacién 4.77% $285 Ley 648/2001
Promocidn de la investigacion y L. . . o Articulo 8°
378 desarrollo cientifico 36 Apoyar 6 Proyectos de jovenes investigadores. 1.34% $80 Ley 648/2001
Promocidn de la investigacion y . . . S Articulo 8°
378 38 Publicar 8 lib Itado d ti 2.61% 1
desarrollo cientifico ublicar 8 libros resultado de investigacion % $156 Ley 648/2001
Construccién nueva sede ) . P, : . o
379 universitaria Ciudadela El Porvenir — 10 10 C'onAstrucmon 10,574.78 m2 .ACCIOI’\eS Atlie mltlgaC{on de impactos 29.00% $1.880 Articulo 8
Bosa urbanisticos, aprobados en el plan de implantacidon el Porvenir Ley 648/2001
Construccidn nueva sede Articulo 8°
379 universitaria Ciudadela El Porvenir — 11 Dotar 5,600 m2 de la nueva sede Bosa El Porvenir 4.41% $286 v
Bosa Ley 648/2001
Construccién nueva sede
. o . Disefiar 4 acciones de mitigacién de impacto urbanistico en el marco de la Articulo 8°
379 t Ciudadela EI P - 12 . . . . 38.12% 2.516
universitaria IUB:S: a orvenir actualizacion del plan de implantacién sede BOSA El Porvenir B $ Ley 648/2001
Construccién nueva sede Articulo 8°
379 universitaria Ciudadela El Porvenir — 13 Pagar 100 % de la férmula de reajuste en el marco del contrato 1063 de 2013 27.77% $1.800 Ley 648/2001
Bosa
Mejoramiento y ampliacién de la . Articulo 8°
380 (o 9 A X 2 | laub 2.92% 13.57
infraestructura fisica de la UD decuar y/o dotar 36,000 m2 para el sistema de sedes de la U 62.92% $13.570 Ley 648/2001
Mejoramiento y ampliacién de la . . . o Articulo 8°
380 infraestructura fisica de la UD 10 Construir 13,393 m2 para ampliar el sistema de sedes de la UD 35.83% $7.729 Ley 648/2001
Mejoramiento y ampliacién de la Lo L. . - Articulo 8°
14 D I 1 Di Impl | .35%
380 infraestructura fisica de la UD isefio e implementacién 1 Sistema Disefiar e Implementar los componentes 0.35% $69 Ley 648/2001
Mejoramiento y ampliacién de la . o Articulo 8°
380 17 Al [ 1Pl D llo F laub .92% 2
infraestructura fisica de la UD ctualizar y adoptar an de Desarrollo Fisico para la U 0.92% $200 Ley 648/2001
Desarrollo y fortalecimiento . N - Articulo 8°
388 2! Impl 166% | D Al Min Ti 71,09% .387
Institucional 9 mplementar al 66% los 6 Dominios de Arquitectura Min Tic ,09% $6.38 Ley 648/2001
388 Desarrollo y fortalecimiento 30 Disefiar e implementar el 66% del modelo de seguridad y privacidad de la 6.21% $558 Articulo 8°
Institucional informacién 3 Ley 648/2001
Desarrollo y fortalecimiento Implementar el 20 % del Plan Institucional de Archivos PINAR y el Programa de o Articulo 8°
388 Institucional 31 Gestién Documental PGD 13,36% $1.200 Ley 648/2001
388 Desarrolllnosl/itf:;t;l::cllm|ento 32 Adquirir 85% de elementos tecnoldgicos 2,67% $240 Le/:,rtsliusl/ozzm
388 Desarrolloy fortalecimiento 33 Realizar 1 Auditoria a la gestién administrativa y financiera del IDEXUD 6,68% $600 Articulo 8°
Institucional 8 Y /8% Ley 648/2001
Desarrollo y fortalecimiento Articulo 8°
389 B 10 D ¥ 2 15.11% 2.
doctorados y maestrias Formar 50 Docentes Segun Acuerdo 09 de 2007 5.11% $323 Ley 648/2001
Desarrollo v fortalecimiento Fortalecer 4 Doctorados Fortalecimiento en los procesos académico Articulo 8°
389 M , 11 administrativos para el buen desarrollo cobertura y propender por la 83.01% $1.774
doctorados y maestrias L " Ley 648/2001
acreditacion de alta calidad
- Presentar 2 Documentos Para soportar la elaboracién de los Estudios Técnico y . o
Desarrollo y fortalecimiento " - X Articulo 8
389 B 12 de mercado para la creacién de los nuevos Doctorados, Ciencias Sociales, Artes 1.87% $40
doctorados y maestrias ) 3 Ley 648/2001
y Medio Ambiente
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<
Adquirir 50% de requerimientos. De equipos de los Laboratorios talleres y aulas
" . especializadas de la UD que garanticen el desarrollo de las actividades " Articulo 8°
4149 Dotacidn de Laboratorios U.D. 20 académicas con miras a obtener la acreditacion y re acreditacién de los 100% $8.075 Ley 648/2001
programas académicos
Ampliar 50% la cobertura de servicios bibliograficos para asegurar el acceso,
Dotacién y Actualizacion de busqueda y recuperacn.)n dle informacién de alto impacto acadelm!co, de Articulo 8°
4150 L 18 competencia para la universidad como apoyo a los procesos académicos de 1.50% $50
Bibliotecas . o . - . . " Ley 648/2001
investigacion, docencia y proyeccion social -(redes, cultura de la informacién,
comunicacion, extension cultural)
Dotacién v Actualizacion de Dotar 100% de infraestructura tecnoldgica del sistema de bibliotecas (equipos Articulo 8°
4150 y N 20 servidores, computadores, PDA, equipos audiovisuales, virtualizacion, sistema 73.98% $2.474
Bibliotecas N e o Ley 648/2001
de seguridad, sitios web, repositorio.
" S Incrementar 57% de las colecciones con informacion bibliografica de calidad, . o
Dotacién y Actualizacién de R . . . . Articulo 8
4150 - 21 actualizada, oportuna y pertinente en cada una de las unidades de informacion 24.52% $820
Bibliotecas g . L . Ley 648/2001
bibliografica para los usuarios y beneficiarios del servicio.
Fomento y desarrollo de entornos Disefiar un (1) portal web con la actualizacién de servicios y aplicativos para Articulo 8°
7539 .23%
3 virtuales en la UD. 1 acceder a la educacion virtual 33.23% $110 Ley 648/2001
7539 Fomento y desarrollo de entornos 2 Implementar un (1) observatorio de innovacidn para el uso de las TIC como 12.69% sa2 Articulo 8°
virtuales en la UD. practica eficiente en el ambiente de la educacién virtual Ley 648/2001
7539 Fomento y desarrollo de entornos 3 Crear 18 documentos de autor, para la consolidacion de nuevos programas con 54.08% $179 Articulo 8°
virtuales en la UD. metodologia virtual y apoyo a los presenciales. Ley 648/2001

Fuente: Plan de Accién 2016-2020 Componente de inversion con corte a 31/12/2019-UDFJC

PLAN DE DESARROLLO:

AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

“UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y

Cuadro No. 06 Muestra Evaluacion de Planes, Programas y Proyectos de Inversion 2020

Cifras en millones de pesos

< z
o ) 23 Q =z
Q o a 2<%s 0<0
¢ PROYECTO og DESCRIPCION META PROYECTO g2 z < 5<8
e INVERSION o INVERSION gy >SSl Lo
a O z @ 5 = = E d
g o ] ]
Z [ a? 3
L, . L Apoyar 160 Ponencias de investigadores en eventos académicos Nacionales e . o
Promocidn de la investigacion y . . . L X L Articulo 8° de la
378 e 14 internacionales mediante la presentaciéon de resultados de investigacion 0.14% $2
desarrollo cientifico Lo R . o Ley 648/2001
desarrollados en institutos, grupos, semilleros de investigacion
Promocion de la investigacion y . . . . " o Articulo 8° de la
378 desarrollo cientifico 17 Apoyar 18 Revistas Institucionales con fines de indexacién 36.1% $508 Ley 648/2001
378 Promocion de la investigacion y 19 Apoyar 40 proyectos de investigacion desarrollados por los grupos y semilleros 8.24% $116 Articulo 8° de la
desarrollo cientifico de investigacion institucionalizados e Ley 648/2001
378 Promocion de la investigacion y 2 Fomentar 1 Redes De Investigaciones de Tecnologia Avanzada (RITA) a nivel 5.97% $84 Articulo 8° de la
desarrollo cientifico Regional RUMBO a nivel Nacional Renata e Ley 648/2001
378 Promocion de la investigacion y 26 Actualizar y dar mejora continua a 2 sistemas de informacion para soportar la 7.96% $112 Articulo 8° de la
desarrollo cientifico Investigacion en la Universidad s Ley 648/2001
378 Promocion de la investigacion y 28 Apoyar 40 proyectos de investigacion desarrollados por los grupos y semilleros 25.08% $353 Articulo 8° de la
desarrollo cientifico de investigacion institucionalizados e Ley 648/2001
378 Promzzc:s);r:jjllj :ev:tsi;:ia)cmn Y 29 Apoyar 4 procesos de transferencia de resultados de investigacion 16.48% $232 Azliﬂjsizggia
379 Construccidn nueva sede universitaria 12 Disefiar 4 acciones de mitigacion de impacto urbanistico en el marco de la 100% $176 Articulo 8° de la
Ciudadela El Porvenir — Bosa actualizacion del plan de implantacién sede BOSA El Porvenir ’ Ley 648/2001
Mejoramiento y ampliacion de la . . . o Articulo 8° de la
380 infraestructura fisica de la UD 10 Construir 13,393 m2 para ampliar el sistema de sedes de la UD 71.16% $227 Ley 648/2001
380 Mejoramiento y ampliacion de la 17 Actualizar y adoptar 1 Plan de Desarrollo Fisico para la UD 28.84% gop | Articulo8”dela
infraestructura fisica de la UD Y P P -0 Ley 648/2001
Desarrollo y fortalecimiento - N . Articulo 8° de la
388 2! Y D 1.21% 2
Institucional 9 Implementar al 66 % los 6 Dominios de Arquitectura Min TIC 5. % $4; Ley 648/2001
Desarrollo y fortalecimiento Implementar el 20 % del Plan Institucional de Archivos PINAR y el Programa de Articulo 8° de la
388 1 .79%
Institucional 3 Gestion Documental PGD 48.79% $40 Ley 648/2001
Desarrollo y fortalecimiento , Articulo 8° de la
389 1 D 2 12.25%
doctorados y maestrias 0 Formar 50 Docentes Segun Acuerdo 09 de 2007 5% $43 Ley 648/2001
- Fortalecer 4 Doctorados Fortalecimiento en los procesos académico . o
Desarrollo y fortalecimiento L . Articulo 8° de la
389 ., 11 administrativos para el buen desarrollo cobertura y propender por la 87.75% $308
doctorados y maestrias o . Ley 648/2001
acreditacion de alta calidad
Fomento y desarrollo de entornos Ampliar 100 % de las funcionalidades y mddulos en el portal web, campus Articulo 8° de la
7539 4 ! .94 1
virtuales en la UD. virtual 58.94% $178 Ley 648/2001
7539 Fomento y desarrollo de entornos 5 Virtualizacion 100 % de contenidos de autor para los programas con 8.94% $27 Articulo 8° de la
virtuales en la UD. metodologia virtual y apoyo a los presenciales it Ley 648/2001
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Fortalecer 1 estructura de telecomunicaciones, conectividad y procesamiento . o
Fomento y desarrollo de entornos L N . L Articulo 8° de la
7539 ) 7 para el soporte del Plan de accion: Contingencia Sanitaria Componente 32.12% $97
virtuales en la UD. o Ley 648/2001
educacidn virtual
7821 EZ::::;;T::;_Z“ELS’ CDe?\ttarZI:C Aul'ies! 3 Ejecutar un p!an de mantenimiento correctivo y Preventivo para los equipos de 19.41% $883 Articulo 8° de la
los Laboratorios, talleres, centros y aulas especializadas Ley 648/2001
de la UDFIC
Fortalecimiento y Dotaciéon de o . . . o
7821 Laboratorios, Talleres, Centros y Aulas 4 DotarASO/o de Io$ I‘aboratorlos, talleres, cgntros y aulas especializadas con los 10.07% 4458 Articulo 8° de la
materiales y suministros para el funcionamiento Ley 648/2001
de la UDFIC
Fortalecimiento 'y Dotacién de . - . . o
7821 Laboratorios, Talleres, Centros y Aulas 5 Dotar %0 Iaboratorlqs talleres, centros y aulas especializadas con equipos 70.51% $3.206 Articulo 8° de la
necesarios y tecnologia de punta Ley 648/2001
de la UDFIC
7875 ;Ez/r:iiegc:cr;:nn;odeysafrrc)olizoc(i:g\r;ifiiz dlz 1 Des‘arrol!ar (140) proyectos de investigacién creacién e innovacion internos y 68.59% $856 Articulo 8° de la
la UD” cofinanciados. Ley 648/2001
Fortalecimiento y promocién de la . L . L. . . o
7875 investigacién y desarrollo cientifico de Py Implementar (1,0) proceso de |nvest|g.a|,t:|on y desarrollo en innovacion a través 6.49% 81 Articulo 8° de la
laUD” de las TIC para los procesos de formacién. Ley 648/2001
Fortalecimiento y promocién de la . P . . . o
7875 investigacion y desarrollo cientifico de 4 Implerr)ent.ayr (2'9) estraFtleglas comunicativas que tlenPTr? por I‘I)bJEIO a 16.35% $204 Articulo 8" de la
la UD” comunicacion de informacidn del sector en temas de educacién superior Ley 648/2001
Fortalecimiento y promocién de la . . L . o
7875 investigacién y desarrollo cientifico de 5 De‘sarrollar (4,0) programas y proyectos de educacién o investigacion 8.57% $107 Articulo 8° de la
la UD” articulados con el sector productivo. Ley 648/2001
Consolidacién del modelo de servicios Adquirir 23,860 Recursos bibliograficos con base en politicas de seleccion y B N
Centro de Recursos para el L . - . X Articulo 8° de la
7889 . L 1 evaluacién de colecciones digitales e impresas para atender la comunidad 90.39% $1.694
Aprendizaje y la Investigacion- CRAI universitaria Ley 648/2001
de la UDFIC
Consolidacién del modelo de servicios
7889 Centro. fje Recursos Plara el Py D‘es?rro!lér 2 Servicios de auto préstamo y auto devolucidn de material 9.07% $170 Articulo 8° de la
Aprendizaje y la Investigacion- CRAI bibliografico Ley 648/2001
de la UDFIC
Consolidacién del modelo de servicios
7889 Centro de Recursos para el 3 Implementar 4 Programas de formacién de competencias en el manejo de 0.54% $10 Articulo 8° de la
Aprendizaje y la Investigacion- CRAI Bibliotecas tedrico-practicas e Ley 648/2001
de la UDFIC
7892 Desarrollo y Fortalecimiento de los 1 Desarrollar 5 Procesos para la proyeccion de los doctorados actuales, 12.41% $189 Articulo 8° de la
Doctorados de la UDFJC propuestas de nuevos énfasis, creacion de programas y apoyo a la formacion. it Ley 648/2001
7892 Desarrollo y Fortalecimiento de los P Capacitar 168 docentes o asistentes mediante estrategias de mejoramiento 3.68% $56 Articulo 8° de la
Doctorados de la UDFJC para fortalecer sus capacidades et Ley 648/2001
L Desarrollar 5 acciones para la acreditacion de la calidad de la 4educacion . .
Desarrollo y Fortalecimiento de los X . . N R o Articulo 8° de la
7892 3 superior mediante la regionalizacién e Internacionalizacién de los doctorados 11.16% $170
Doctorados de la UDFJC . 3 L Ley 648/2001
de la Universidad Distrital.
Producir 5 contenidos mediante el apoyo de Invitados nacionales e
7892 Desarrollo y Fortalecimiento de los 4 internacionales para apoyo a seminarios, talleres, fortalecimiento a las lineas, 0.46% $144 Articulo 8° de la
Doctorados de la UDFIC grupos y redes de investigacion, Jurados nacionales e internacionales para R Ley 648/2001
evaluacion de proyectos y defensas de Tesis
Divul, 1 i i ivi licacié i6 .
oy | Dol fodcmiena de o | | ooser 1o g medee sivinte: o iy iy b | Ly | wmetos e
Doctorados de la UDFIC p o0s de Investigacion, 4 Y apoy! v 0% Ley 648/2001
proyeccidn social
7892 Desarrollo y Fortalecimiento de los 6 Mejorar 14 ambientes de aprendizaje a través de actividades de Investigacion y 35.48% $540 Articulo 8° de la
Doctorados de la UDFJC creacién y de apoyo a la adecuacion tecnoldgica en Ley 648/2001
7896 Fortaleumlentol\( Ampliacién de la 1 Realizar (1.01,0) Intervenﬁlones de reforzamiento estructural, mantenimiento, 8.21% $1.399 Articulo 8° de la
infraestructura fisica de la UDFJC remodelacion y/o dotacion. Ley 648/2001
7896 Fortaleumlentol\( Ampliacién de la P Constrljllr (2,0) Acciones L,je, mitigacion en las sedes de Bosa, Ciudadela el 8.29% $1.411 Articulo 8° de la
infraestructura fisica de la UDFJC Porvenir y Facultad Tecnoldgica Ley 648/2001
Fortalecimiento y Ampliaciéon de la . . $14.08 Articulo 8° de la
7896 E: 2,0) Pi fi 2.72
infraestructura fisica de la UDFJC 3 structurar (2,0) Proyectos de nueva infraestructura educativa 8. 5 Ley 648/2001
Fortalecimiento y Ampliacion de la . . Articulo 8° de la
7896 Fi lar (1,0) Pl E . 78% 1.
infraestructura fisica de la UDFIC 5 ormular (1,0) Plan de espacios Educativos 0.78% $133 Ley 648/2001
Actualizacién y Modernizacién de la . ! $175,5 | Articulo 8° de la
7898 2 9 5 9 ’
Gestién Documental en la UDFJC” Desarrollar 40 % del Sistema Integrado de Conservacion 100% 0 Ley 648/2001
Fortalecimiento moder,nlz.acwn de Ofrecer 99 % de disponibilidad de los servicios tecnoldgicos ofrecidos a la $1.852 Articulo 8° de la
7899 la Infraestructura tecnoldgica de la 1 . R 100%
UDFIC Comunidad universitaria por la Red de Datos ,81 Ley 648/2001
Implementacion y establecimiento de Actualizar 1 Repositorio de arquitectura institucional definido para la
7900 la so?emanza entre Iosl diferentes 1 Ur\lvgmdad o o 8.31% 73 Articulo 8° de la
servicios de Tecnologia de la Distrital con los componentes estratégicos (100%), organizacionales (100%), Ley 648/2001
informacion Procesos (100%), ejercicios de Arquitectura implementados (100%)
Implementacion y establecimiento de
7900 la gobernanza entre los diferentes Py Elaborar y formalizar 1 Documento que describa los lineamentos y politicas de 0.91% ¢87 Articulo 8° de la
servicios de Tecnologia de la las Tecnologias de la Informacion it Ley 648/2001
informacién
7900 Implementacion y establecimiento de 3 Aprobar y formalizar 1 Plan estratégico de las Tecnologias de la Informacién 5.35% $47 Articulo 8° de la
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PROYECTO
INVERSION

N° PROYECTO

CODIGO
META

DESCRIPCION META PROYECTO
INVERSION

PONDERADOR
META

PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA
META ($)

SELECCION

JUSTIFICACION
PARA LA

la gobernanza entre los diferentes
servicios de Tecnologia de la
informacién

PETI

Ley 648/2001

Implementacion y establecimiento de
la gobernanza entre los diferentes
servicios de Tecnologia de la
informacion

7900

4

Automatizar 70 % de los requerimientos definidos en el PETI para 4 sistemas de
informacion: NIX - Sistema de Gestidn Financiero, GAIA - Sistema de Gestion
Administrativo, URANO - Sistema de Gestién Académico, ATHENEA — Sistema
de Inteligencia Institucional

76.43%

$671

Articulo 8° de la
Ley 648/2001

Fuente: Plan de Accién 2016-2020 Componente de inversién con corte a 31/12/2020-Universidad Distrital Francisco José de Caldas

2.2.3 Gestion Presupuestal

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2 de la Ley 1825 de 2017, la distribucion
por concepto de estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios”,
para las vigencias 2019 y 2020 se realizara asi:

* El veinte por ciento (20%) para atender el pasivo prestacional por concepto de
pensiones, cesantias y los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas por este concepto.

* El veinte por ciento (20%) para inversion en el plan de desarrollo fisico, dotacién y
compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la
calidad de la educacion y desarrollar institucionalmente a la Universidad.

* El diez por ciento (10%) se invertirh en mantenimiento y ampliacion de la planta
fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales.

» El siete punto cinco por ciento (7,5%) para promover el Fondo de Desarrollo de
Investigacion Cientifica.

* El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino al desarrollo y fortalecimiento de
los doctorados.

» El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a las bibliotecas y centros de
documentacion.

* El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino al fortalecimiento de la Red de
Datos y Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

A partir del 01 de enero de 2018 mediante el acuerdo 696 de 2017 en su articulo
sexto, se establece:

“...) ARTICULO SEXTO. Para efectos del proceso del recaudo, giro y registro de la
tarifa uno punto uno por ciento (1.1%) se aplicard a partir del 1 de enero del 2018.

(..)

En el Formato CBN-1129 - Informes Anuales rendidos a las comisiones econdmicas
del Congreso de la Republica de las vigencias 2019 y 2020, presentado en SIVICOF
por la UDFJC, se reporta el siguiente recaudo por concepto de estampilla del 1,1%:
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Cuadro No. 07 Recaudo Acumulado Recursos Estampilla Universidad 50 afios
Vigencias 2019 y 2020

Cifras en pesos

VIGENCIA 70% UNIVERSIDAD DISTRITAL CERTIFICADO POR
LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA - SHD
2019 $20.217.843.696
2020 $15.151.338.000
TOTAL $35.369.181.696

Fuente: Formato CBN-1129 - Informe Anual rendidos a las comisiones econémicas del
Congreso de la Republica 2019 y 2020. SIVICOF - UDFJC

Sobre los recursos recaudados por concepto de estampilla y su distribucion
porcentual en los proyectos de inversion del presupuesto de la UDFJC, se hara la
verificacion del 100% de las vigencias 2019 y 2020, asi:

Cuadro N° 08 Muestra evaluacién Gestion Presupuestal 2019 y 2020

Cifras en pesos

Referencia y/o nombre del rubro, pasi\{o exi[gible, reserva Apro_b_a(_:ién Valor_ _ % g Justificacion
presupuestal, cuenta por pagar u obligacién por pagar definitiva compromisos Ejecucién
BOGOTA MEJOR PARA TODOS - Vigencia 2019
379 Construccion Nueva Sede Universitaria Ciudadela EI Porvenir — Bosa 6.482.510.259 196.310.084 3.02 A[gf/”éi;;gglla
380 Mejoramiento y Ampliacion de la Infraestructura Fisica de la Universidad 21.567.964.075 16.214.056.282 75.175 A[g”éig;ggl'a
4149 Dotacion de Laboratorios UD 8.075.129.409 4.274.224.555 52.93 A[g”éi;;gglla
378 Promocién de la Investigacién y el Desarrollo Cientifico 5.067.874.563 3.813.934.754 63.90 A[g”éig;ggl'a
389 Desarrollo y Fortalecimiento Doctorados y Maestrias 2.137.386.726 1.668.505.785 78.06 A[g”éi;;gglla
4150 Dotacion y Actualizacion Biblioteca 3.344.145.169 1.443.683.567 4317 A[g”éi;;gglla
388 Modernizacion y Fortalecimiento Institucional 8.084.691.224 6.855.434.839 76.30 A[g”éi;;gglla
7539 Fomento y desarrollo de entornos virtuales en la UD 331.411.584 288.109.366 86.93 A[te_l;;ueligzgglla
BOGOTA MEJOR PARA TODOS a 30 de mayo de 2020
379 Construccién Nueva Sede Universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa $175.524.405 $175.524.405 100% A[g;”éi;;ggl'a
380 Mejoramiento y Ampliacién de la Infraestructura Fisica de la Universidad $319.432.621 $319.432.621 100% A[g;”éi;;ggl'a
378 Promocion de la Investigacion y el Desarrollo Cientifico 1.407.064.841 1.400.100.481 99,51% A[g;”éi;;gglla
389 Desarrollo y Fortalecimiento Doctorados y Maestrias 350.783.343 349.466.638 99,62% A[g;”éi;;gglla
388 Modernizacion y Fortalecimiento Institucional 4,526.138.940 4,526.138.940 100% A[g;”éi;;gglla
7539 Fomento y desarrollo de entornos virtuales en la UD 301.700.905 301.700.905 100% A[g;”éi;;gglla
UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXl a 31 de diciembre de 2020
Zj8l:)2Flch.ortalecimiento y Dotacion de Laboratorios, Talleres, Centros y Aulas de la 4.546.547.150 3.393.441.391 731 A[Z;uézgzgglla
Zﬁ:":sjclilortalecimiento y promocién de la investigacion y desarrollo cientifico de la 1.248.210.709 902.876.768 72.33 A[g;ueligzgglla
I o G o 5 s oo @ oo 98 9 | oo | osssemn | wer | AehES
7892- Desarrollo y Fortalecimiento de los Doctorados de la UDFJC. 1.522.716.657 960.667.516 63,09 A[g;“ézgzgglla
7896- Fortalecimiento y Ampliacion de la infraestructura fisica de la UDFJC. 17.027.164.034 16.295.054.356 95,7 A[g;“ézgzggl'a
7898- Actualizacion y Modernizacion de la Gestion Documental en la UDFJC. 175.500.000 - 0 A[g;“éi:,;gglla
l7JE|339'§3\56I.=onalecimiento y Modernizacién de la Infraestructura tecnoldgica de la 1.852.813.151 1.848.504.231 9977 A[ﬁi”éiga}lggl'a
L, TGy e G W s a6 0 90s | aorran | waseme | e | AhEas

Fuente: Informe de ejecucion del presupuesto de gastos e inversiones de la UDFJC 2019 y 2020 - SIVICOF

Se evaluara el presupuesto asignado a cada una de las metas, cuya fuente incluya

recursos de la estampilla.
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3. RESULTADOS AUDITORIA

Antecedentes de la Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 afnos:

La emision de la estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas, 50 afios”, fue
autorizada mediante la Ley 648 de 2001; segun se indicO en la exposicion de
motivos de ésta, con estos recursos se pretendia:

“...colocar a la institucion en situacion de aumentar su cobertura en servicios, mejorar la
calidad de la educaciéon y desarrollarse institucionalmente para posibilitar la produccién del
saber, la formacion de profesionales y la universalizacién de la cultura con la mirada puesta
en la excelencia académica y en capacidad de abordar con eficiencia y proficiencia los retos
del proceso de globalizacibn e internacionalizaciébn incorporando a su cotidianidad
académica y tecnologica sea fundamento de la formacibn de sus profesionales
contribuyendo directamente al mejoramiento de la educacién superior del pais y
particularmente en el Distrito Capital.”

Igualmente, se menciona en la exposicion de motivos que “..todos los recursos
provenientes del presente proyecto de ley seran destinados en su totalidad al mejoramiento
académico, investigativo y de acreditacion en que esta empefiada la Universidad Francisco
José de Caldas en su plan de accion Formar Universidad afio 2000”

En cumplimiento de la Ley 648 de 2001 el Concejo Distrital de Bogota D.C. emiti6 el
Acuerdo 053 de 2002 “Por medio del cual se ordena la Emisién de la Estampilla
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, en cumplimiento a lo dispuesto en
la Ley 648 de 2001, y el Acuerdo 272 de 2007 “Por el cual se suprime el articulo sequndo
y se modifican los articulos quinto y séptimo del Acuerdo 53 de 2002”

En concordancia con lo establecido en el Articulo 2° de la Ley 648 de 2001 y el
Articulo 5 del Acuerdo 053 de 2002, la distribucién por concepto de estampilla
“Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios”, para las vigencias 2002 y 2003
se realizo, asi:

= El (40%) en el plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad de la
educacién y desarrollar institucionalmente a la Universidad.

» El (20%) en mantenimiento y ampliacién de la planta fisica, o los equipos de
laboratorios y suministro de materiales.

= El (15%) del pasivo prestacional por concepto de pensiones y cesantias y los
gastos a cargo de la Universidad Distrital.

= EI (10%) para promover el Fondo de Desarrollo de Investigacion Cientifica.

= EI (5%) para el desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

= EI (5%) para bibliotecas y centros de documentacion.

= EI (5%) para el fortalecimiento de la Red de Datos.
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La Ley 863 de 2003 “Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de
control para estimular el crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas publicas”,
en el articulo 47 definié “Retencién por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, seran objeto de una
retencion equivalente al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de
pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el porcentaje se destinard al pasivo pensional del respectivo
municipio o departamento.”; o que llevd a realizar ajustes en los porcentajes de
distribucion de los recursos de la estampilla.

Por lo anterior, la nueva distribucion por concepto de estampilla “Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afios”, para las vigencias 2004 a 2017 se realizo, asi:

= El (37,65%) en el plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad de la
educacién y desarrollar institucionalmente a la Universidad.

= El (18,81%) en mantenimiento y ampliacion de la planta fisica, o los equipos
de laboratorios y suministro de materiales.

* EI (20%) del pasivo prestacional por concepto de pensiones y cesantias y los
gastos a cargo de la Universidad Distrital.

= El(9,41%) para promover el Fondo de Desarrollo de Investigacion Cientifica.

» El (4,71%) para el desarrollo y fortalecimiento de los doctorados.

* EIl (4,71%) para bibliotecas y centros de documentacion.

= El (4,71%) para el fortalecimiento de la Red de Datos.

En el afio 2013 se radicoO en el congreso la iniciativa para dar tramite a la
modificacion de la Ley 648 de 2001, como se registra en el documento publicado
en la Gaceta del Congreso No. 712 del 18 de noviembre de 2014 denominado
‘INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 093 DE 2013 CAMARA”, con el fin de: “..ampliar en 300 mil millones, a
pesos constantes de 2013, el monto de recursos asignados a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas en el articulo 3° de la Ley 648 de 2001.”

Dentro de los objetivos de la iniciativa se registré “Con estos recursos serd posible
suplir los déficits, que seguiran existiendo, aunque se gaste la estampilla existente. La razén
de ello obedece a que los estandares de calidad son mas exigentes y que la necesidad por
posicionar la universidad en cobertura y calidad exigen de manera creciente esfuerzos
adicionales.”

En el caso especifico de la Universidad Distrital ha sido decisivo el aporte de la Estampilla
Prouniversidad Distrital para hacer posible estas condiciones porque es la Unica fuente de
recursos con la cual histéricamente ha contado la Universidad para financiar el gasto de
inversion permanente en las condiciones de calidad. (...)

(...) A pesar de estos esfuerzos en cobertura, la Universidad solo absorbe al 20% de los

estudiantes que se postulan, por lo que puede afirmarse que 1os recursos de estampilla
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cumplen una labor esencial para llegar a mas estudiantes del distrito a través de
nuevos eguipamientos e infraestructura fisica, ofreciendo educacion de alta calidad en
docencia e investigacion, lo cual redunda en mejores condiciones laborales de los
egresados.

Asi mismo en las Conclusiones de la exposicion de motivos se registra:

“(...) El plan de desarrollo fisico muestra que en el 2021 se cubriria el déficit de espacio
fisico; sin embargo, este es calculado con un crecimiento de la poblacién que no tiene en
cuenta los nuevos estudiantes y programas producto de las inversiones en Bosa el Porvenir
(etapa uno que se entregara en septiembre de 2015 y la etapa 2 que vincula la Facultad de
Ciencias de la Salud) y Aduanilla de Paiba y la ampliacién de sedes en Macarena y la
Facultad Tecnolbgica. Estos proyectos requeriran recursos adicionales para las inversiones
en infraestructura tecnolégica y fisica, laboratorios y formacion bajo los criterios que exigen
el Consejo Nacional de Acreditaciéon y el Ministerio de Educacion Nacional. Esto obliga a
buscar la ampliacion del monto aprobado para la Estampilla Prouniversidad Distrital para
generar los equipamientos tecnhologicos y humanos necesarios para posicionar a la
universidad con alta calidad. En el tema de laboratorios y biblioteca donde los criterios son
cada vez mas exigentes, igualmente se plantean nuevas necesidades sensibles al aumento
de estudiantes y sedes. (...)”

Finalmente, esta iniciativa se convirtié en la Ley 1825 del 4 de enero de 2017, que
en el articulo 3° modificé el articulo 3° de la Ley 648 de 2001, que dispuso: “Articulo
3°. Se autoriza la emisién de la estampilla, para su recaudo, por un término de treinta (30)
afos, a partir de que entre en vigencia la aplicacién de la presente ley.”; asi mismo,
modificé el articulo 20 de la Ley 648 de 2001, quedando los porcentajes de
distribucion asi:

= El veinte por ciento (20%) para atender el pasivo prestacional por concepto de
pensiones, cesantias y los gastos a cargo de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas por este concepto.

= El veinte por ciento (20%) para inversiéon en el plan de desarrollo fisico,
dotaciébn y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la
cobertura, mejorar la calidad de la educacion y desarrollar institucionalmente
a la Universidad.

= El diez por ciento (10%) se invertira en mantenimiento y ampliacion de la
planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales.

= El siete punto cinco por ciento (7,5%) para promover el Fondo de Desarrollo
de Investigacioén Cientifica.

» El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino al desarrollo y fortalecimiento
de los doctorados.

= El dos punto cinco por ciento (2,5%) con destino a las bibliotecas y centros de
documentacion.

= El siete punto cinco por ciento (7,5%) con destino al fortalecimiento de la Red
de Datos y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

= El (30%) restante del recaudo, se destiné a la Universidad Nacional.
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Con el fin de evaluar la gestion de los recursos recaudados por concepto de esta
estampilla, la Contraloria de Bogotd D.C. en el marco del PAD 2019, realiz6 la
auditoria de desempefio codigo 221, denominada “Evaluar la gestién de los recursos
recaudados por concepto de estampilla en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
— UDFJC’, vigencias 2008-2018, en la que el concepto sobre la gestion fue: “..la
gestion de programas, proyectos, procesos, areas o actividades de caracter especifico o
transversal, de interés o relevancia auditados, no cumplié con los principios evaluados de
economia, eficiencia y eficacia.”; el cual se sustenta con la configuracion de 17
hallazgos administrativos de los cuales 16 tuvieron presunta incidencia disciplinaria,
6 presunta incidencia penal y 1 presunta incidencia fiscal en cuantia de
$261.352.188.

3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

En los procesos y procedimientos de programacion, distribucién y ejecucién de los
recursos de fuente “Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
cincuenta (50) afos”, no existen controles adecuados ni efectivos, o que genera
riesgos en la gestion fiscal de los recursos; y conlleva a conceptuar que la calidad
del control fiscal interno es ineficiente.

El concepto emitido se soporta en los resultados obtenidos que se resumen de la
siguiente manera:

Se denota la falta de planeacion e inexistencia de controles adecuados y efectivos
en la distribucion de los recursos por concepto de estampilla 50 afios, toda vez que
se establecié que al cierre de la vigencia 2018 quedd un saldo disponible de los
recursos de estampilla 1% UDFJC que no fue incorporado en el presupuesto de
2019 por valor de $16.747.017.846 ($2.171.906.053 de lo recaudado en 2017 y
$14.575.111.794 de lo recaudado en 2018).

Asi mismo, el valor recaudado del 1% de estampilla en el 2019, por $7.907.408.961
($6.023.476.592 de capital y $1.883.932.369 rendimientos financieros), tampoco fue
incorporado en dicha vigencia para su distribucion y ejecucion.

Para la vigencia 2020, se presentd la misma situaciéon, al no incorporar en el
presupuesto de la UDFJC el recaudo total de estampilla 1% por valor de
$4.386.117.698 ($2.929.204.249 de capital y $1.456.913.449 rendimientos
financieros).

El valor total de recursos de estampilla del 1% disponibles y no distribuidos por la
Universidad Distrital en cada uno de los proyectos de inversion para su ejecucion
durante las vigencias 2019 y 2020, ascienden a $29.040.544.505, dineros que se
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encuentran depositados en cuentas bancarias generando rendimientos financieros
sin prestar el beneficio social establecido en la Ley.

La Universidad Distrital argumenta que la no ejecucion de los recursos de estampilla
50 afios, obedece a que estd esperando respuesta de la consulta elevada a
Secretaria Distrital de Hacienda por los vacios normativos que surgieron a partir de
la expedicion de la Ley 863 de 2003, toda vez que a partir de ésta Ley se incrementd
del 15% al 20% el porcentaje de la estampilla asignado a pensiones sin que se
estableciera la nueva distribucion para los proyectos de inversion, siendo la
Universidad la que recalculé dichos porcentajes y los aplicé hasta el 2018.

Igualmente, informa que restringieron la asignacion de recursos de balance
relacionados con la Ley 648 de 2001, a fin de realizar la verificacién y elaboraciéon de
un informe preliminar de cierre; el cual actualmente se encuentra en proceso de
recopilacion de informacion y en la fase inicial de construccion, para definir la
ejecucion de cada uno de los componentes y poder determinar la distribucion de los
saldos existentes, con el fin de cumplir los porcentajes estipulados por esta Ley,
motivo por el cual no se encuentran incorporados en el presupuesto de la
Universidad.

Se concluye de la gestidn fiscal en la Universidad Distrital la falta de planeacion,
seguimiento, desorganizacion presupuestal, financiera y deficiencias en el
subsistema de gestion documental, al manejo dado a los recursos de estampilla 50
afos, en las vigencia 2019 y 2020, generando retrasos e incumplimientos en los
objetivos y metas formuladas en los proyectos de inversién asociados a esta fuente
de financiacion, con el agravante que la UDFJC se escuda en una consulta que solo
formalizé hasta agosto de 2021 a la Secretaria de Hacienda Distrital, después de 15
afios de expedida la Ley 863 de 2003, y de estar ejecutando los recursos
recalculados por la misma Universidad y en el proceso de elaboracion de un informe
que debid realizar anualmente para determinar si efectivamente estaba asignando a
los proyectos de inversién los porcentajes establecidos en la Ley, impactando
negativamente en el beneficio social esperado de la comunidad educativa.

En el marco de la evaluacién de la ejecucion de los recursos de la estampilla con
destino al fortalecimiento de la red de datos y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, desde el punto de vista del control fiscal Interno, se determiné la
falta de control y seguimiento al desarrollo y la operatividad del sistema institucional
de informacion-UD, en su componente administrativo y financiero, por cuanto son
reiterativas las inconsistencias que han sido objeto de hallazgos por este ente de
control respecto en la informacion financiera generada por el aplicativo ARKA I, que
maneja la Seccién de Almacén e Inventarios y el aplicativo SIIGO que utiliza la
Universidad para consolidar la informacion financiera, por medio de interfase, asi
como, el no cumplimiento a los criterios establecidos en el Marco Normativo
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Contable para Entidades de Gobierno, evidenciados en las auditorias de
Regularidad codigo 27 PAD 2020 y 24 del PAD 2021.

Al respecto la Universidad plante6 como accion en el plan de mejoramiento:

“Una vez se establezcan un sistema de informacién que permita identificar correctamente
los saldos de los bienes de la universidad, se procedera a realizar los ajustes contables
requeridos y las correspondientes conciliaciones”.

Esta misma situacion se evidencio, en la auditoria de Regularidad cddigo 24 PAD
2021, a la gestion de la Universidad durante la vigencia 2020; en la que se registra:

“(...) En el documento de revelaciones a los estados financieros la administracion de la
universidad manifiesta que las secciones de almacén y contabilidad durante la vigencia
auditada participaron en las_reuniones iniciales para el desarrollo del nuevo sistema de
inventarios ARKA I, en las que ambas secciones realizaron aportes al proceso de desarrollo
y actualizaciéon del aplicativo cada una desde su perfil y experticia (...) La Seccion de
almacén como usuario directo del aplicativo ARKA |l ha apoyado el proceso de desarrollo
(...)" es decir que la situacidén no ha sido subsanada.

En coherencia con lo anterior, desde el analisis de recursos de la estampilla
destinados al mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipos de
laboratorios y suministros de materiales, y bibliotecas y centros de documentacion,
se reitera una vez mas que el registro y control de los bienes muebles de la
universidad, que incluye los equipos de laboratorio, bibliotecas y centros de
documentacion, hardware y software adquiridos con recursos estampilla no se ajusta
a las exigencias normativas.

Lo descrito en cuanto a las deficiencias en los sistemas de informacion y el registro y
control de los bienes muebles de la universidad, viene generando incertidumbre en
la informacion financiera, como se expreso en el dictamen a los Estados Financieros
a 31 de diciembre de 2019 y de 2020.

En el dictamen a 31 de diciembre de 2020 se consigné: “Con el manejo contable que la
universidad le viene dando al registro y control de las propiedades, planta y equipo,
transgrede el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, principalmente los objetivos de
la informacion financiera de Rendicion de cuentas, Toma de decisiones y Control, las
caracteristicas fundamentales que la informacién financiera debe cumplir necesariamente
para que sea Util a sus usuarios, que son: Relevancia y Representacion fiel; las
caracteristicas de mejora de la informacion financiera que son: Verificabilidad, Oportunidad,
Comprensibilidad y Comparabilidad, contenidas en el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera; y Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
en lo relacionado con el reconocimiento, medicion inicial y medicion posterior de las
propiedades, planta y equipo. Asi como, presuntamente se vulneré un deber funcional de los
establecidos en la Ley No. 734 de 2002.
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En consecuencia, las inconsistencias y causas determinadas, confrontadas con los criterios
descritos anteriormente, originan una incertidumbre en el saldo de las cuentas del Grupo 16
Propiedad, Planta y Equipo, $344.753.289.305.

Lo que se traduce en incertidumbre frente a los bienes adquiridos con los recursos
de fuente estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

De otra parte, en cuanto al plan de mejoramiento una vez verificado el grado de
eficacia y efectividad de las ocho acciones seleccionadas en la muestra, se concluye
que fueron evaluadas en estado averiguacion preliminar, es de anotar que estas
acciones ya habian sido evaluadas en autorias anteriores y estaban en estado
incumplidas.

Por tanto, de acuerdo con lo anterior, se aplicara lo establecido en el ARTICULO
DECIMO TERCERO. RESULTADO DE LA EVAUACION Y EL ARTICULO DECIMO
QUINTO. CAUSALES DE SANCION de la Resolucién Reglamentaria No. 036 de
fecha 20 de septiembre de 2019 de la Contraloria de Bogota. D.C., conforme a lo
establecido en el procedimiento para la evaluacion del plan de mejoramiento
numeral 5.2 actividad N° 5: AVERIGUACION PRELIMINAR “(...) Este estado identifica
la activaciéon del proceso administrativo sancionatorio, el cual debe ser adelantado conforme
al procedimiento vigente para tal fin (...)".

Lo anterior evidencia, falta de seguimiento y control a las acciones propuestas por la
entidad en el plan de mejoramiento.

Finalmente, en el desarrollo de la auditoria, se evidencié que la Universidad
presenta deficiencias en el contenido de la informacién suministrada, toda vez que
mediante oficio N° 2 del 7 de julio de 2021, se solicit6 relacionar en archivo Excel la
contratacién y demas compromisos (avances, apoyo econdémico, resoluciones, etc.)
suscritos con cargo exclusivamente a los recursos de estampilla de las vigencias
2019 y 2020, por proyecto de inversion e identificando las metas asociadas, en
respuesta del 14 de julio de 2021 anexan la Matriz 01 ejecucion Estampilla 2019-
2020.

En este archivo registran doce (12) contratos con fecha del afio 2021, para los
proyectos 388, 389 y 7892 de 2020. Al verificar los documentos y soportes de los
contratos en mencion corresponden a la vigencia del afio 2020. Asi mismo, en
respuesta al oficio N°. 49 Del 26 de agosto de 2021, en el archivo del proyecto 478
de 2019, la meta 9 relacionada con desarrollar 21 programas de formacion de
investigadores para aproximadamente 400 investigadores registrados en el sistema
de informacién SICIUD; al verificar los documentos y soportes de la resolucién y
orden de servicio en mencion no estd completa. Desacatando uno de los objetivos
del Sistema de Control Interno es Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros.
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Andlisis argumentos oficina de control interno

La Oficina de Control Interno en la respuesta al informe preliminar manifiesta entre
otros argumentos: “.Es decir, no es viable afirmar genéricamente que el sistema de control
es ‘ineficiente” inexistente o improvisado, cuando no se analiza detalladamente cuales son
los especificos niveles (lineas) de defensa que estan fallando; ni como, cuando, donde y por
qué se presentan los yerros, ya que puede presentarse que unos niveles (lineas de defensa)
si estén cumpliendo con el rol asignado, como es el caso que nos ocupa con la Oficina
Asesora de Control Interno.

Efectivamente, en relacion con los recursos de la estampilla, tal y como se demostré
anteriormente, la tercera linea de defensa a cargo de la Oficina Asesora de Control Interno,
en cumplimiento de la verificacién de los sistemas de control a través de auditorias tal y
como lo prescribe el articulo 12 de la ley 87 de 1994, ha estructurado 20 hallazgos en 7
informes, los cuales fueron comunicados oportunamente a las areas responsables y la alta
direccién, con la finalidad que adoptaran las medidas pertinentes y conducentes para
conjurar las inconsistencias encontradas.”

No obstante, es preciso sefialar que la presente auditoria en la evaluacion al control
fiscal interno en relacion con la gestién de los recursos de la estampilla, concluye
gue no existen controles adecuados ni efectivos, lo que genera riesgo de pérdida de
recursos publicos.

Los resultados de dicha evaluacion, no hacen referencia a falencias en ninguna linea
de defensa en particular, como tampoco a ninguna de las dimensiones
contempladas en el MIPG, sino a la Universidad como entidad sujeto de control en
toda su extension, es por lo tanto a la Universidad a quien le corresponde
establecer en forma precisa, cuales son las causas y los niveles de responsabilidad
en cumplimiento a lo definido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG,
en general y en especial para el caso que nos ocupa a la dimension nimero siete
CONTROL INTERNO, que en relacion con las lineas de defensa establece?:

“(...)De forma general para el esquema de lineas, se debe aclarar que un actor puede hacer
parte de varias lineas dependiendo del rol que asuma, ejemplo de ello es la Oficina Asesora
de Planeacién, que, por pertenecer al Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, hace parte de la linea estratégica. Ademas, lidera el proceso de planeacion, en
tanto es primera linea de defensa, y también debe asesorar y cumplir labores de
aseguramiento; razon por la cual, también es segunda linea de defensa. De forma analoga
se puede presentar este andlisis para jefes o coordinadores de areas como atencién al
usuario, TIC, contratacion, financiera, asi como otras que se identifiguen en este nivel,
acorde con la complejidad y necesidades de cada entidad.

Armonizando los componentes del MECI y el esquema de lineas de defensa se tiene que, la
Linea Estratégica debe definir lineamientos claros frente a la estructura de control, por lo

8 Manual Integrado de Gestién
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que especificamente a través del componente Ambiente de Control debe generar los
espacios para el andlisis y seguimiento de los temas relacionados con el Talento Humano, la
Integridad y la Planeacién Estratégica, claves para que se cuente con un ambiente propicio
o favorable al control. De igual forma, a través de los demas componentes, podra tomar
decisiones basados en hechos y datos, ya que los miembros de 22 linea que se identifiquen
aportaran informacién a tiempo, con evaluaciones en términos de control y riesgos, lo que
facilitar4 tomar acciones que eviten situaciones no deseadas en la entidad, con lo cual se
materializa el enfoque preventivo, elemento fundamental en la busqueda de contar con
Sistemas de Control Interno efectivo en cada una de las entidades publicas del Estado
Colombiano.

En tal sentido, la 22 Linea de Defensa lleva a cabo autoevaluacion permanente de las
actividades llevadas a cabo por la 12 linea de defensa, por lo que su objetivo principal es
asegurar que la primera linea esta disefiada y opera de manera efectiva, es decir, que las
funciones de la segunda linea de defensa informan a la Alta Direccion y/o son parte de la
Alta Direccion y generan informacion clave para la toma de decisiones en tiempos
diferenciados respecto de los seguimientos y evaluaciones de la tercera linea de defensa.

Por ultimo, la 32 linea de defensa la conforma la Oficina de Control Interno o quien haga sus
veces en la entidad, quien lleva a cabo una evaluacion independiente de la gestion, de
forma coordinada con la 22 Linea de Defensa.

Ahora bien, segun lo evidencia la Oficina de Control Interno realiza su labor como
tercera linea de defensa de acuerdo con lo normado, sin embargo, en relacion con el
seguimiento a la ejecucién de los recursos de la estampilla, éste no fue oportuno
desde un comienzo y por el otro, las acciones propuestas por la universidad frente a
sus hallazgos tampoco han sido efectivas.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

El seguimiento a las 8 acciones del plan de mejoramiento de la UDFJC
seleccionadas en la muestra, se realizd6 en cumplimiento de la Resolucién
reglamentaria 036-2019 y el procedimiento definido para tal fin, por la Contraloria de
Bogota D.C.

La evaluacion se realizé mediante la revision y analisis de soportes y evidencias
aportados por la Universidad, por medio de los oficios OACI-0966-2021 y OACI-
1064-2021 de fecha 9 y 24 de agosto de 2021 respectivamente, asi mismo, se evallo
el cumplimiento (eficacia) y la efectividad* de las acciones formuladas por la entidad,
para eliminar la(s) causa(s) que originé el hallazgo.

A continuacién, se presenta el resultado producto de la evaluacién de las ocho (8)
acciones del plan de mejoramiento de la UDFJC, seleccionadas en la muestra:

4 “Capacidad de la accion implementada por el Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal para eliminar la causa que originé el
hallazgo de la auditoria evidenciado por la Contraloria de Bogota D.C.”
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Cuadro No. 09 Resultado de Evaluacién de las Acciones
del Plan de Mejoramiento
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221 refieren "(..) una accién es restringir la
INFERIORES A LOS ELABORACION DEL
ESTABLECIDOS EN LAS LEYES INFORME asignacion de recursos de balance (...) a fin de
648 DE 2001 Y 863 DE 2003 PRELIMINAR DE realizar la verificacion y elaboracién del informe
. CIERRE preliminar de cierre; el cual actualmente se
encuentra en elaboracion (...)". Se evidencia que
la accién no se cumplio.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR GESTION
INEFICIENTE E INEFICAZ EN
LOS RECURSOS Se califica como averiguacion preliminar ya que
COMPROMETIDOS Y ELABORAR la accion ha sido calificada como incumplida en
ACTIVIDADES REALIZADAS, - vigencias anteriores y a la fecha la UDFJC no ha
02 - AUDITORIA Planes, REGLAMENTACION
N g TODA VEZ QUE CON sU - puesto en funcionamiento los laboratorios de los Averiguacion
2019 DF DESEMPENO | Programas y 3214 | EjECUCION NO se |1 EN RELACION AESTE |, 0les se hablan en la ficha EBI del proyecto Preliminar 31/08/2021
royectos A TIPO DE h " =
SOLUCIONO LA LABORATORIOS 378, existe la reglamentacion, pero no estan los
PROBLEMATICA, NI SE laboratorios, lo cual cumple con la accién, pero
OBTUVIERON LOS no subsana el hallazgo.
RESULTADOS ESPERADOS
QUE FUERON CONSIGNADOS
EN LA FICHA EBI-D DEL
PROYECTO 378.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO
CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA POR GESTION
INEFICIENTE E INEFICAZ EN ELABORAR
LOS RECURSOS PROPUESTA DE PLAN Se califica como averiguacion preliminar ya que
COMPROMETIDOS Y DE ACCION la accién ha sido calificada como incumplida en
02 - AUDITORIA Planes, ACTIVIDADES REALIZADAS, ADQUISICION DE vigencias anteriores y a la fecha la UDFJC no
2019 DE DESEMPERO Pro ramés 3214 TODA VEZ QUE CON suU P EQUIPAMIENTO PARA cuenta con laboratorios especializados de Averiguacion 31/08/2021
221 Prg eclosy o EJECUCION NO SE LABORATORIOS investigacion a pesar de que la propuesta de Preliminar
Y SOLUCIONO LA ESPECIALIZADOS EN plan de adquisicion de equipamiento para
PROBLEMATICA, NI SE COHERENCIA AL laboratorios especializados est4, lo cual cumple
OBTUVIERON LOS PLAN ESTRATEGICO con la accion, pero no subsana el hallazgo.
RESULTADOS ESPERADOS DE LA UNIVERSIDAD
QUE FUERON CONSIGNADOS
EN LA FICHA EBI-D DEL
PROYECTO 378.
HALLAZGO ADMINISTRATIVO REGLAMENTAR Se califica como averiguacion preliminar ya que
02 - AUDITOFSIA Planes, CON PRESUNTA INCIDENQIA ASPECTOS la accién ha sido calificada como incumplida en Averiguacién
2019 DE DESEMPENO Programas y 3214 DISCIPLINARIA POR GESTION 10 PERTINENTES A LOS vigencias anteriores y a la fecha la UDFJC ha Preligminar 31/08/2021
221 Proyectos INEFICIENTE E INEFICAZ EN LIBROS . DE reglamentado los aspectos pertinentes a los
LOS RECURSOS INVESTIGACION Y libros de investigacién y revistas cientificas, lo
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z
= 9 9] 2
Q z
O < | MODALIDAD < 3] : SO g
&85 /CODIGO FACTOR 3 DESCRIPCION HALLAZGO S BIZSERI Ao ANALISIS EVALUACION AUDITOR EVALUACION 5=
SES AUDITORIA ES 3 ACCION DEL £3
=) ® = AUDITOR Lo
o< S o )
S = o
COMPROMETIDOS Y LAS REVISTAS cual cumple con la accién, pero no subsana el
ACTIVIDADES REALIZADAS, CIENTIFICAS EN EL hallazgo.
TODA VEZ QUE CON SU MARCO DE LA
EJECUCION NO SE POLITICA EDITORIAL
SOLUCIONO LA INSTITUCIONAL
PROBLEMATICA, NI SE VIGENTE
OBTUVIERON LOS
RESULTADOS ESPERADOS
QUE FUERON CONSIGNADOS
EN LA FICHA EBI-D DEL
PROYECTO 378.
REITERAR LA
HALLAZGO ~ADMINISTRATIVO S AGNTE LAS
CON PRESUNTA INCIDENCIA PERTINENTES EL
Egﬁé;ngﬁRéﬁngﬁmeN[\g TRAMITE Se califica como averiguacion preliminar ya que
EL FONDO DE CORRESPONDIENTE la accién ha sido calificada como incumplida en
INVESTIGACIONES PESE A AL PROYECTO DE vigencias anteriores y a la fecha la UDFJC no ha
02 - AUDITORIA Planes, ESTAR CREADO DESDE 1994 ACUERDO, POR EL puesto en funcionamiento el fondo de
2019 DE DESEMPENO Pro ramals 3215 CON EL ACUERDO 14 DE 1994 1 CUAL SE ACTUALIZA investigacion pese a estar creado desde 1994 Averiguacion 31/08/2021
221 Pr% ectosy e DEL CONSEJO  SUPERIOR Y DESARROLLA EL como expresa en la ficha EBI del proyecto 378- Preliminar
Y UNIVERSITARIO., GENERANDO FONDO DE existe la gestion ante las instancias pertinentes,
RIESGO EN EL' MANEJO DE INVESTIGACIONES Y pero no se ha puesto en funcionamiento, lo cual
PROYECTAR LOS cumple con la accién, pero no subsana el
LOS RECURSOS PERCIBIDOS ACTOS hallazgo
POR LA UNIVERSIDAD PARA 90-
ADMINISTRATIVOS
EL DESARROLLO DE NECESARIOS PARA
INVESTIGACIONES. suU
REGLAMENTACION

Fuente: Elaboré equipo auditor con base a informacion reportada en el sistema SIVICOF e informacion aportada por la UDFJC,
mediante oficios OACI-0966-2021 y OACI-1064-2021 de fecha 9 y 24 de agosto de 2021 respectivamente.

% De acuerdo, a la informacién registrada en el cuadro anterior, se observa que
una vez evaluada la eficacia y efectividad de las acciones para eliminar la (s)
causa (s) que originaron los hallazgos, éstas no fueron efectivas, por tanto,
fueron evaluadas en estado averiguacion preliminar®.

Respecto, a las acciones en averiguacion preliminar, se aplicara lo establecido en el
ARTICULO DECIMO TERCERO. RESULTADO DE LA EVAUACION Y EL ARTICULO
DECIMO QUINTO. CAUSALES DE SANCION de la Resolucion Reglamentaria No. 036
de fecha 20 de septiembre de 2019 de la Contraloria de Bogota. D.C., conforme a lo
establecido en el procedimiento para la evaluacién del plan de mejoramiento
actividad N°5: AVERIGUACION PRELIMINAR “(...) Este estado identifica la activacion del
proceso administrativo sancionatorio, el cual debe ser adelantado conforme al procedimiento
vigente para tal fin (...)".

3.2 CONTROL DE RESULTADOS
3.2.1 Planes Programas y Proyectos

A continuacion, se exponen los resultados de la presente auditoria por objetos de
destinacion:

> RESULTADO DE LA EVALUACION. AVERIGUACION PRELIMINAR: “Aplica cuando una accién ha sido calificada
previamente como incumplida y transcurridos los treinta (30) dias habiles para su cumplimiento, el sujeto de vigilancia y control
fiscal no la implementé. Para esta categoria no se permite mas calificaciones.”
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X/

% Inversién en el plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad de
la educacién y desarrollar institucionalmente a la Universidad. (20%)

3.2.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por gestion
ineficaz e ineficiente y mala planeacion en el manejo de los recursos de estampilla
UDFJC 50 afios, en consecuencia, en las vigencias 2019 y 2020, no se logré ampliar
la cobertura, mejorar la calidad de la educacion ni desarrollar institucionalmente a la
Universidad, con los recursos invertidos de la destinacion del 20% en el plan de
desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos.

La Ley 1825 del 4 de enero de 2017 establecio la destinacion de los recursos de
estampilla, asi:

“(...) ARTICULO 20. El articulo 20 de la Ley 648 de 2001, quedara asi:

Articulo 2o. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo establecido en el
articulo 1o de la presente ley, se distribuira de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

“(...) Del valor correspondiente “El 20% para inversién en el plan de desarrollo fisico,
dotacién y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura,
mejorar la calidad de la educacion y desarrollar institucionalmente a la Universidad. (...)”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Para el cumplimiento de los resultados esperados con la inversion de los recursos de
estampilla de la citada destinacion, la Universidad establecido los siguientes
proyectos de inversion:

Cuadro No. 10 PLAN DE DESARROLLO: “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”
(2019 y | semestre 2020)

% DESTINACION
SOBRE EL TOTAL PROYECTOS DE INVERSION
DEL RECAUDO

DESTINACION ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DISTRITAL

379 - Construccion Nueva Sede Universitaria

Plan de desarrollo fisico, dotacion y Ciudadela el Porvenir Bosa

compra de equipos necesarios que

. . o 380 - Mejoramiento y Ampliacion de la
conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar 20% s . .
- e Infraestructura Fisica de la Universidad.
la calidad de la educacion y desarrollar 388 Modernizacion Fortalecimiento
institucionalmente a la Universidad. T y
Institucional.

Fuente: CBN 1129-2019 Informe Recursos Estampilla — UDFJC
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Cuadro No. 11 PLAN DE DESARROLLO: “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y

AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI”

(Il semestre 2020) — Armonizacién Presupuestal.

DESTINACION % DESTINACION

ESTAMPILLA SOBRE EL TOTAL DEL PROYECTOS DE INVERSION
UNIVERSIDAD DISTRITAL REcAuDO
Plan de desarrollo 7896 - Fortalecimiento y Ampliacion de la Infraestructura Fisica
fisico, dotacién y de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas Bogota.
compra de equipos 20%
necesarios que 7898 - Actualizacion y Modernizacion de la Gestion Documental

conduzcan a ampliar la
cobertura (...)

en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. no

Fuente: CBN 1129-2020 Informe Recursos Estampilla — UDFJC

Durante las vigencias 2019 y 2020 se invirtieron recursos de estampilla por valor de

$10.154.807.580 para los siguientes proyectos de

asociados:

infraestructura y gastos

Cuadro N° 12 Recursos Invertidos en proyectos de infraestructura vigencias 2019 y 2020

Cifras en pesos

PROYECTOS 380 y 7896: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA UNIVERSIDAD

RECURSOS ASIGNADOS

VALOR FINAL OTRAS
N° OBJETO CON ESTAMPILLA FUENTES DE
ADICIONES UDFJC FINANCIACIO
N
PROYECTO SEDE ADUANILLA DE PAIBA - UDFJC
886-2019 N .
Contratar la auditoria técnica al contrato consultoria N° 143-2010, que
G Interadm | ;¢ e por objeto: elaborar PROYECTO ADUANILLA DE PAIBA $550.000.000 $550.000.000 50
06/03/2019
?ji(il/ljz%ig Avance para tramitar prérroga Licencia Construccién. $989.980 $989.980 $0
PROYECTO EL ENSUENO: AMPLIACION FACULTAD TECNOLOGICA - UDFJC
17C75'2019 Contratar el suministro e instalacion de mobiliario especializado,
\?g:ga convencional y accesorios para el PROYECTO EL ENSUENO ampliacién de $1.813.872.316 $1.813.872.316 S0
20/12/2019 | la Facultad Tecnolégica de la UDFJC.
1774-2019 | syministro e instalacién mobiliario _especializado, convencional y
C\‘/’g:ga accesorios para el PROYECTO EL ENSUENO, consistente en la ampliacién $6.091.609.035 $117.873.356 | $5.973.735.679
20/12/2019 | de la Facultad Tecnoldgica.
Contratar los estudios, disefios técnicos, gestion de tramites y licencias y
éggiﬁ%ﬁ% demas actividades para desarrollar la construcciéon de las acciones $175.102.550 $175.102.550 $0
21/05/2020 | Urbanas, de movilidad y de mitigacién definidas en el plan de U U
implantacién del PROYECTO EL ENSUENO
97-2019 Avance con el fin de plotear planos con el mobiliario y distribucion final,
Resolucién | para entregarlos al contratista M y H Ingenieros Asociados S.A., quien $399.840 $399.840 $0
08/04/2019 | est4 ejecutando el contrato de obra N° 201-2015-Proyecto el Ensuefio.
1656 Otras
Formas Contratar la obra civil y demas actividades para desarrollar las acciones
C. Directa | complementarias del proyecto “El Ensuefio” $1.155.728.829 $1.155.728.829 $0
30/12/2020
1661 el . . ) . . .
Lo Interventoria técnica, administrativa, financiera, ambiental y juridica al
5;;,2'322% contrato 1656/2020. Proyecto el Ensuefio. $101.781.275 $101.781.275 $0
PROYECTO NUEVO EDIFICIO: FACULTAD DE INGENIERIA - UDFJC
1871-2019 | “Elaborar el Plan Maestro de Espacios Educativos en su componente de
CONT infraestructura fisica para la FACULTAD DE INGENIERIA de la UDFJC, asi
INTERADM | como el disefio arquitecténico, estudios técnicos, y gestién de $3.199.845.014 $199.845.014 | $3.000.000.000
30/12/2019

autorizaciones, permisos y licencias necesarias para la construccién del
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nuevo edificio.

1280
C. Interadm. | Interventoria técnica al contrato interadministrativo 1871-2019 $979.862.890 $979.862.890 S0
05/08/2020
Asesoria y acompafiamiento (...), para realizar la revisién independiente
](-:2;383 deI. t.ii.seﬁo estructurail, disefios de elementos no.es’tructurales, del nuevo $35.112.120 $35.112.120 $0
19/08/2020 edificio de laboratorios de la Facultad de Ingenieria de la UDFJC, dentro
del contrato interadministrativo 1871 de 2019
1284 Asesoria y acompafiamiento (...), para realizar la revisidon independiente y
remitir recomendaciones acompaiando el proceso hasta la obtenciéon de
CPS . . . .
14/08/2020 la licencia del disefio estructural, disefios de elementos no estructurales, $35.112.120 $35.112.120 $0
del nuevo edificio de laboratorios de la Facultad de Ingenieria (...)
1871 Adicion del contrato interadministrativo 1871 del 27 de diciembre de
C. Interadm. | 2019 (Elaborar el Plan Maestro de Espacios Educativos en su componente $513.674.335 $513.674.335 1]
21/08/2020 | de infraestructura fisica para la FACULTAD DE INGENIERIA de la UDFIC)
MANTENIMIENTO Y REFORZAMIENTO DE LAS SEDES - UDFJC
1878.2019 Realizar la construccién de sistemas de pretratamiento y separacidon de
’ redes de aguas lluvias, residuales domésticas, no domésticas y
OBRA = . . . .
28/12/2019 alcantarillado en las SEDES MACARENA A Y B, TECNOLOGICA, CALLE 40 $573.593.788 $573.593.788 30
DE LA UD”
Interventoria técnica, administrativa y financiera al contrato que tendra
1138-2020 | como objeto la construccién de sistemas de pretratamiento y separacion
Consultoria | de redes de aguas lluvias, residuales domésticas, no domésticas y $49.123.200 $49.123.200 S0
29/05/2020 | |cantarillado en las_SEDES MACARENA A Y B, TECNOLOGICA, CALLE 40
DE LA UD.
18;?3'&219 Realizar la instalacién, remodelacién, mantenimiento y mejoramiento $1.193.060.448 $593.060.448 $600.000.000
27/12/2019 | de cubiertas y baterias sanitarias en las DIFERENTES SEDES DE LA UDFIC” e R D
1859-2019 Realizar las_obras de proteccién, contencién y manejo hidraulico de la
y ladera contigua a la edificacién del gimnasio y salones adyacentes y drea
OBRA . . B R .| .
28/12/2019 del sendero peatonal del lote a en la FACULTAD DEL MEDIO AMBIENTE Y $1.690.040.441 $1.690.040.441 50
RECURSOS NATURALES de la UDFJC.
1662 Otras
Formas Modernizar y adecuar la sala de video conferencias de la Facultad de
C.Directa | Ingenieria (...). $43.999.811 $43.999.811 S0
30/12/2020
Adicién al contrato 1138-2020 (...), realizar la interventoria técnica,
1138 administrativa y financiera, al contrato que tendrd como objeto la
Consultoria | construcciéon de sistemas de pretratamiento y separacion de redes de $21.777.952 $21.777.952 1]
17/11/2020 | aguas lluvias, (...) , en las sedes Macarena A y B, Tecnoldgica y calle 40 de
la UDFJC
1297 . L . L L ! .
. Interventoria administrativa, técnica, juridica y financiera del contrato de
Ci It . - . . . .
28,%%328;8 obra publica N° 1877-2019. $84.756.001 $84.756.001 $0
10%22 Adir:ién y prorroga al contrgiio de obra N° 1859 de 2019, cuyo objeto es: $697.713.265 $697.713.265 $0
03/09/2020 | realizar las obras de proteccién {...)
1679 - . - -
A Suministro de sillas operativas para los puestos de trabajo en las
L. Publ . . . .
30/1;/2(1)02% diferentes sedes, (..). $433.933.500 $433.933.500 S0
DISENO DEL PLAN MAESTRO DE ESPACIOS EDUCATIVOS - UDFJC
1874-2019 | Asesoria a la oficina asesora de planeacién y control en la formulacién
CPS del componente Tl DEL PLAN MAESTRO DE ESPACIOS EDUCATIVOS, en el $39.749.568 $39.749.568 i)
28/12/2019 | marco del cumplimiento del PLAN DE DESARROLLO 2018-2030.
11442020 Asesoria y acompafiamiento de manera auténoma e independiente_en la
cPS OfICInc':-! as.elsora de‘planeaa?’n Y cont.rol, en fel desarrollo de las etapas de $56.179.392 $56.179.392 $0
29/05/2020 | recopilacién de informacién y diagnostico _en el componente de
urbanismo del PMEE, ...
Servicios profesionales especializados de manera auténoma e
1158;25020 independiente en la oficina asesora de planeacién y control, en el $36.000.000 $36.000.000 $0
20/05/2020 | desarrollo de las etapas de recopilacién de informacién y diagnostico en A A
el componente de urbanismo del PMEE, ...
%:4Pl§ Asesoria (...) en la oficina asesora de planeacién y control, para continuar $42.134.544 $42.134.544 $0
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25/09/2020 | el proceso de formulacién del plan maestro de espacios educativos en lo
que respecta al componente de comunicaciones

Servicios profesionales (...), para desarrollar actividades de planeacion,

1488 L. . ; . .
estructuracion y planimetria del documento de diagndstico en los temas
18/](_:528020 de impacto, movilidad, medio ambiente, y espacio publico, en la $13.500.000 $13.500.000 50
formulacion del plan maestro de espacios educativos (...)
1501 servicios profesionales (...), para desarrollar actividades de bases de datos
cartograficas, salidas graficas concertadas, reportes de analisis, vy
24/](_:528020 planimetria de informacion, diagndstico y formulacién a nivel region, $9.000.000 $9.000.000 50
ciudad, y sedes para plan maestro de espacios educativos,
AVALUOS COMERCIALES: ADQUISICION DE TERRENOS - UDFJC
é““strzv?clig Elaboracién del avalué comercial del predio (TERRENO Y EDIFICACIONES) $10.710.000 $10.710.000 s
11/07/2019 | Ubicado en la calle 15 N° 10-6 e e
1853-2019 .. . . .
0. Servicio Elaboracidén del avalué comercial del predio (TERRENO Y EDIFICACIONES) $7.735.000 $7.735.000 $0
27/12/2019 | Ubicado en la calle 13 N° 33-51 e e
1853-2020 | Adicion orden de servicio 1853 del 2019 “Elaboracién del avalio
O. Servicio | comercial del predio (terrenos y edificaciones) ubicado en la Calle 13 # $3.027.479 $3.027.479 i)
26/02/2020 33-51, ...
14891-2019 v . . . o
e Pago compensacién por tala de arboles, segin recibo N° 4424923, de
fi . R . .
27,(35:2%19 acuerdo con la resolucion N° 01 §42.450.852 §42.450.852 30
INVERSIONES VARIAS UDFJC
gfg Prestar servicios profesionales especializados de manera auténoma e $13.500.000 $13.500.000 $0
17/12/2020 | independiente en la oficina asesora (...) ' ' ' '
1623 Otras | g g d dad
Formas Contratar los estudios, disefios técnicos, y demds actividades para
C. Directa | desarrollar el "manual de sefializacién (...) $11.900.000 $11.900.000 $0
24/12/2020
189
Resolucién | Avance tramites licencias. $1.567.714 $1.567.714 S0
18/09/2020

INVERSION TOTAL PROYECTOS 380 Y 7896: VIGENCIAS 2019 Y
2020

$15.533.488.903 | $5.959.753.224 | $9.573.735.679

Fuente: Informacion remitida por la UDFJC

Como se observa en el cuadro anterior los recursos de estampilla fueron
significativos para la financiacién de estas inversiones, representando el 38% de los
recursos comprometidos.

Es pertinente resaltar el estado de la infraestructura fisica de la Universidad Distrital
a diciembre de 2013 y 2014, sefalado en el documento “Informe de ponencia® para
segundo debate al proyecto de Ley numero 093 de 2013, por la cual se modifica la Ley 648
de 2001”, del 18 de noviembre de 2014, que finalmente se materializd con la
expedicion de la Ley 1825 de 2017, en el cual la Universidad, entre otros aspectos,
justifico la necesidad de los recursos de estampilla por la falta de espacio fisico para
la ampliacion de cobertura y el déficit de infraestructura existente frente a los
estudiantes admitidos al 2013, asi:

“(...) A pesar de estos esfuerzos en cobertura, la Universidad solo absorbe al 20% de los
estudiantes que se postulan, por lo que puede afirmarse gque 1os recursos de estampilla

6 Publicado en la Gaceta del Congreso — Camara de Representantes.
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cumplen una labor esencial para llegar a mas estudiantes del distrito a través de
nuevos eguipamientos e infraestructura fisica, ofreciendo educacion de alta calidad en
docencia e investigacion, lo cual redunda en mejores condiciones laborales de los
egresados. (...)"

“...) la Estampilla es la Unica fuente de recursos que permite financiar los importantes
proyectos de inversién que requiere la Universidad para establecer los estandares de
calidad en espacios fisicos, laboratorios, bibliotecas, labor investigativa vy
cualificacién docente en busqueda de la acreditacidn institucional. (...)"

“(...) se observa como la tasa de crecimiento en el nUmero de estudiantes comienza a
disminuir, lo que se explica por dos razones: la reduccién en la permanencia y el hecho de
gue la capacidad de la universidad estd agotada en términos de espacio fisico. (...)

“En_esta linea, la ampliacion de cobertura vy sedes previstas: Porvenir etapa 1 y 2,
Aduanilla de Paiba etapa 2 y ampliacion de la facultad de la tecnoldgica, requieren
recursos _adicionales del orden de 68,000 millones, asi: 14,000 millones para Bosa
primera etapa, 20,000 millones tanto para la segunda etapa de Bosa y de Aduanilla de
Paiba, 4,000 millones para la tecnolégica. Dados los recursos existentes de
aproximadamente 7.000 millones de pesos el déficit seria de 63,000 millones
aproximadamente.

Lo primero que debe verse es que el estdndar cambia porque la inclusion de Bosa
Porvenir implica la entrada de 10.000 estudiantes mas, es decir que ahora los calculos
deben hacerse con 40.000 estudiantes. Ante esta situacion, se tiene que los déficits
siguen existiendo a pesar de una inversion importante. Lo problematico es que cubrir el
déficit sobrepasa los recursos de estampilla para la dotacion y actualizacion de
bibliotecas. (...)”

5.7. Plan de Desarrollo Fisico

A este rubro corresponde el 37,65% de los recursos totales equivalentes a 75.300 millones
(precios corrientes 1998) los cuales se han venido ejecutando bajo los Proyectos de
Inversién 379 “Construcciéon sede universitaria Ciudadela ElI Porvenir — Bosa” y 380
“Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura fisica de la Universidad” el cual es liderado
por la Rectoria y ejecutado por el Grupo de Desarrollo Fisico de la Oficina Asesora de
Planeacion y Control de la Universidad. Este es uno de los principales proyectos puesto
gue la necesidad de cubrir_el déficit de planta fisica se ha acentuado con_el
crecimiento de la cobertura de la Universidad. (...)

El crecimiento de la planta fisica de la Universidad ha estado muy por debajo del
aumento de la poblacién estudiantil, lo que trae como consecuencia un déficit critico
de espacio fisico especialmente en areas de ensefianza, biblioteca y espacios para
docentes, entre otros.

En sintesis, a 2014, la Universidad ha finalizado la ejecucién de las obras
correspondientes a:
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. Restauracion — Biblioteca Aduanilla de Paiba: 39 mil millones de pesos.

. Adecuacion — Sede Calle 40: 280 millones de pesos.

. Reforzamiento y adecuacion — Macarena A. 29 mil millones de pesos.

. Laboratorios Macarena B: 14 mil millones de pesos. y ademas,

. Se adquirié el Lote El Ensuefio-Facultad Tecno- légica (Ciudad Bolivar) cuyo estado
de ejecucion de obra se encuentra en estudios 9,940 millones.

. Se comenzo la construccién de la Sede Ciudadela Educativa ElI Porvenir primera

etapa por 69,402 millones de pesos, de los cuales se han financiado por recursos de
estampilla 45 mil millones de pesos.

Pese a los esfuerzos significativos para reducir el déficit de espacios, aun quedan proyectos
pendientes en el marco del Plan de Desarrollo Fisico, que incluyen la adquisicion de predios,
construccién de nuevos equipamientos y adecuacion de edificios de la Universidad como
son:

Tabla 38. Proyectos de Plan Maestro de Desarrollo Fisico a ejecutar

PRIORIDAD CONDICIONES PROYECTOS
. o * Porvenir | Etapa (Obray Dotacién).
a) Proyectos con contrato de obra en ejecucion: - Macarena B-Laboratorios (Obra y Dotacion).
. . . * Regularizacion sedes existentes (Macarena-Vivero-
b) Saneamiento de sedes por licencias de L
1 construccion y/o ocupacion de predios; Tecnologica-Calle 40).
h - NP * Reordenamiento de Sedes.
c) Reordenamiento y Administracion Optima de la . f - .
. . » Implementacién Sistema de Administraaciéon de la
Planta Fisica Existente. o
Planta Fisica.
Proyectos que cuentan' con disefio arq_wtect_onlco, Aduanilla de Paiba Fase Il (Impuestos Curaduria,
2 Instrumento de Gestibn Urbana y licencia de .
I Obra, Dotacién).
construccion.
s . Adquisicion de lote para la Facultad de Artes (Res.
3 Adquisicion de predios. 030 CSU).
Proyectos que cuentan con terrenos para Ssu - Calle 4Q (Disefio, C9 nstruccion y E_)gtac:on) L
. I » Tecnolégica (Disefio, Construccion y Dotacion).
4 desarrollo, pero no tienen disefios, Instrumento de . i0s. O -
Gestion Urbana, ni licencia construccion » Monjas _Macarena B (E‘Swd'os’ bra, DOt.a ,Clon) ’
' ) » Porvenir Fase Il (Disefio, Obra y Dotacion).

Fuente: Grupo de Desarrollo Fisico — Oficina Asesora de Planeacion y Control

Tal como_se evidencia hasta este punto, la debida ejecucién de los recursos de
inversién recaudados con ocasién de la Estampilla “Universidad Distrital 50 anos”,
plantea enormes retos en relacion con la profundizacién de los logros alcanzados. En
este escenario, el aumento de los recursos de la Estampilla es imprescindible para que la
Universidad Distrital continle siendo un referente en la Educacion Publica Superior de
Calidad, garantizando los derechos a la educacién y a la cultura, especialmente, a las
poblaciones socialmente mas fragiles.

Asi mismo en las Conclusiones de la exposicion de motivos se registra:

“(...) El_plan de desarrollo fisico muestra que en el 2021 se cubriria el déficit de
espacio fisico; sin embargo, este es calculado con un crecimiento de la poblaciéon que
no tiene en cuenta los nuevos estudiantes v programas producto de las inversiones
en Bosa el Porvenir (etapa uno _que se entregara en septiembre de 2015 y la etapa 2
gue vincula la Facultad de Ciencias de la Salud) y Aduanilla de Paiba y la ampliacién
de sedes en Macarenay la Facultad Tecnoldgica. Estos proyectos requeriran recursos
adicionales para las inversiones en infraestructura tecnoldgica y fisica, laboratorios y
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formacidn bajo los criterios que exigen el Consejo Nacional de Acreditacion y el Ministerio
de Educacion Nacional. Esto obliga a buscar la ampliacién del monto aprobado para la
Estampilla Prouniversidad Distrital para generar los equipamientos tecnolégicos y
humanos necesarios para posicionar a la universidad con alta calidad. En el tema de
laboratorios y biblioteca donde los criterios son cada vez mas exigentes, igualmente se
plantean nuevas necesidades sensibles al aumento de estudiantes y sedes. (...)”
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Es importante destacar varios aspectos de los identificados por la Universidad al
cierre de la vigencia 2013, sefalados anteriormente:

e La Estampilla es la uUnica fuente de recursos que permite financiar los
importantes proyectos de inversion que requiere la Universidad para
establecer los estandares de calidad en espacios fisicos, laboratorios,
bibliotecas, labor investigativa y cualificacion docente, en busqueda de la
acreditacion institucional.

e Las Sedes: Bosa El Porvenir Etapas | y IlI; Aduanilla de Paiba Etapa 2;
Ampliacion sedes en Macarena (A y B) y Facultad Tecnoldgica se proyectaron
para ampliacién de cobertura; es decir, nuevos cupos y nuevos programas
académicos.

e La Universidad Distrital reconoce la importancia y el reto que significa una
debida ejecucion de los recursos de la Estampilla “Universidad Distrital 50
afnos”, para el logro de los resultados en materia de cobertura y calidad
educativa.

e La capacidad de la Universidad esta agotada en términos de espacio fisico.

e Los recursos de estampilla cumplen una labor esencial para llegar a mas
estudiantes del distrito a través de nuevos equipamientos e infraestructura
fisica.

Frente al logro de estdndares de calidad en espacios fisicos, laboratorios,
bibliotecas, labor investigativa y cualificacibn docente, en busqueda de la
acreditacion institucional, se realiz6 el siguiente comparativo entre las estadisticas
del 2014 y lo existente a la fecha en programas acreditados con alta calidad,
ampliacion de cobertura en nuevas sedes e incremento de planta fisica.

e Programas curriculares y acreditaciéon de alta calidad:
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En el documento denominado Informe de ponencia para segundo debate proyecto de Ley
namero 093 de 2013”7, la Universidad informé dos datos diferentes sobre programas
curriculares al 2014, asi:

En la pagina 7, reporta 105 programas:

= 67 programas de Pregrado, de los cuales 17 programas contaban con
acreditacion de alta calidad.

= 25 de Especializacion,

= 11 de Maestriay

= 2 de Doctorados.

En la pagina 3, sefala: “En sus cinco facultades distribuidas a lo largo de la Ciudad, la
Universidad ofrece 77 programas en total, 43 pregrados, 22 especializaciones, 10 maestrias
y 2 doctorados.”

Con oficio 2021-IE-13517 del 25 de agosto de 2021, suscrito por el Vicerrector
Académico, se informa de 86 programas curriculares al 2020:

= 46 programas de Pregrado, (21 menos que el 2014), de los cuales 21 cuentan
con acreditacion de alta calidad; equivalentes al 45%.

= 20 programas de Especializacién, (5 menos que el 2014), los cuales no
requieren acreditacion segun normas colombianas.

» 16 programas de Maestria, (5 mas que el 2014), de los cuales 1 maestria
cuenta con acreditacion de alta calidad.

= 4 programas de Doctorados, de los cuales 1 cuenta con acreditacion de alta
calidad.

La diferencia de datos del 2014 no permite hacer un comparativo por nivel
académico; no obstante, pasados 6 afios, en cuanto a oferta de programas
curriculares y acreditacion de alta calidad en los mismos, no se presentan avances
significativos al 2020.

e Incremento de planta fisicay ampliacién de cobertura en nuevas sedes:

Teniendo en cuenta que parte de la inversién de los recursos de estampilla esta
orientada a construir nuevas sedes de la Universidad, se realiz6 el siguiente analisis:

En el informe de evaluacion vigencias 2018 — 2019 al “Plan Estratégico de
Desarrollo 2018-2030” - “Plan Indicativo 2018-2021, 2018-2019”, se indica®:

" Documento publicado en la Gaceta del Congreso No. 712 del 18 de noviembre de 2014 denominado “INFORME DE
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 093 DE 2013 — CAMARA DE REPRESENTANTES”.
Modificacién Ley 648 de 2001 — Estampilla 50 afios UDFJC.

8 Fuente: pagina 29.
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“(...) Para la vigencia 2019, el Plan Indicativo proyecté 116.509 m2 construidos. El
aumento de 11.900 m2 proyectado obedecia a la entrega del proyecto de El Ensuefio, en la
Facultad Tecnoldgica. Sin _embargo, sequn reporta la Oficina Asesora de Planeacién y
Control, debido a diferentes circunstancias la ampliacién de la Facultad Tecnolégica
no_entrarad en funcionamiento hasta el afio 2021. Una vez finalizado el proyecto, la
Universidad incrementara en 12.017 m2 su area total construida.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, la Universidad no cumplié la meta
establecida para la vigencia 2019. (...)"

Igualmente, para la vigencia 2020 se indica®:

“(...) Para las vigencias 2019 y 2020, el Plan Indicativo proyecté 116.509 m2
construidos. El aumento de 11.900 m2 proyectados obedecia a la entrega del proyecto
El _Ensuefo, en la Facultad Tecnoldgica. Sin embargo, debido a diferentes
circunstancias, la ampliacién de la Facultad Tecnoldgica no _entrarda en
funcionamiento hasta el afio 2021. Una vez finalizado el proyecto, la_Universidad
incrementard en 12.017 m2 su area total construida. (...).

(...) Si_bien, durante la vigencia 2020 la Universidad no aumentd el numero de metros
cuadrados construidos, (...)

Al respecto es importante sefialar que la obra Proyecto Ensuefio Ampliacion
Facultad Tecnologica se ejecuta con recursos del presupuesto del Fondo de
Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, para lo cual la Universidad no realiza ningun
aporte econoémico; por lo tanto, esta obra no debe reportarse como cumplimiento en
el total del area construida por la UDFJC, una vez le sea entregada para su
funcionamiento.

Como lo indica la Universidad en los citados informes, para las vigencias 2019 y
2020 no aumenté el numero de metros cuadrados construidos; es decir, contindia en
el mismo estado en que se encontrd en la vigencia 201819, asi:

Del analisis de la informacién de los cuadros relacionados anteriormente, se concluye que el
plan de desarrollo fisico de la UDFJC, no se cumpli6 en los siguientes aspectos:

. El area total construida en el periodo comprendido entre el afio 2008 a 2016, tuvo un
incremento de 28.117 m2, cifra baja al compararla con los 115.150 m2 que plane6 construir
la UDFJC en dicho periodo.

® Fuente: informe presentado por la UDFJC: “Plan Estratégico de Desarrollo 2018-2030", “Plan Indicativo 2018-2021 Informe de
seguimiento y evaluacién y vigencia 2020 péagina 92.

10 Informe de Auditoria de Desempefio Cadigo 221 PAD 2019.
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. La UDFJC en el mediano plazo (2011-2014) se planteé construir 5.400 m2 en sede
Calle 40, sin embargo, para dicho periodo, no se construy0; y a la fecha no se ha construido
un s6lo metro cuadrado adicional.

. Se observa que en el mediano plazo (2011-2014) se planted construir 6.000 m2 en la
sede Macarena A, estableciéndose que “construiria un edificio con una capacidad
aproximada de 6.000 m2”; sin embargo, el edificio no se construyé y en cambio se
construyeron espacios modulares con un area de 987 m2, por lo tanto, se incumplié con las
metas propuestas en el plan de desarrollo fisico.

. Para la sede Macarena B, en el corto plazo (2008-2011) se plante6 construir 6.000
m2, para tal fin la UDFJC, suscribi6 los contratos No. 121 de 2010 para la realizacion de
estudios, disefios y construccion de la obra; y el contrato No. 048 de 2011, para realizar la
respectiva interventoria, sin embargo, para el periodo mencionado, a la fecha, ni se han
realizado los estudios y disefios, ni se ha obtenido la licencia de construccion, por lo tanto,
no se cumplié con lo establecido en el plan de desarrollo fisico a pesar de que se contaban
con los recursos para la construccion.

. La UDFJC en el mediano (2011-2014) y largo plazo (2014-2016), se plante6 construir
3.250 m2 en sede Vivero, sin embargo, para dicha sede, no se construyd, ni se ha
construido un sélo metro cuadrado.

. Para la sede Aduanilla de Paiba, la UDFJC se plante6 en el corto plazo (2008 —
2011) construir 11.000 m2, en el mediano plazo (2011-2014) 15.000 m2 y en el largo plazo
(2014-2016) 15.000 m2, para un total de 41.000 m2. En el periodo 2008 — 2016, no se
cumplié con dicha ejecucion, ni se obtuvo la respectiva licencia de construccion.
Finalmente, la Unica nueva sede construida y puesta en funcionamiento ha sido la
Etapa | de la Sede Bosa El Porvenir, no obstante al 2020, sélo reporta 560
estudiantes nuevos frente a 5.500 proyectados, con 2 nuevos programas
académicos a diciembre.

Por lo expuesto, se concluye que los recursos invertidos con fuente de financiacion
de estampilla Universidad 50 afios, no se ejecutaron de manera eficiente para
ampliar la infraestructura, ofertar nuevos cupos ni para el logro de la acreditacion
institucional.

Del seguimiento realizado al estado actual de los citados proyectos de
infraestructura, se evidencio al 2020:

e Bosa El Porvenir Etapas |y Il

La Universidad construyo unicamente la Etapa | de la Sede Bosa El Porvenir, con
una inversion que supera los $90.000.000.000; no obstante, sélo reporta 560
estudiantes nuevos frente a 5.500 proyectados, y 2 nuevos programas académicos a
diciembre de 2020.
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Esta Sede Universitaria fue puesta en funcionamiento en el segundo semestre de
2018; sin embargo, en el 2019 se continué realizando obras de adecuacion y
ejecucion de acciones de mitigacion de impactos urbanisticos.

En el informe CBN-1129-2019 Informe Recursos Estampilla UDFJC, se relaciona el
proyecto 379: Construccion Nueva Sede Universitaria Ciudadela el Porvenir Bosa,
con un presupuesto inicial de $4.200.000.000 con fuente estampilla y un total
ejecutado de dichos recursos por $71.526.166, que representa el 1,7%.

Con oficio OACI- 0826 del 15 de julio 2021, la UDFJC informé que los
$4.200.000.000 fueron distribuidos en las metas del proyecto 379: Construccion
Nueva Sede Universitaria Ciudadela el Porvenir Bosa, asi:

Cuadro N° 13 Distribucién inicial recursos estampilla Universidad 50 afios
en las Metas del Proyecto 379 vigencia 2019.

Cifras en pesos
N° )
META DESCRIPCION PRESUPUESTO ASIGNADO

11 Dotar 5600 M2 De La Nueva Sede Bosa EIl Porvenir $ 157.679.939
Disefiar 4 Acciones de Mitigacion de Impacto Urbanistico en el Marco de la

12 Actualizacién del Plan de Implantacién Sede Bosa El Porvenir $ 2516.159.355
10 COhSt[’U(FCIOI’] 10,574.78 m2 Acciones (_je mitigacion de impactos $ 1.526.160.706
urbanisticos, aprobados en el plan de implantacién el Porvenir
TOTAL $ 4.200.000.000

Fuente: oficio OACI- 0826 del 15 de julio 2021 de la UDFJC

Sobre la ejecucién de estos recursos la Universidad informa:
“(...) Surte proceso de suspension o control sobre la ejecucion por $4.120.000.000, a razén
del bajo recaudo de la fuente Estampilla”.

Teniendo en cuenta que la principal fuente de financiacion de los proyectos de
Inversion es la “Estampilla Universidad Distrital Francisco José De Caldas 50 Afos,
Ley 1825 De 2017” dado que para la vigencia 2019, la citada fuente correspondia a un 75%
del total del presupuesto de Inversion inicial y que de acuerdo a las certificaciones de la
Secretaria Distrital de Hacienda de ingreso, registré un recaudo efectivo en la vigencia
2019 menor al proyectado, lo cual género un control estricto sobre la ejecucion
mensual de los proyectos, situacion que se presentd ante el Consejo Superior afin de
informar los dificultades presentadas en cada proyecto. (...)

(...) En_dicho consejo la Oficina Asesora de Planeacion y Control expuso las
actividades programadas en cada uno de los proyectos de inversion, estableciendo
que el control propuesto se basaba en tres criterios de decision:

1. Prioridad Institucional
2. Avance del Procesos Contractual
3. Riesgo de no ejecucién

En el marco de la destinacion especifica "Plan de desarrollo fisico ...()" el andlisis de las
actividades programadas incluy6 a los 379 (infraestructura fisica sede Bosa), proyectos 380
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(infraestructura fisica de las demas sedes universitarias) y 388 (Meta Pinar), los criterios
antes sefialados generaron mayor priorizacién sobre actividades incluidas en los
proyectos 380 y 388, tal es el caso de contratos obra de para el tratamiento de aguas
residuales, recuperacion de bafos, estabilizacién de zonas de riesgo, dotacién mobiliario de
la nueva sede Ensuefio entre otras. (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

Como se indica en los resultados del Factor Presupuestal de este informe, no existe
una justificacion valida por la Universidad para no incorporar la totalidad de los
recursos disponibles recaudados por la tarifa del 1%, conllevando a un menor valor
asignado en este proyecto por cuantia de $4.120.000.000 y la consecuente
desfinanciacion de las actividades programadas.

Es asi que en la vigencia 2019, de las cinco (5) metas que conforman el proyecto
379, Unicamente se asignaron recursos por concepto de estampilla 50 afios UD, a la
Meta “(S)11: Dotar 5,600 m2 de la nueva sede Bosa El Porvenir” a través del contrato N°
1879 celebrado el 30 de diciembre de 2019, con la empresa SANGEM SAS por valor
de $162.847.157; de los cuales $71.526.166 corresponden a recursos de
“estampilla” y $91.320.991 a otras fuentes de financiacion.

Con el citado contrato se realizé el “suministro e instalacion de un sistema modular
de ciclo parqueaderos, para La Sede Bosa Porvenir con 75 unidades estructurales
con capacidad para 8 bicicletas”?, los cuales fueron instalados en la vigencia 2020;
es decir, los recursos de la estampilla fueron ejecutados en la vigencia 2020, pese a
estar disponibles desde el 2019.

Lo anterior, debido a demoras en el proceso de contratacion, como lo informé la
UDFJC en oficio OACI-0958 del 3 de agosto de 2021:

“(...) La Divisién de Recursos Fisicos presento demoras en el proceso de contratacion de los
Biciparqueaderos para la sede Bosa el Porvenir, relacionados con la definicibn de los
disefios de los mismos, adicionalmente la elaboracién de los documentos precontractuales
surtié ajustes durante la vigencia relacionados con los recurso reales disponibles para su
ejecucion (Control de 89 millones dado el bajo recaudo de la fuente Estampilla UD) que
retrasé la presentacion del proceso ante el Comité de Contratacién Institucional; por lo
anterior, este compromiso se realizd con fecha de Registro Presupuestal del dia 30/12/2019
y por tanto se constituyé como reserva presupuestal. (...)”

Asi mismo, se establecié que de los 5.600 m2 programados en la Meta (S)11, queddé
un saldo por ejecutar de 576 M2 al 31 de diciembre de 2019; los cuales no fueron
incluidos en el Plan de Desarrollo Un Nuevo Contrato Social Para la Bogota del siglo
XXI; es decir no se culminé la totalidad de la dotacion programada para la Sede
Bosa el Porvenir.

11 Fuente: CBN-1129-2019 Informe recursos estampilla UDFJC. (Este contrato corresponden a un avance dotacional de 341m?
- pag. 18)
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Al indagar sobre los 576 m2 no ejecutados, la UDFJC inform6 con oficio OACI-
2021IE-177 del 17/08/2021 lo siguiente:

“...) Se informa gue los 576 m2 programados para la vigencia 2020, en referencia a la meta
11 dotar 5,600.00 m2 de la Nueva Sede Bosa El Porvenir, corresponden a la dotacién y
creacion de espacios para el trabajo autbnomo, estudio v bienestar de la comunidad
universitaria _en las diferentes sedes de la Universidad, mediante la adecuacién de
instalaciones, y adquisicion _de mobiliario; teniendo en cuenta que la actividad se
encontraba programada con el proyecto 379 para la vigencia 2020 se present6 como
novedad el proceso de armonizacién entre los dos planes de desarrollo; Bogota Mejor para
todos 2016-202, y el plan de Desarrollo Un nuevo contrato Social y ambiental 2020-2024 (lo
que llevo a realizar ajustes al Presupuesto de Inversion en ejecucion, incorporando dicho
presupuesto y programacion al nuevo Plan de Desarrollo aprobado), por otro lado para la
vigencia 2020, también se presenté como dificultad el bajo recaudo de la Fuentes de
Estampilla, 1o _cual llevo a un proceso de control de las fuentes y posterior_un
procesos de reduccidn presupuestal que dificultdé el desarrollo de actividad. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Es decir, la Universidad dejo de invertir en dotacién y creacion de espacios para el
trabajo autbnomo, estudio y bienestar de la comunidad universitaria, adecuacion de
instalaciones y adquisicion de mobiliario, con el argumento del bajo recaudo de los
recursos de estampilla Universidad 50 afios, justificacion que no es valida en razén a
que a la fecha existen $29.040.544.505 depositados en las cuentas bancarias
administradas por Secretaria Distrital de Hacienda, generando rendimientos
financieros y sin prestar ningun beneficio social.

e Aduanilla de Paiba Etapa 2:

La Universidad Distrital suscribié el Contrato de Consultoria N°143 de 2010 por valor
de $5.290.000.000, con el CONSORCIO DISENAR, para el disefio arquitecténico y
obtencion de licencia y permisos de construccion de la Sede Aduanilla de Paiba
Etapa Il, el cual a la fecha se encuentra sin liquidar y en proceso juridico por la no
aprobacion de los productos entregados, por parte de la Universidad, debido a
deficiencias en la asignacion del supervisor.

Aunado a lo anterior, la Licencia de Construccion LC-17-3-0743 tramitada para dicha
obra vencio el 23 de agosto de 2021, sin que la Universidad pueda solicitar su
prérroga, hecho que se presenta en este informe como un presunto dafio al
patrimonio publico, en péarrafos posteriores.

Con el agravante que la Universidad inici6 dicho proceso, sin disponer de los
recursos para la ejecucion de la obra ni de la interventoria correspondiente, y a la
fecha de esta auditoria, se evidencia un inminente riesgo de pérdida en el recurso
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publico invertido en el contrato de consultoria N° 143 de 2010, por los pagos
realizados en cuantia de $4.232.000.000.

En acta de Visita Administrativa N°1 del 10 de agosto de 2021, la Universidad
informé sobre el impacto de esta obra:

“(...) IMPACTO DEL PROYECTO EN LA POBLACION

El principal grupo beneficiado con el proyecto son los estudiantes de posgrado, en los
niveles de especializacion, maestria y doctorado, frente a este grupo poblacional y con las
condiciones actuales el numero _estimado de estudiantes de esta categoria gue se
beneficiara con el proyecto sera de alrededor de 3.160 personas en 36 programas
académicos, mas una_ ampliacion proyectada de 3.000 nuevos estudiantes de

posgrado.

Alrededor de 780 estudiantes de pregrado de la Facultad de artes que cursan los proyectos
curriculares de Artes Escénicas y Arte Danzario, podran realizar parte de sus practicas en el
teatro proyectado para la sede y los espacios complementarios de taller adyacentes. Otros
de los beneficiados directos, son los 240 grupos de investigacion institucionalizados de la
Universidad.

De igual manera se tiene previsto dar uso a las aulas del proyecto por estudiantes de
pregrado, en las franjas en las que no son requeridos por los programas académicos de
posgrado, cubriéndose una poblacién de alrededor de 1.200 estudiantes adicionales a
los de la facultad de artes.

Por otra parte, con el proyecto se cubre el area administrativa central de la Universidad, lo
cual representa que se benefician alrededor de 1.200 trabajadores.

Adicionalmente, el proyecto beneficia a una poblacién de manera indirecta, que se bien no
se suple de los espacios en esta sede, si permite en la Facultad de Ingenieria a partir del
traslado del area administrativa, cubrir sus necesidades y desarrollar el proyecto de
ampliacion, con lo cual se beneficiarian los 6.123 estudiantes que tiene la facultad y su
ampliacion de cobertura proyectada en alrededor de 1.000 estudiantes.

Un aspecto relevante del proyecto esta asociado a la disminucién de gastos por
arrendamiento, dado que se entregaria el edificio de posgrados que tiene un canon
anual de cerca de 1.200 millones de pesos.

Al igual, que los arrendamientos de teatros y teatrinos destinados para las préacticas
de los grupos del programa curricular de artes escénicas que anualmente son
cercanos a 700 millones de pesos. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En conclusidn, los recursos invertidos en este proyecto estan en riesgo de pérdida, y
no cumplieron con el beneficio social ni el impacto esperado, producto de una mala
gestion y planeacion contractual y del proyecto de infraestructura.
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e Ampliacion sedes en Macarena (A 'y B):

En El Plan Maestro de Desarrollo Fisico 2008- 2018 de la UDFJC se proyect6 para
la sede Macarena B ampliar las areas académicas y de laboratorios a través de la
construccion de un nuevo edificio, como parte del objetivo de consolidar las sedes y
reducir el déficit de espacios fisicos, en especial de este uso.

Con oficio OAPC-2121-IE-178 de fecha 17/08/2021, la UDFJC informo que suscribio
el contrato 121 del 2010 con la Union Temporal Fénix para los estudios, disefios y
obras, por un valor total de $13.094.362.000, con fuente de financiacion estampilla
Universidad 50 afos, de los cuales a la fecha se han pagado $2.504.772.947y un
saldo de $10.589.589.053 en pasivos exigibles.

A la fecha se encuentra suspendido y en Tribunal de Arbitramento, en razén a
deficiencias de planeacion en etapa precontractual, inconsistencias en el trdmite de
licencia de construccién y en la asignacion del supervisor; es decir, con los recursos
apropiados para este proyecto tampoco se cumplié el objetivo de reducir el déficit de
espacios fisicos.

El contrato 121 de 2010 y el de interventoria 048 de 2011 fueron objeto de hallazgos
con incidencia disciplinaria y fiscal por valor total de $2.243.939.535, por parte de
esta Contraloria'?.

Sobre el contrato N° 121 de 2010 la Universidad informé las siguientes acciones
adelantadas:

» Interpuso Accion de Tutela, ante la dificultad de obtener la licencia de
construccion, la cual no prospero; se extraen algunos apartes:

“(...) RESUELVE:

4. Varios tépicos impiden la prosperidad de la tutela, segin se concluye en esta
instancia del estudio de los elementos obrantes en el expediente.

5. La inmediatez; pues si el auto 0017 se expidié el 10 de julio de 2014, ;,cémo es que solo
hasta casi hueve meses después se presenta la accion de tutela motivado en los
perjuicios que la suspension de la expedicion de la licencia urbanistica?

12 Auditoria de Regularidad Cddigo 23 PAD 2018, se formulé el siguiente hallazgo fiscal: “(...) 3.1.3.2.9 Hallazgo administrativo
con presunta incidencia fiscal en cuantia de $1.982.587.347 y disciplinaria, por no establecer entrega de productos para la
realizacién de pagos, por el pago de una cuenta sin el cumplimiento de los requisitos en la forma de pago, por falta de
planeacién e inexperiencia del contratista en la etapa de estudios y disefios y por la no realizacién de las actuaciones
pertinentes que conlleven al cumplimiento del objeto contractual el cual consiste en la construccion del Edificio B de la Sede La
Macarena de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en el contrato de obra No. 121 de 2010. (...)".

Auditoria de Desempefio Cadigo 221 PAD 2019: 3.1.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $261.352.188, por falta de planeacion que tuvo como consecuencia el no cumplimiento del objeto del contrato de
interventoria No. 048 de 2011, en razén a que la obra del contrato de obra No. 121 de 16 de noviembre de 2010 no se ejecut6.
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6. Por gué durante ese lapso no se han intentado las acciones de carécter
administrativo que pudieran tener la Universidad?

7. Esto nos lleva a concluir que tampoco el accionante ha hecho uso de los medios
ordinarios y extraordinarios que tiene a su alcance para que en estos nueve meses
hubiere provocado un pronunciamiento de la Curadora urbana accionada, no
solamente de caracter judicial sino administrativo, por ejemplo la reiteracion de la
continuacion del tramite, la peticion de revocatoria directa del acto de suspension, etc.,
pues una lectura atenta del concepto 2014EE0043248 del Ministerio de Vivienda,
aportada por la accionada, en ningin caso sefiala como parametro o instruccion la
suspension indefinida de los tramites en curso, a raiz de la suspensién provisional del PTO
de Bogota; por el contrario, sefala:

"Adicionalmente se anota que, la_expedicion de la licencia es un tramite reglado que
debe adelantarse principalmente de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 1469 de
2010"

8. Y ello para resaltar, que deben observar el cumplimiento del plazo de 45 dias que sefala
dicho Decreto como plazo maximo para resolver sobre la solicitud de licencias, plazo que
podra ser ampliado, sin lo cual incluso, podria estudiarse la configuracion del SILENCIO
POSITIVO ADMINISTRATIVO, mecanismo ordinario del cual ni siquiera ha intentado hacer
uso la Universidad accionante y, por qué no, una accion de cumplimiento, que son -a titulo
de ejemplo- unas de las tantas alternativas para lograr la respuesta definitiva de la
accionada.

11. En este punto se pregunta el juzgado: ¢(Cudl es el derecho fundamental de la
Institucion demandante que se afecta al no conceder la accién de tutela y ordenar,
como lo pretende el actor la expedicién de la licencia de construcciéon?, ¢Qué le
impide _a la accionante hacer uso de todos los mecanismos ordinarios vy
extraordinarios frente a las actuaciones administrativas que le corresponden?

12. Sobre este particular apenas se dijo en la demanda: "perjudica de manera flagrante
los derechos del estudiantado, y causando un detrimento patrimonial a la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, por la indefinicion del contrato de obra cuya
solicitud de licencia se requiere"

13. Pero, en ¢qué consiste ese perjuicio grave? ¢(Cual derecho fundamental de la
Institucion, insistimos, es el que se afecta?

14. Nada se dijo sobre el particular. Porque si se trata de consecuencias comerciales o
econdmicas gue le resulten adversas al accionante, esto no es suficiente, sequn se advierte
por la misma linea jurisprudencial, para abrir paso a la presente accion.

15. En suma: (i) no esta acreditado que la no expedicion de la licencia de construccién a que
hace referencia el accionante le genere un perjuicio grave, es decir que supongan "un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona" pues Unicamente se
limita a mencionarlo sin allegar prueba alguna de este perjuicio que dice causarse, ni
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menos referir cual es el jus fundamental afectado DE LA ENTIDAD ACCIONANTE, de
lo cual puede inferirse que lo circunscribe a un menoscabo meramente econémico.

16. (ii) El eventual dafio generado con las actuaciones referidas no requiere de medidas
urgentes, por el contrario, representa circunstancias que pueden ser debatidas a través de la
gama de mecanismos ordinarios y extraordinarios, algunos de ellos sefialados como via de
ejemplo; y,

17. (iii) El eventual perjuicio ocasionado al actor no comporta la consumacion de un dafio
antijuridico de cardcter irreparable que no pueda ser cuestionable mediante la proteccion
gue ofrecen los otros medios judiciales y extrajudiciales existentes, maxime si se tiene en
cuenta que la afectacion causada por el acto controvertido es esencialmente de
orden patrimonial, dafio que puede ser reparado en el futuro, razén por la cual se
hace improcedente la tutela impetrada.

18. Ante la condicion actual, acierta el juez de primera instancia cuando sefala en este
caso gue la accion de tutela resulta improcedente, por contar con otros medios de
defensa que no ha agotado, como _en efecto indica -frente a la actuacion de la
Curaduria Urbana.

19. Desde este punto de vista tenemos gue la decision de suspension del tramite
ordenado por la Curadora Urbana accionada, es apegada a la normatividad, pero
incluso, aun frente a ello, la Universidad no ha hecho uso de todos los mecanismos vy
recursos gue también la ley le concede para cuestionar tal decisién y obtener asi, una
respuesta definitiva, expresa, o tacita (como en el caso del silencio administrativo), en
estos nueve meses que han pasado desde aguella decision.

”

20. Asi las cosas, se confirmara la decision impugnada, también por lo aca expuesto. (...).
Subrayado y negrilla fuera de texto.

» Posteriormente, la Universidad suscribié el Contrato de prestacion de servicios
1080 del 28 de diciembre de 2016, por valor de $20.880.000 con la firma Beltran
Pardo Abogados & Asociados, con el objeto de: “Prestar servicios profesionales
especializados para la asesoria juridica en materia contractual para el acompafiamiento
en la elaboracion de un concepto juridico que permita dilucidar los escenarios
juridicos que afronta el contrato No. 121 de 2010 y cudles serian las alternativas para
continuar o no con la ejecucién.”,

A continuacién, se transcriben algunos apartes del informe presentado por la Firma
de Abogados:

“(...) Ahora bien, teniendo claro cuales son los supuestos y condiciones que ha esgrimido la
jurisprudencia para determinar cuando existe nulidad absoluta del contrato estatal por falta
de planeacion, vale la pena entonces entrar a dilucidar cuales son las fallas de planeacion
dentro del contrato No. 121 de 2010, que podrian alegarse a la hora de impetrar la peticion
de nulidad absoluta del contrato en sede arbitral
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Tal y como se ha sefialado a lo largo de este documento y en especial en la parte factica del
mismo son diversos los fallos en la planeacién del contrato, gue de una u otra manera
han llevado a que el tiempo de ejecucién de la etapa de preconstruccion haya durado
mucho mas alla de lo previsto. Dentro de estas falencias destacan:

Error en el tipo de licencia a solicitar

La estructuracion de los Términos de condiciones contractuales, fue inadecuada en la
medida en que erréneamente considerd que la licencia necesaria para llevar a cabo la obra
del edificio sede macarena B, era una licencia de ampliacién de obra, cuando en realidad se
requeria una licencia de obra nueva, lo cual afecto sustancialmente los tiempos de ejecucién
de la etapa de preconstruccion y las labores que debia llevar a cabo el contratista.

Areas el proyecto

De igual forma los Términos de condiciones contractuales no fueron claros en aspectos
técnicos relacionados con el &rea del proyecto y dicha area no fue estructurada
adecuadamente desde el punto de vista de la planeacién, dado que no se ajustaba a las
necesidades de la Universidad, pues debid ser replanteada para incluir unos parqueaderos
adicionales.

Falta de inclusidon del Plan de regularizaciéon y manejo la estructuracion del proyecto

Que tal y como lo sefiala el informe del 13 de septiembre de 2012, del jefe de la oficina de
planeacion al rector, los estructuradores del proyecto, a pesar de las multiples insistencias,
no acataron las recomendaciones de la Oficina de planeacién, con relacion a incluir dentro
de los estudios que debia realizar el contratista, el plan de regularizacion y manejo, lo que
llevo de esta forma a que se tuviera que realizar una adicién y prorroga al contrato, para que
el contratista pudiera llevarlo a cabo, lo cual generd demoras en la ejecucién de la etapa de
preconstruccion de la obra y del proyecto en general, frente al plazo inicialmente pactado.

Falta de estimaciéon de tiempos necesarios para la obtencion de la licencia de
construccién

De igual forma la entidad en ningun momento contemplé dentro de los tiempos del
proyecto el periodo necesario (Aproximadamente 3 meses) para adelantar los tramites de
licencia de construccién ante la curaduria respectiva, lo cual llevé a multiples suspensiones
del contrato y que la ejecucion del proyecto se viera afectada.

Ausencia de una adecuada interventoria para la etapa de preconstruccion

Asi mismo la entidad no realizo, paralelamente a la estructuracion del contrato No. 121 de
2010, la contratacion de una interventoria especializada que pudiera controlar y revisar
desde el inicio del proyecto todos los aspectos necesarios para llevarlo a feliz término, pues
dicha interventoria se contraté varios meses después de iniciarse el contrato No. 121 de
2010.

Todas estas falencias nos llevan a considerar que podria haber lugar a una nulidad
del contrato estatal por falta de planeacion, dentro del contrato No. 121 de 2010, la
cual podria estar soportada en el supuesto niumero 316, contenido en la Sentencia del
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Consejo de Estado, calendada, el 10 de Diciembre de 2015 con Rad. 51.489, pues la
deficiente estructuracién de los Términos de condiciones contractuales y del proyecto
en _general, contenia tales falencias que eran evidente al momento de la celebracion
del negocio juridico gue los tiempos de ejecucion acordados en la etapa de pre y
construccion, no_iban a poder cumplirse v esto se iba a traducir en un detrimento
patrimonial o un perjuicio_econdmico _a la Universidad v en un desmedro a los
intereses de lainstitucion v la comunidad educativa.

d) Eventuales riesgos y posibilidades de éxito

Es pertinente indicar, de igual forma que la convocatoria del Tribunal de Arbitramento,
puede acarrear diversos riesgos para los intereses de la Universidad, los cuales
enunciamos a continuacion:

Eventual demanda de reconvencién

La Universidad debe considerar la posibilidad de que ante la formulacién de una demanda
arbitral, el contratista responda con la interposicién de una demanda de reconvencién,
en contra de las pretensiones de la institucion y en la cual formule pedimentos,
orientados a que se reconozcan los perjuicios causados con ocasion del contrato No.
121 de 2010 y la utilidad esperada, que el contratista pretendia recibir en la ejecucion
del mismo.

Lo anterior debe ser un punto que la Universidad debe tener muy en cuenta la hora de
convocar al Tribunal de Arbitramento, pues debera contar con una defensa juridica sélida
que le permita enervar las pretensiones que eventualmente formule el contratista por via de
la demanda de reconvencion.

En el informe entregado por la firma de abogados se concluyé que existieron las
siguientes deficiencias en la planeacion: “Error en el tipo de licencia a solicitar, falta
de claridad en las Areas el proyecto, falta de inclusion del Plan de reqularizacion y
manejo de la estructuracion del proyecto, falta de estimacién de tiempos necesarios
para la obtencion de la licencia de construccién y ausencia de una adecuada
interventoria para |la etapa de preconstruccién”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

e Ampliacion Facultad Tecnoldgica Proyecto el Ensuefio:

La ejecucion de la obra de ampliacién esta a cargo del Fondo de Desarrollo de la
Localidad Ciudad Bolivar, y a la fecha no ha sido terminada por el contratista, pese a
gue su entrega estaba estimada para el 2018.

No obstante, durante las vigencias 2019 y 2020, la Universidad suscribié contratos
por $9.492.773.693 para adquirir dotacion y ejecutar acciones complementarias de
mitigacion en el Proyecto Ensuefio Ampliacion Facultad Tecnoldgica, sin que a la
fecha se haya culminado la obra para la instalacion de los bienes adquiridos y
ejecucion de las obras complementarias, de los cuales se han recibido algunos
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elementos que se encuentran almacenados en bodegas y salones a espera de la
entrega total de la obra; este hecho se desarrolla en parrafos posteriores.

Por lo anterior, los recursos invertidos de la estampilla Universidad 50 afios en la
dotacién para el proyecto Ampliacion Facultad Tecnolégica El Ensuefio, no han
prestado ningun beneficio social.

De otra parte, se evidencio que la Universidad reporta una gestion que no refleja la
situacién real del Proyecto Ensuefio — Ampliacién Sede Tecnoldgica al cierre de la
vigencia 2019, toda vez que en el Informe de Seguimiento al Plan Operativo Anual
de Inversion - POAI 2019, sefiala como uno de los principales resultados, el proceso
de dotacion de dicha Sede; pese a que la Universidad conocia que la obra no se
habia culminado.

En dicho informe la Universidad sefala:

“(...) Este documento, presenta, los principales resultados de la Inversion Directa
durante el 2019, medidos en términos de Gestion y resultados. En este sentido, el
primer capitulo ilustra el detalle financiero de apropiacién y ejecucion de la vigencia, seguido
por un segundo capitulo donde se consolida la relacion de las diferentes contribuciones
generadas durante el afio 2019 desde la gestion y ejecucion de los proyectos, dentro de los
cuales, se resalta los procesos de dotacidon del proyecto Ensuefio, el cual amplia la
sede Tecnoldgica (edificios Techne y Lectus) (...)” Subrayado y negrilla fuera de
texto.

Por lo expuesto, se puede concluir que la Universidad no garantiza la debida
ejecucion de los recursos de estampilla para la destinacién del 20% para inversion
en el plan de desarrollo fisico, dotacion y compra de equipos necesarios que
conduzcan a ampliar la cobertura, superar el déficit de espacios fisicos y mejorar la
calidad de la educacion y acreditacion de la Universidad,

Aunado a que las sedes que proyectaron realizar con recursos de estampilla para
ampliacion de cobertura, no se han ejecutado y se encuentran suspendidas, pese a
los dineros invertidos desde el 2010, debido a problemas de planeacién en el
proceso contractual y a la no apropiacion de los recursos para la ejecucion de las
obras y su correspondiente interventoria.

Los recursos invertidos por estampilla estan en riesgo de pérdida como se indicé
anteriormente, y a la fecha la Universidad se encuentra en procesos judiciales y
Tribunal de arbitramento para dilucidar y liquidar los citados contratos, por lo cual la
Universidad puede estar expuesta a pagos adicionales por dafos y perjuicios, mas
el costo que debe asumir por acudir a estas instancias y por la defensa que debe
realizar.
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Lo anterior con el agravante que es reiterativo en la Universidad el hecho de la falta
de planeacion en los procesos contractuales suscritos en el 2010, aunado al inicio
de estudios y disefios arquitectonicos y solicitudes de licencias de construccion, sin
contar con los recursos financieros suficientes que respalden la construccion de las
obras, la interventoria y la dotacion que debe realizar para poner en funcionamiento
las nuevas sedes.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente lo consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los principios de la gestion fiscal de eficiencia y
eficacia consagrados en el Articulo 8° de la Ley 42 de 1993; el Articulo 3 del Decreto
Ley 403 del 2020, el articulo 2 Ley 648 de 2001; la Ley 1825 de 2017; el Acuerdo
696 de 2017 del Concejo de Bogot4, los literales b), e), f) y h) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993; literales e), k), I) y m) del Articulo 3° de la Ley 152 de 1994; asi como
posiblemente se vulner6 un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002.

Los hechos descritos, obedecen a falencias en la planeacion, formulacién,
seguimiento y control de los proyectos y del proceso contractual, conllevando a una
gestion ineficiente, ineficaz y antieconémica, con la posible pérdida de recursos y
asumiendo costos adicionales para resolver las situaciones juridicas de los contratos
pendientes de liquidar; situaciones que impactan de manera negativa en los
resultados esperados, toda vez que al no construir las obras proyectadas tampoco
se amplia la cobertura.

La situacion descrita ocasiona desorganizacion e incumplimiento de las funciones de
la entidad y a su vez del proyecto.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“(...) La presente respuesta fue entregada por la Oficina Asesora de Planeacion y Control
mediante oficio identificado como OAPC-2021IE-215 con fecha 14 de septiembre de 2021. A
continuacion, se presentan sin modificacion alguna las respuestas alli contenidas:

En cuanto al aumento de la cobertura en la Universidad Distrital, es importante precisar que
se puede generar entre otras, por las siguientes acciones:

e Ofertade un nuevo programa académico: El programa genera nuevos cupos hasta
gue el alcance su punto de estabilizacion, el cual corresponde al periodo en el cual
inicia la graduacion de su primera cohorte.

e Incremento en el nUmero de grupos: Cuando un programa existente incluye un
grupo adicional de primiparos a los que tradicionalmente oferta. Los estudiantes
asociados a dicho grupo se constituyen como cupos adicionales.
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e Aumento del tamafio de grupos: De manera similar al punto anterior, cuando un
programa amplio el nimero de primiparos para un periodo respecto al tamafio de
grupo que tradicionalmente oferta.

e Implementacién de programas de retorno: La cual ofrece la oportunidad de
finalizar los estudios a aquellos estudiantes que desertaron.

Cada una de las estrategias mencionadas estan atadas a la capacidad institucional por
garantizar las condiciones y recursos fisicos, tecnolégicos y humanos necesarios para
atender con criterios de calidad a los estudiantes de la Institucion.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se relacionan a continuacién las cifras de
matriculados en programas de pregrado, nivel tecnoldgico y profesional, alcanzados por la
Institucion durante las vigencias 2019 y 2020:

Facultad 2019-1 2019-111 | 2020-I 2020-111
Artes ASAB 1.669 1.607 1.562 1.710
Ciencias y Educacion 6.479 6.712 6.717 7.301
Ingenieria 4.898 4.931 4.942 5.236
Medio Ambiente y Recursos Naturales 5.121 5.265 5.296 5.488
Tecnoldgica 6.820 6.809 6.671 7.062
Total 24987 | 25.324 | 25.188 26.797

De esta manera, se evidencia que la Institucion ha mantenido una tendencia creciente en
sus cifras de matriculados y por lo tanto, un aumento sostenido de la cobertura, que alcanz6
para el periodo 2020-lll el 10,6% (2.577 matriculados mas) respecto a los 24.220
estudiantes reportados durante el periodo 2018-lll.

Ahora bien, los proyectos desarrollados y que son relacionados por el érgano de
control, apuntan directamente a la ampliacién de la cobertura, como es el caso del
proyecto Sede Aduanilla _de Paiba, El Ensuefio: Ampliacion de la Facultad
Tecnoldgica, v el nuevo edificio para la Facultad de Ingenieria.

Estos proyectos una vez sean construidos, dotados y entregados a la Universidad
sequn _sea el caso permitiran _incrementar su &rea construida, vy de esta forma se
podrd aumentar la cobertura. Lo anterior, debe tener en consideracion que cualquier
proyecto para un nuevo edificio debe surtir las etapas de: adquisicion y/o disponibilidad de
predio, estudios y disefios, autorizaciones, permisos y licencias. Todas estas etapas son
requisito previo a la construccién de un nuevo edificio, que como se menciond una vez
finalizados permitiran ampliar la planta fisica de la institucion.

Adicionalmente, la mejora en la calidad de |a educacion y desarrollo institucional de la
Universidad se logra también con los proyectos mantenimiento, reforzamiento vy
dotacion de la planta fisica de la institucién, que se traducen en mejora de la calidad y
condiciones espaciales para la comunidad universitaria, asi como en la modernizacion y
adecuacion de las instalaciones a las necesidades académicas, de investigacion y
funcionamiento. Por tanto, no aceptamos el hallazgo toda vez que no se ha desmejorado la
calidad en la educacién, como tampoco ampliacion de cobertura. (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.
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En cuanto al mantenimiento y reforzamiento de la planta fisica, se evidencia que
existen sedes en las cuales la Universidad no ha realizado la intervencion necesaria
y urgente que se requiere, o la reubicacion de estudiantes, segun lo amerite la
situacién, argumentando la falta de recursos, que no es una justificacién valida,
como se ha indicado en este informe, teniendo en cuenta que existen mas de
$29.000 mil millones depositados en las cuentas de Secretaria de Hacienda
acumulados entre el 2018 y 2020, por concepto de recursos de estampilla, sin
prestar ningun beneficio social.

Prueba de ello son las instalaciones del Sotano de la Avenida Jiménez y del Palacio
de la Merced donde funciona la Facultad de Artes ASAB, las cuales presentan a la
fecha problemas de humedad, falta de ventilacion, filtraciones y afectacion de la
estructura, lo cual pone en riesgo la integridad de la comunidad educativa
(estudiantes y docentes) y externos que asisten a este sitio, asi como afectacion al
mobiliario y demas elementos con que han sido dotadas, pese a que en el caso de
los Sétanos Avenida Jiménez, la situacion fue advertida por el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, desde el 26 de mayo de 2016,
mediante el Diagndéstico Técnico No DI-9124.

Sobre este hecho la Universidad respondié mediante oficio OAPC-2121-1E-178 del
17 de agosto de 2021, lo siguiente:

“...) Respuesta emitida por la Oficina Asesora de Planeacion y Control de la Universidad
Distrital francisco José de Caldas: En atencion a la solicitud, es importante sefalar que, a la
fecha no se han intervenido las instalaciones del Sétano de la Avenida Jiménez,
considerando _que los recursos de inversién _con los gue cuenta la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas son limitados y se programan en el Plan Plurianual
de Inversion en funciéon de las lineas de inversion estratégicas definidas en las
destinaciones _especificas de fuentes tales como la Estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas Ley 1825, la Estampilla ProUnal, y demas Universidades
publicas Ley 1697 de 2013.

“(...) Asi las cosas, el proyecto de disefio e intervencién del Sétano de la Avenida
Jiménez, estd programado para ser _ejecutado en el periodo 3 y 4 (2023 v 2024). Se
remite adjunto el proyecto Fortalecimiento y Ampliacion de la infraestructura fisica de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Con el citado oficio, la Universidad anexd algunos documentos que evidencian que
los mantenimientos y adecuaciones realizadas no han solucionado los problemas de
humedad vy filtraciones que se presentan en los Sétanos de la Avenida Jiménez,
siendo reiterativa la destinacion de recursos por parte de la Universidad para esta
problematica que lleva mas de 5 afios sin resolver, asi:

El Decano de la Facultad de Artes de la UDFJC, El 13 de junio de 2017
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“(...) Después de la intervencion de la malla vial de la Avenida Jiménez en cumplimiento
del contrato mencionado en la referencia, y una vez realizados los arreqglos de
impermeabilizacién, panete vy pintura dentro de las instalaciones de los Sotanos de la
Av. Jiménez, sede de la Facultad de Artes ASAB de la Universidad Distrital “Francisco José
de Caldas”, se siguen presentando problemas de humedad en el teatrino, teatro y en el
corredor lateral del teatro, areas que se encuentran debajo de las intervenidas por el
contratista. De igual manera también tenemos afectaciones en los salones gue
guedan abajo de los andenes ala sur de la avenida Jiménez.

Estas humedades afectan el normal funcionamiento de la sede universitaria, vy al
corresponder al espacio publico no nos corresponde el mantenimiento de la edificacion
desde el interior. (Anexo registro fotogréfico). (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Igualmente, mediante correo electronico del 15 de noviembre de 2019 le informan al
Jefe Division Recursos Fisicos de la UDFJC las afectaciones que presentan las
sedes: Palacio de La Merced y Sétanos Avenida Jiménez, asi:

Palacio de la Merced:

“(...) Se_observa gque el gran caudal de agua rebosa la capacidad de las cubiertas
dando _como resultado su desborde y por razones de disefio arquitecténico, se
rebosan hacia el interior de la sede afectando paredes, cielorasos y entrepisos de la
sede en espacios del sequndo vy tercer piso de |la totalidad de la facultad. (...)"

Sétanos Avenida Jiménez:

“(...) se presentan afectaciones en los sétanos Avenida Jiménez con afectacion en los
salones 1y 2, j1ly |3, pasillos, teatrino, teatro, camerinos y bafios como consecuencia
de las filtraciones del espacio publico sobre todo de los andenes adoquinados del eje
ambiental. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Finalmente, con oficio del 17 de marzo de 2020 el Jefe de Division de Recursos
Fisicos de la UDFJC, informa sobre los Sétanos de la Avenida Jiménez:

“(...) De_manera periddica se realizan mantenimientos a los muros y techos, pelando
impermeabilizando, estucando y pintando las partes afectadas por humedad, acciones
que duran muy poco debido a que las soluciones deben realizarse en la via publica.
(...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Lo anterior aunado a los problemas de afectacion de la ladera en la edificacién de la
Facultad de Medio Ambiente sucedidos en diciembre de 2017, por el fenOmeno de
remocién en masa, de lo cual el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico — IDIGER, en documento del 1 de diciembre de 2017, “RECOMENDACION
DE EVACUACION O RESTRICCION PARCIAL DE USO POR COMPROMISO DE
ESTABILIDAD Y HABITABILIDAD No 0940 — EVENTO SIRE 48435667, restringe las aulas
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910 y 912 hasta que se realicen obras de proteccion y contencién y manejo de
aguas en la ladera afectada.

Sobre esta sede la Universidad inform6 en oficio OAPC-2021IE- 182 del 18 de
agosto de 2021, entre otros aspectos, lo siguiente:

“...) ELIDIGER realiza visita técnica el 19 de mayo de 2018 (registrada mediante Soporte
de Visita Técnica No A 1197 y Recomendacion de Evacuacion o Restriccion Parcial de Uso
por Compromiso de Estabilidad y Habitabilidad No 2131 — Evento SIRE 4983464), en la
cual mantiene la restriccion hasta gue se adelanten las intervenciones necesarias que
garanticen la estabilidad de manera “URGENTE”; asi mismo se restringe parcialmente
la circulacion por el sendero peatonal localizado aledario ala sede Vivero.

En atencién al Evento SIRE No 4983464, el IDIGER emiti6 el Diagnostico técnico DI-12094
en el cual se evidencia un proceso de inestabilidad, manifestado mediante grietas de
traccion v deformaciones en el sendero peatonal v hundimientos en el adoguin gue lo
conforman. Asi _mismo se declara afectacién en infraestructura publica por
“Compromiso _en la funcionalidad y transitabilidad parcial del sendero peatonal del
Lote A — Sede Vivero de la Universidad Distrital, por la posibilidad de desprendimientos de
material del talud evaluado. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

En atencidn a lo anterior, la Universidad suscribi6 el contrato 1757 de 2018, que tuvo
por objeto estudios y disefios y el contrato de obra 1859 de 2019 para ejecutar las
obras de proteccion, contencién y manejo hidraulico de la ladera contigua a la
edificacidon del gimnasio y salones adyacentes y area del sendero peatonal del lote a
en la Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la UDFJC, las cuales,
segun reporte de pagos, fueron culminadas en el primer semestre de 2021. Para
estas obras la Universidad informd una inversion total de $2.387.753.706 por
concepto de fuente estampilla 50 afios.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la Universidad, toda vez
gue las sedes sefialadas anteriormente, presentan afectaciones en su infraestructura
gue han ameritado inversion de recursos que no obedecen a un mantenimiento
normal por el uso sino a problemas serios de estabilidad filtraciones y humedades
qgue podrian afectar la integridad fisica de la comunidad educativa, y por tal motivo
no se ajustan a estandares de calidad para impartir educacion.

En lo referente a la dotacién de la planta fisica, se reitera la falta de planeacién y el
mal manejo de los recursos de la estampilla, toda vez que con cargo a éstos, la
Universidad suscribié contratos por $7.905.481.351 durante las vigencias 2019 y
2020, para la obra Ampliacion de la Facultad el Ensuefio; contratos que a la fecha
se encuentran suspendidos y los elementos que han sido entregados, se encuentran
arrumados en aulas, expuestos al deterioro y pérdida, en razén a que la obra no ha
sido terminada y existe un posible incumplimiento por parte del contratista
responsable de esta.
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Finalmente, en lo relacionado con la ampliacion de cobertura, se reitera que La
UDFJC contemplé desde el proyecto de la nueva sede Universitaria de Bosa El
Porvenir, abrir 5.000 cupos nuevos, sin embargo, en la verificacion realizada por el
equipo auditor, se evidencié que en la vigencia 2020 se reporta un total de 2.064
estudiantes admitidos, de los cuales tan s6lo 560 corresponden a nuevos cupos,

El traslado de los programas: Administracién Ambiental, Administraciéon Deportiva,
Ingenieria Sanitaria, Tecnologia en Gestion Ambiental y Servicios Publicos y Tecnologia en
Saneamiento Ambiental, que funcionaban en la Facultad de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a la sede Bosa el Porvenir, en parte, obedece a la afectacion de
la infraestructura por la remocion en masa de la ladera contigua a la Facultad de
Medio Ambiente y Vivero; ademas de la falta de un espacio fijo para el desarrollo del
proyecto curricular de Administracion Deportiva, como se pudo evidenciar en la
publicacion: “La Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Universidad
Distrital NO se acaba, florece. Publicado el 18 de agosto del 2017” pagina web®® de La
Universidad Distrital, en la cual se sefala:

“(...) Para_un gran porcentaje de los estudiantes del proyecto curricular de
Administraciéon Deportiva, esta nueva sede se convierte en _un_espacio para el
mejoramiento de sus procesos de formacién y en el final de un trayecto némada que
llevaba afios sin_solucionar al tener que estar frecuentemente sometiéndose a
cambios de sedes para su funcionamiento (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos de la Universidad, toda vez que en la
Sede Bosa el Porvenir no se ha cumplido con la meta de 5.000 cupos en ampliacion
en cobertura, y a la fecha esta infraestructura se encuentra subutilizada, mientras
otros estudiantes continlan asistiendo a sedes que no cuentan con los estandares
de calidad requeridos, como lo observado en las sedes So6tanos Avenida Jiménez,
Palacio de la Merced, y Facultad de Medio Ambiente.

La Universidad no se pronuncié sobre la gestion ineficaz e ineficiente y mala
planeacion en el manejo de los recursos de estampilla UDFJC 50 afios evidenciada
por este Organo de Control, al hacer seguimiento a los diferentes proyectos de obra
que a la fecha se encuentran suspendidos y de los cuales no se logré la ampliacion
de cobertura proyectada ni el beneficio social esperado, pese a los recursos
ejecutados por fuente de financiacion estampilla.

Tampoco presentd argumentos sobre el bajo indice de programas con acreditacion
de alta calidad.

Se concluye una vez evaluada la respuesta, que la Universidad no presentd
argumentos ni soportes que desvirtuen la observacion formulada.

Bhttps://pwi.udistrital.edu.co/facultad-del-medio-ambiente-recursos-naturales-universidad-distrital-no-se-acaba-florece
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Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.2.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
gestién para generar nuevos cupos, ineficiente administracion de recursos y escasa
poblacién beneficiada con la ejecucion de los dineros de la estampilla y de otras
fuentes, invertidos en la Sede Bosa El Porvenir Etapa |, asi como falta de unidad de
criterios en la determinacion de la poblacion objetivo.

La UDFJC contempl6 desde el proyecto de la nueva sede Universitaria de Bosa El
Porvenir, abrir 5.000 cupos nuevos, sin embargo, en la verificacion realizada por el
equipo auditor, se evidencié que en la vigencia 2020 se reporta un total de 2.064
estudiantes admitidos, de los cuales tan s6lo 560 corresponden a nuevos cupos,
como se describe a continuacion:

En el documento “Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de Ley nimero
093 de 2013, por la cual se modifica la Ley 648 de 2001”, del 18 de noviembre de 2014,
publicado en la Gaceta del Congreso — Camara de Representantes, la Universidad
justifica la ampliacion del recaudo de la estampilla, en la necesidad de ampliacion de
cobertura y mejoramiento de la calidad de la educacion, sefialando los siguientes
aspectos para la destinacion del 20% en infraestructura:

“(...) En esta linea, la_ampliacién de cobertura y sedes previstas: Porvenir etapa 1y 2,
Aduanilla de Paiba etapa 2 y ampliacion de la facultad de la tecnolégica, requieren recursos
adicionales del orden de 68,000 millones, asi: 14,000 millones para Bosa primera etapa,
20,000 millones tanto para la segunda etapa de Bosa y de Aduanilla de Paiba, 4,000
millones para la tecnologica. Dados los recursos existentes de aproximadamente 7.000
millones de pesos el déficit seria de 63,000 millones aproximadamente. (...)”

El plan de desarrollo fisico muestra que en el 2021 se cubriria el déficit de espacio fisico;
sin_embargo, este es calculado con un crecimiento de la poblacién que no tiene en
cuenta los nuevos estudiantes y programas producto de las inversiones en Bosa el
Porvenir (etapa uno que se entregara en septiembre de 2015 y la etapa 2 que vincula la
Facultad de Ciencias de la Salud) y Aduanilla de Paiba y la ampliacion de sedes en
Macarena y la Facultad Tecnoldgica. (...)”

Igualmente, en respuesta al Informe Preliminar de la Auditoria de Desempefio
Caodigo 221 PAD 2019, la Universidad informo:

“(...) La meta relacionada con La ficha EBI-D19 del proyecto “379 Construcciéon nueva sede
universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa, se cumple toda vez que la inversion necesaria
para los 5.000 huevos cupos fue realizada, generando una sede con capacidad instalada
suficiente para la meta planteada, sin embargo, |la ampliacion de cobertura no responde
Unicamente a las inversiones realizadas sino que es dependiente del incremento de la
base presupuestal de funcionamiento de la Universidad como punto fundamental para
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garantizar las condiciones de calidad reconocidas a través de la Acreditacion Institucional
otorgada por el Ministerio de Educacién en diciembre de 2016. Desde esta perspectiva, el
incremento en el numero _de cupos debe venir acompanado de un incremento _en el
numero de docentes de planta, asi como de recursos adicionales que fortalezcan los
procesos de movilidad de estudiantes y docentes, internacionalizacién y proyeccion
social entre otros (...)"*

Es decir, la Sede EIl Porvenir Bosa, fue proyectada para ampliacion de cobertura, lo
gue significa nuevos cupos, como se evidencia en la Ficha EBI-D del Proyecto 379,
Version 123 del 17 enero de 2020, en la cual se estableci6 en el numeral 10.
PoOBLACION OBJETIVO, el siguiente grupo etario:

e Del 2005 a 2009 para 5.000 nuevos alumnaos,

Del 2010 a 2013 para toda la comunidad universitaria y/o comunidad
académica entre 28.894 a 32.050.

En el afio 2016 se orientd a 2.554 nueva poblacion estudiantil.

En el afio 2017 la poblacion objetivo se establecié en 435 alumnos.

En el afio 2018 se definié una poblacion objetivo de 2.501 estudiantes.

Para los afios 2019 y 2020 no se definié la poblacién objetivo.

Es evidente la falta de unidad de criterio en la determinacion de la poblacién
objetivo, aunado a que la UDFJC sefiala en el Informe de Gestién 2020, que la
nueva infraestructura, en este caso la Sede El Porvenir Bosa, no necesariamente
esta orientada a cubrir nuevos cupos sino a superar el déficit de espacio fisico, asi:

“(...) - Las_nuevas capacidades generadas, no_necesariamente estan orientadas de
manera exclusiva para admitir nuevos estudiantes, sino también para, en la medida en
que la organizacién académica asi lo permita, superar los déficits que, sobre todo en
materia de espacios, se han tornado criticos en varias de las sedes de la Universidad.
(...)”

Para avanzar en el cumplimiento de esta meta, en el transcurso de esta administracion, en
materia de infraestructura fisica, la Universidad culmindé la Etapa | de La Ciudadela
Universitaria El Porvenir de Bosa, con capacidad para 5.500 estudiantes.

La Sede El Porvenir de Bosa, fue inaugurada en el segundo semestre de 2017 y su
correspondiente dotacion en laboratorios, bibliotecas y espacios de bienestar culminé en el
mes de junio de 2018 razén por la cual fue posible, a partir de estas fechas, realizar el
traslado de 5 programas existentes y ofertar los 2 nuevos con los que actualmente
cuenta la Universidad como son los de Archivistica y Gestion de la Informacién Digital
y Comunicacion Social y Periodismo, para los cuales se ha venido llevando a cabo la
siguiente admision, que corresponden a NnUevVos Cupos:

14 Archivo magnético denominado “3.2.1.1. - 3.1.3.4 OAPC”, el cual fue anexo en CD en la respuesta al informe preliminar.
Corresponde al oficio 20191E27291 del 09-09-19, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Control. Radicado
Contraloria 22040 del 10-09-19
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SEDE BOSA EL PORVENIR
Periodo Archivistica y Gestion de la Con;un!clamon
Informacioén Digital ocial'y
Periodismo
2018-I 60 80
2019-I 60 80
2019-II 60 80
2020-1 60 80
TOTAL 240 320

Otra forma de evidenciar el cumplimiento de esta meta es la que se puede registrar a
partir de los estudiantes matriculados a primer semestre en los programas
trasladados que, en la nueva Sede Bosa el Porvenir de Bosa, superar los 1.500 entre el
segundo semestre de 2018 y el primer semestre del 2020, tal como se detalla en el
siguiente cuadro:

SEDE BOSA EL PORVENIR
Periodo Estudiantes primer semestre
de programas trasladados ala Sede
2018-II 402
2019-1 360
201911 400
2020-1 326
TOTAL 1.504

“...) De esta manera la Universidad promovi6 2.064 cupos en el periodo de ejecucion del
Plan Distrital de Desarrollo Bogotd Mejor Para Todos, cumpliendo la meta establecida por el
mismo en un 25,8%", (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Con estos argumentos, la Universidad justifica el avance en el cubrimiento de los
cupos ofrecidos en la Sede El Porvenir Bosa, al sefialar que en la vigencia 2020 se
admitieron 2.064 estudiantes; sin embargo, 1.504 no corresponden a nuevos cupos
sino a estudiantes que ingresaron al primer semestre de los programas educativos
gue fueron trasladados de la Sede el Vivero.

Es decir, frente a la poblaciéon objetivo de 5.000'¢ nuevos cupos establecidos en la
Ficha EBI-D, Uunicamente 560 alumnos corresponden a cupos nuevos de estudiantes
admitidos en los nuevos programas (Archivistica y Gestion de la Informacién Digital
Comunicacion Social y Periodismo), que se ofertan en la sede el Porvenir, equivalente
a tan solo el 11.2% de la poblacion objetivo al inicio de la ejecucion del proyecto.

Por lo anterior, se evidencia falta de gestion de la Universidad para garantizar un
mayor acceso de estudiantes a la educacion superior, teniendo en cuenta que la
Sede Bosa el Porvenir fue construida para ofertar nuevos cupos y no para recibir
programas ya existentes en otras sedes de la Universidad.

15 Este indicador lo establecié la UDFJC frente a 8.000 cupos que es la meta base del Plan de Desarrollo Distrital Bogota Mejor
para todos 2016-2020.

16 Se tomo el dato de la ficha EBI-D; no obstante, en diferentes informes la UDFJC se refiere a una capacidad de 5.500
estudiantes.
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Las metas formuladas deben ser factibles de realizar, teniendo en cuenta el tiempo
disponible para alcanzarlas, la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder, por lo tanto, es evidente la falta de
planeacién, dado que UDFJC contemplé desde el proyecto de la nueva sede
Universitaria de Bosa El Porvenir, abrir 5000 cupos nuevos, sin embargo, omitié que
para conseguir dicha meta, ademas de la infraestructura fisica, tal como lo
manifiesta la entidad, se requeririan recursos adicionales para la contratacion de
docentes que impartieran las respectivas catedras.

Adicionalmente la Universidad Distrital ha invertido mas de $90.000.000.000, en la
construccion de la Sede Bosa El Porvenir, obteniendo un pobre resultado en la
poblacion atendida, que para el 2020 corresponde a 560 nuevos cupos; en
consecuencia, con los recursos de la estampilla no se ha logrado el beneficio social
esperado.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente lo consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los principios de la gestion fiscal de eficiencia y
eficacia consagrados en el Articulo 8° de la Ley 42 de 1993; el Articulo 3 del Decreto
Ley 403 del 2020; el articulo 2 Ley 648 de 2001; la Ley 1825 de 2017; el Acuerdo
696 de 2017 del Concejo de Bogot4, los literales b), e), f) y h) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993; literales e), k), ) y m) del Articulo 3° de la Ley 152 de 1994; asi como
posiblemente se vulner6 un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002.

Lo enunciado obedece falta de gestion para generar nuevos cupos y falencias en la
formulacion, seguimiento y control del proyecto, conllevando a una gestion con bajos
niveles de eficiencia y efectividad y una relacién costo-beneficio que no representa
un nivel positivo de ampliacion de cobertura frente a los costos asociados a la obra
de la sede universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa.

La situacion descrita ocasiona desorganizacion e incumplimiento de las funciones de
la entidad y a su vez en la ejecucion del proyecto de inversion 379: “Construccion
nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir - Bosa”.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“(...) Es_importante _mencionar_que, la Facultad del Medio Ambiente vy Recursos
Naturales ha tenido un crecimiento en la poblacién estudiantil en los Ultimos afios, es
por esto que la Ciudadela Educativa El Porvenir se construyd teniendo en cuenta que
la sede Vivero cuenta con un area total de 7258 metros cuadrados y albergaba a 5296
estudiantes aproximadamente, por consiguiente se requeria ampliar y mejorar areas,
asi como disminuir la densidad poblacional que se tenia dicha sede, siendo _este el
proposito principal de la construccion de los 28.374 metros cuadrados de la Ciudadela
Educativa El Porvenir, que permitio reducir la poblacion estudiantil en la sede Vivero, que
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ahora alberga a 2820 estudiantes aproximadamente, ampliando asi el &rea por estudiante,
pasando de tener 1,3 metros cuadrados a tener 2,6 metros cuadrados para los estudiante
que se encuentran en la sede El Vivero y de tener 1,3 metros cuadrados a tener 9,9 metros
cuadrados para los estudiante que se trasladaron a la sede Ciudadela Educativa El Porvenir,
por ultimo se tienen mejores locaciones para los estudiantes y mayores areas verdes para
su disfrute. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Se reitera que el proyecto de la Sede Bosa el Porvenir contemplé desde su inicio la
ampliacion de cobertura en 5.000 nuevos cupos, mas no en cubrir el déficit de
infraestructura ni traslados de programas curriculares y estudiantes de otras sedes
como lo realizado con la Facultad de Medio Ambiente.

No obstante, el traslado de los estudiantes de otros programas curriculares, existe
una subutilizacion de esta infraestructura al reportar 2.064 estudiantes admitidos en
el 2020, frente a una capacidad de 5.000.

Se concluye una vez evaluada la respuesta, que la Universidad no presentd
argumentos ni soportes que desvirtien la observacién formulada, por falta de
gestién para generar nuevos cupos, ineficiente administracion de recursos y escasa
poblacién beneficiada

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.2.1.3 Hallazgo administrativa con presunta incidencia disciplinaria y penal por
ejecutar recursos publicos con destinacion especifica para fines distintos a los
establecidos en el articulo 2 de la ley 1825 de 2017, por concepto de estampilla
Universidad 50 afos, en el marco de la Meta 31: “implementar el 20% del Plan
Institucional de Archivos PINAR y el programa de Gestion Documental PGD” del Proyecto
de Inversién 388: “Modernizacion y Fortalecimiento Institucional”.

En la Ley 1825 del 4 de enero de 2017, por medio de la cual se modifica la Ley 648
de 2001 y se dictan otras disposiciones, se establecio:

“(...) ARTICULO 20. El articulo 20 de la Ley 648 de 2001, quedara asi:

Articulo 2o. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo establecido en el
articulo 1o de la presente ley, se distribuira de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

“(...) Del valor correspondiente “El 20% para inversién en el plan de desarrollo fisico,
dotacidon y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar
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la calidad de la educacién y desarrollar institucionalmente a la Universidad. (...)” Subrayado
y negrilla fuera de texto.

Para la citada destinacion la Universidad establecié la ejecucion de los recursos a
través de los siguientes proyectos de inversion:

= PLAN DE DESARROLLO: “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”

Cuadro No. 14 Distribucién de ESTAMPILLA
sobre el Total del Recaudo del 20% y Proyectos de Inversién Asociados - 2019

% DESTINACION

SOBRE EL TOTAL PROYECTOS DE INVERSION
DEL RECAUDO

DESTINACION ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DISTRITAL

379: Construccion Nueva Sede Universitaria

Plan de desarrollo fisico, dotacién y Ciudadela el Porvenir Bosa

compra de equipos hecesarios que

. . 380: Mejoramiento y Ampliacion de la
m m 0,

gnciféﬁjn 3ea| aplé?jrulcaag(i)@%er;u?ésa$§||ig:: 20% Infraestructura Fisica de la Universidad.

institucionalmente a la Universidad. 388: Modernizacion y Fortalecimiento

Institucional.

Fuente: CBN-1129-2019 Informe Recursos Estampilla — UDFJC

= PLAN DE DESARROLLO: “UN NUEVO CONTRATO SOCIAL Y
AMBIENTAL PARA LA BOGOTA DEL SIGLO XXI1”

Cuadro No. 15 Distribucién de ESTAMPILLA
sobre el Total del Recaudo del 20% y Proyectos de Inversion Asociados - 2020

. % DESTINACION
DESTINACION ESTAMPILLA

SOBRE EL TOTAL PROYECTOS DE INVERSION
UNIVERSIDAD DISTRITAL
DEL RECAUDO
Plan de desarrollo fisico, 7896: Fortalecimiento y Ampliacion de la Infraestructura Fisica
dotacion 'y compra de de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas Bogota.
equipos necesarios que 20%

. 7898: Actualizacion y Modernizacion de la Gestiéon Documental
conduzcan a ampliar la : ; o . .
cobertura (...) en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Fuente: CBN-1129-2020 Informe Recursos Estampilla - UDFJC

Al revisar la contratacion y el objeto del gasto ejecutada con cargo a la citada
destinacion, se evidencié que durante las vigencias 2019 y 2020, se erogaron
recursos publicos por concepto de estampilla Universidad 50 afios en cuantia total
de $937.640.606, para fines distintos a los establecidos en el Articulo 2 de la Ley
1825 de 2017, a través de la Meta 31: “Implementar el 20% del Plan Institucional de
Archivos PINAR y el programa de Gestion Documental PGD” del Proyecto de Inversion
388: “Modernizacion y fortalecimiento institucional”, como se relaciona a continuacion:

En la vigencia 2019 se suscribié una contratacion por valor de $897.261.666 con
recursos de estampilla Universidad 50 afos, con los siguientes objetos de gasto:
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Cuadro N° 16 Relacion de Contratacion vigencia 2019
para FINES DISTINTOS a los Establecidos en la Ley 1825 de 2017

Cifras en pesos

N° OBJETO VALOR
DESARROLLAR LOS PROGRAMAS DE APRENDIZAJE QUE INSTRUYAN A LOS
932-2019 FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA DOCUMENTACION EN LAS DIFERENTES
CPS UNIDADES ACADEMICAS-ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD Y GARANTICE LA $30.474.672
EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE LA TRD EN CUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGATORIEDAD DADA POR LA NORMA.
ADELANTAR LA ELABORACION DE LA GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
TRD Y LA ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE GESTION, CRONOGRAMA DE
931-2019 SOCIALIZACION EN APLICACION DE TRD, CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS $38.093.340
CPS DOCUMENTALES E INSTRUCTIVO DE INTERPRETACION DE LA TRD ASI COMO EL R
AJUSTE, ACTUALIZACION Y ELABORACION DE FORMATOS QUE FACILITAN LA
ACTIVIDAD.
935-2019 ADELANTAR LA IMPLEMENTACION DE LAS TRD, LA ACTUALIZACION DE LOS
cPS PROCEDIMIENTOS REFERENTE A LAS OPERACIONES DE ORGANIZACION, $38.093.340
TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES Y DISPOSICION FINAL DE LA UNIVERSIDAD.
ACOMPANAMIENTO TECNICO EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LAS TRD,
1067-2019 | EN LAS DEPENDENCIAS ACADEMICO ADMINISTRATIVAS DE LA UD MEDIANTE LA $22.359.132
CPS DIVULGACION, CAPACITACION, ASISTENCIA Y APLICACION EN LA ORGANIZACION U
DE LOS ARCHIVOS DE GESTION DE LA ACTUAL VIGENCIA.
APOYAR EL ACOMPANAMIENTO TECNICO EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION
1070-2019 | DE LAS TRD, EN LAS DEPENDENCIAS ACA,DEMICO ADMINISTRATIVAS DE LA UD $22.359.132
CPS MEDIANTE LA DIVULGACION, CAPACITACION, ASISTENCIA Y APLICACION EN LA U
ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE GESTION DE LA ACTUAL VIGENCIA.
APOYAR EL ACOMPANAMIENTO TECNICO EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION
1083-2019 | DE LAS TRD, EN LAS DEPENDENCIAS ACA’DEMICO ADMINISTRATIVAS DE LA UD $22.359.132
CPS MEDIANTE LA DIVULGACION, CAPACITACION, ASISTENCIA Y APLICACION EN LA D
ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE GESTION DE LA ACTUAL VIGENCIA.
1085-2019 ACOMPANAMIENTO TECNICO EN LA IMPLEMENTACION DE LAS TRD Y SU
cPS ACTUALIZACION CON SUS SOPORTES EN EL DESARROLLO DE LA APLICACION DE $34.284.006
LAS MISMAS EN LA UNIVERSIDAD DISTRITAL.
1091-2019 APOYAR ASISTENCIALMENTE EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LAS TRD
EN LAS DEPENDENCIAS ACADEMICO ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD $17.142.003
cPs DISTRITAL.
APOYAR EL ACOMPANAMIENTO TECNICO EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION
1138-2019 | DE LAS TRD, EN LAS DEPENDENCIAS ACA,DEMICO ADMINISTRATIVAS DE LA UD $22.359.132
CPS MEDIANTE LA DIVULGACION, CAPACITACION, ASISTENCIA Y APLICACION EN LA U
ORGANIZACION DE LOS ARCHIVOS DE GESTION DE LA ACTUAL VIGENCIA.
ELABORAR EL DIAGNOSTICO QUE PERMITA IDENTIFICAR LOS ASPECTOS FISICOS,
1401-2019 AMBIENTALES Y DE ALMACENAMIENTO DE LOS DOCUMENTOS ESPECIALES QUE
cPs SE ENCUENTRAN EN LOS ARCHIVOS DE GESTION, PRESENTAR CONCLUSIONES, $26.665.338
RECOMENDACIONES Y LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION, CONSERVACION Y
DESCRIPCION DE LOS MISMOS.
1413-2019 APOYAR ASISTENCIALMENTE EN LA IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LAS TRD
EN LAS DEPENDENCIAS ACADEMICO ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD $11.428.002
CPS DISTRITAL.
APOYAR PROFESIONALMENTE EN EL DIAGNOSTICO O EVALUACION DE LOS
HARDWARE Y SOFTWARE PARA GESTION DOCUMENTAL Y DE LOS DOCUMENTOS
1399-2019 | ELECTRONICOS EXISTENTES EN LA UNIVERSIDAD, EN EL ESTABLECIMIENTO DEL $26.665.338
CPS MODELO DE REQUISITOS DEL SISTEMA DE GESTION DE DOCUMENTOS e
ELECTRONICOS DE ARCHIVO (SGDEA) PARA SU ADQUISICION Y EN LA
ELABORACION DEL PLAN DE PRESERVACION DIGITAL DE LARGO PLAZO.
DESARROLLAR LOS PROGRAMAS DE APRENDIZAJE QUE INSTRUYAN A LOS
932-2019 FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA DOCUMENTACION EN LAS DIFERENTES
cPS UNIDADES ACADEMICAS-ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD Y GARANTICE LA $7.618.668
EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE LA TRD EN CUMPLIMIENTO DE UNA
OBLIGATORIEDAD DADA POR LA NORMA.
CONTRATAR LA ELABORACION DE LAS TABLAS DE VALORACION DOCUMENTAL
1857-2019 | (TVD) HASTA LA APRQBACION POR PARTE DEL COMITE INSTITUCIONAL DE $513.619.086
CPS GESTION Y DESEMPENO DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL Y LA REVISION, T
EVALUACION Y CONVALIDACION POR EL CONSEJO DISTRITAL DE ARCHIVOS.
1581-2019 | PRESTAR EL SERVICIO DEL TRASLADO DE CAJAS Y ENSERES DE OFICINA DESDE $6.325.920
ORDEN DE | EL ARCHIVO DE BOGOTA (CALLE6B T
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N° OBJETO VALOR
SERVICIOS
REALIZAR EL SERVICIO DE DOS JORNADAS DE SANEAMIENTO AMBIENTAL,
1773-2019 HIGIENIZACION AMBIENTAL DESINFECCION, DESINSECTACION DE DEPOSITOS DEL
ORDEN DE MATERIAL DE ARCHIVO AREAS DE DOCUMENTOS, EL CUAL DEBE REALIZARSE $1.088.074
SERVICIO POR TERMO NEBULIZACION ELECTRICA (NIEBLA SECA) Y DESINFECCION POR
NEBULIZACION ULV DE ACUERDO CON LO ESTIPULADO POR EL AGN Y EL
ARCHIVO DE BOGOTA EN TODAS SUS AREAS
PROVEER A LA SECCION DE ACTAS, ARCHIVO Y MICROFILMACION EN LOS
1820-2019 | DEPOSITOS DEL ARCHIVO CENTRAL CON DOS DESHUMIFICADORES DE 70 PINTAS
ORDEN DE | PARA SUPLIR LAS NECESIDADES EN CUMPLIMIENTO CON LA ACTIVIDAD 3.1 DE $3.141.600
SERVICIO | IMPLEMENTACION DE LAS TRD, EN EL ARCHIVO CENTRAL COMO REQUISITO DE LA
CONSERVACION DOCUMENTAL DE LA UD.
EL SERVICIO DE DESMONTE DE 330 ESTANTES DISTRIBUIDOS EN LOS DEPOSITOS
1869-2019 306 Y 508 DEL ARCHIVO DE BOGOTA, DE SU TRASLADO Y TRANSPORTE A LA SEDE
ORDEN DE BOSA EL_PORVENIR (CALLE 52 SUR NO. 93D-39) Y OTROS ESPACIOS DE LA U, $46.612.300
SERVICIO REFACCION CON MODIFICACIONES PARA LA REINSTALACION Y REINSTALACION
DE 191 ESTANTES EN LOS ESPACIOS ASIGNADOS POR LA U CUMPLIENDO CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS POR EL ARCHIVO DE BOGOTA
PROVEER A LA SECCION DE ACTAS, ARCHIVO Y MICROFILMACION CON UNA
CAMARA FOTOGRAFICA DE 24 MEGAPIXELES, MEMORIA SD DE 32 GIGAS, SU
1761-2019 | ESTUCHE Y CON TRIPODE DE ALTURA MINIMA DE 1,70 METROS PARA EL REGISTRO
ORDEN DE | FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTO DE LA APLICACION DE LAS TRD $2.700.001
COMPRA EN TODAS LAS UNIDADES ACADEMICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD
Y DEMAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN EL MARCO DEL PROYECTO 388.
MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PROVEER A LA SECCION DE ACTAS, ARCHIVO Y MICROFILMACION CON LOS
SIGUIENTES ELEMENTOS: MEMORIAS USB DE 8 GIGAS TIPO TARJETA Y MEMORIAS
1796-2019 | USB 3.0 DE 16 GIGAS, COMO PARTE DE LA DIVULGACION, SOCIALIZACION Y
ORDEN DE | CAMBIO CULTURAL DE LA UNIVERSIDAD EN LOS TEMAS RELACIONADOS A LA $3.873.450
COMPRA GESTION DOCUMENTAL, PRODUCTO DEL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD 3.1
APLICACION DE LAS TRD EN TODAS LAS UNIDADES ACADEMICAS Y
ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD
TOTAL CONTRATACION | $897.261.666

Fuente: reporte de contratacion remitida por la UDFJC.

En la vigencia 2020 se suscribié un contrato por valor de $40.378.940 con recursos
de estampilla Universidad 50 afios, con el siguiente objeto de gasto:

Cuadro N° 17 Relaciéon de Contratacion vigencia 2020
para FINES DISTINTOS a los Establecidos en la Ley 1825 de 2017

Cifras en pesos

N° OBJETO VALOR
1100- |[APOYO EN LA DEFINICION DE UN MODELO DE GESTION DOCUMENTAL Y

2020 ADMINISTRACION DE ARCHIVOS - MGDA (COMPONENTES TECNOLOGICO Y $40.378.940
CPS CULTURAL), ...

Fuente: reporte de contratacion remitida por la UDFJC.

En total se han ejecutado recursos por valor de $937.640.606 con cargo a los
recursos de estampilla Universidad 50 afios, que no tienen relacion con la
destinacion especifica del 20% establecida en la Ley 1825 de 2017; toda vez que
corresponden a erogaciones para la organizacion del archivo y tablas de retencion
documental de la Universidad y no para la destinacion especifica establecida en la
Ley, relacionada con: ‘inversion_en el plan de desarrollo fisico, dotacion vy
compra de equipos” es decir, se dio un uso de los recursos publicos de estampilla
Universidad 50 afios, para fines distintos al objeto del gasto contemplado en la Ley.
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Al respecto, el Decreto 714 de 1996, por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995
y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital,
sefala:

“Articulo 13°.- De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se definen de la siguiente forma:

“...) 9. Especializacién. Las apropiaciones deben referirse en cada Entidad de la
Administracion a su objeto y funciones y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el
cual fueron programadas.”

“Articulo 89°.- De las Responsabilidades. Ademas de la responsabilidad penal a que haya
lugar, seran fiscalmente responsables:

a. Los Ordenadores de Gasto y cualguier otro funcionario que contraiga a nombre de los
Organos y Entidades Distritales obligaciones no autorizadas en el Presupuesto Anual de
Distrito 0 que autoricen giros para pagos de las mismas.

b. Los funcionarios de las Entidades gue contabilicen obligaciones contraidas contra
expresa prohibicién o emitan giros para el pago de las mismas. (...)

d. Los Pagadores que efectlen y autoricen pagos, cuando con ellos se violen los preceptos
consagrados en el presente Estatuto y en las demas normas gue requlan la materia. (...)"
Subrayado y negrilla fuera de texto.

Asi mismo, el Articulo 90° sefala: “De la responsabilidad del Pago. Los ordenadores y
pagadores seran solidariamente responsables de los pagos que efectien sin el lleno de los
requisitos legales”.

Sobre la indebida destinaciéon de dineros publicos, el Consejo De Estado, Seccion
Primera, Sentencia 85001233300020150000101, abril 14 de 2016, sefala:

“La indebida destinacién de dineros publicos no se encuentra definida en la Constituciéon ni
en las normas legales que regulan el ejercicio de esta accidn por ello, la Seccién Primera del
Consejo de Estado precisé que esta causal se configura cuando se destinan los dineros
publicos a unas finalidades distintas a las establecidas en la Constitucidon, enlaley o
en los reglamentos.”

En consecuencia, presuntamente se quebranto el principio del sistema presupuestal
denominado “especializacion”, consagrado en el articulo 13 del Decreto 714 de
1996, por hacer uso indebido de recursos que tenian destinacion especifica.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente lo consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, los principios de la gestidn fiscal de eficiencia y
eficacia consagrados en el Articulo 8° de la Ley 42 de 1993; el Articulo 3 del Decreto
Ley 403 del 2020; Articulo 2 de la Ley 1825 del 4 de enero de 2017, por medio de la
cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones; literales a), b), f) y h)
del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio del
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control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones;
Articulos 13, 89 y 90 del Decreto 714 de 1996, por el cual se compilan el Acuerdo 24 de
1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital,
asi como posiblemente se vulneré un deber funcional de los establecidos en la Ley
734 de 2002 y presuntamente se vulnerd un tipo penal de los tipificados en la Ley
599 de 2000.

Las anteriores irregularidades obedecen principalmente a:

e Falta de seguimiento y control al manejo financiero de los recursos publicos
con destinacion especifica provenientes de la estampilla Universidad 50 afios,
por parte de los funcionarios que participan en el proceso de ejecucién de
estos recursos.

e Gestion ineficiente e ineficaz en la ejecucion de los recursos con destinacion
especifica provenientes de la estampilla Universidad 50 afios.

e Aplicacion indebida de la normatividad expedida para la inversion de recursos
con destinacion especifica como los de la estampilla Universidad 50 afios.

e Ineficiencia en el sistema de control interno y en la aplicacion de los
procedimientos adoptados por la Universidad que no garantizan la adecuada
administracion y ejecucion de los recursos publicos con destinacion
especifica provenientes de la estampilla Universidad 50 afios.

En consecuencia, los recursos de la estampilla Universidad 50 afios ejecutados con
cargo a la Meta 31 - Implementar el 20% del Plan Institucional de Archivos PINAR vy el
programa de Gestion Documental PGD del Proyecto de Inversion 388 - Modernizaciéon y
Fortalecimiento Institucional, durante las vigencias 2019 y 2020, fueron destinados a
finalidades distintas a las establecidas en la Ley 1825 de 2017; incumpliendo las
disposiciones legales sobre el manejo de los recursos con destinacion especifica.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“(...) Desde el afio 2018 se presenté el proyecto y se realiz6 el analisis técnico para
sustentar el proyecto de inversion “Implementar el 20% del Plan Institucional de Archivos
PINAR, desde la perspectiva de ampliacién del espacio fisico, y con recursos de estampilla
50 afios, teniendo en cuenta los siguientes argumentos técnicos asi:

Es clara la relacion de la produccion documental y las necesidades crecientes de espacios
fisicos para su almacenamiento. Se pueden dar dos situaciones: a) Una relacion
exponencial cuando la gestion documental se hace sin el cumplimiento de las normas y
técnicas archivisticas. b) Contrariamente, la necesidad de espacios fisicos desciende
cuando empiezan a aplicarse las normas e instrumentos archivisticos. La primera situacién
es la que la universidad vivio_durante 68 afios hasta el 2018: gran produccion
documental sin cumplimiento de la normatividad archivistica con grandes exigencias
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de espacios fisicos. La segunda situacidon es la gue se tiene en _mente, entre otras
motivaciones administrativas, desde el 2019 cuando se aprueban y se inicia y hace la
implementacién de los instrumentos archivisticos PGD, PINAR v TRD: la organizacion y
eliminacion de documentos de apoyo, copias, etc., que tal implementacion implica se
traduce irremediablemente en menos exigencias de espacios fisicos. Desarrollamos tal idea
directriz para la plena comprension de la relacion anotada:

Es importante resaltar que dentro de la justificaciébn presentada para la inclusion del
proyecto 388. Meta 3 y posteriormente 7898 en el banco de proyectos de la Universidad se
encuentra:

“a gestion documental de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas presenta
debilidades administrativas, _archivistas, tecnoldgicas, ambientales, legales,
financieras, de infraestructura fisica y de recurso humano, auditorias que datan del
2015 a la fecha han evidenciado un atraso v desactualizacién documental histérico de
mas de 70 afios. , conllevando esto a la pérdida de la memoria institucional y del
legado cientifico, cultural y educativo perteneciente al Distrito, la Nacién y la
ciudadania en general. El atraso y desactualizacion de la gestién documental se
configura a partir de instrumentos y herramientas archivisticas desactualizadas y en
algunos casos inexistentes, adicionalmente la Universidad adolece de un SGDEA, un-
Sistema de Sequridad de la Informacién, un Sistema Integrado de Conservacion y
presenta una gestion y administracion inapropiada de los documentos electrénicos v fisicos
que se producen en el desarrollo de su gestion.

Lo anterior, ocasiona el incumplimiento de la normatividad archivistica a nivel Distrital
y Nacional y el aumento de documentos fisicos y electrénicos sin tratamiento o
técnica archivistica aplicada (Fondo Documental Acumulado - FDA -), la Universidad
incurre en un alto riesgo de sanciones disciplinarias y hallazgos por parte de los
diferentes entes de control internos y externos; pérdida y alteracion de la informacién
y documentacién por falta de tratamiento adecuado en el marco de la aplicacién de la
normatividad archivistica; aumento desmedido en los costos de almacenamiento y
custodia de la documentacion, asi como demoras administrativas por largos tiempos
utilizados para su busqueda y consulta; por otra parte la produccién indiscriminada
de documentos fisicos y electrénicos genera impactos negativos asociados a las
limitaciones de transferencia de conocimiento y desconocimiento de la historia
institucional.” (negrillas fuera de texto)

Con este contexto, antecedentes y justificacion, se puede observar que al aplicar la
normatividad y técnicas archivisticas, descritas en los programas del PGD y Planes y
Proyectos del PINAR, la gestion documental impacta las necesidades del desarrollo
fisico de la Universidad contribuyendo con la liberacion de espacios en las
dependencias. Asi_mismo, se ampliaria la _cobertura y liberarian_espacios debido a que
varios de estos que se han destinado para almacenar documentacidn, por necesidad,
pueden ocuparse en usos académicos mejorando la calidad de educacion y el desarrollo
institucional. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.
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La Universidad en su respuesta corrobora que destind recursos de la estampilla para
la organizacion del archivo y tablas de retencion documental de la Universidad, y
argumenta que con estas actividades se liberaran espacios en los que actualmente
esta ubicada la documentacion, los cuales serviran para ampliaciéon de cobertura.

Ademas, la Universidad pone de manifiesto las debilidades y desorden
administrativo e incumplimiento en normas archivisticas, que han conllevado a la
generacion indiscriminada de documentos, la pérdida de la memoria institucional y
del legado cientifico, cultural y educativo perteneciente al Distrito, la Nacion y la
ciudadania en general, pérdida y alteracion de la informacion y documentacion por
falta de tratamiento adecuado en el marco de la aplicacion de la normatividad
archivistica, entre otras situaciones, por las cuales, pueden incurrir en un alto riesgo
de sanciones disciplinarias y hallazgos por parte de los diferentes entes de control
internos y externos.

Al respecto, es importante precisar que los recursos de la estampilla no estan
destinados a solucionar desordenes ni deficiencias de gestion y mucho menos para
asumir las consecuencias de déficit de espacio fisico, producto de un cumulo de
documentacion por la no aplicacion oportuna de las normas archivisticas por parte
de la Universidad.

Se reitera que la Ley 1825 del 4 de enero de 2017, por medio de la cual se modifica
la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones, se establecié en su Articulo 2° lo
siguiente:

Articulo 2o0. El valor correspondiente al recaudo por concepto de lo establecido en el
articulo 1o de la presente ley, se distribuira de la siguiente manera:

Para la Universidad Distrital Francisco José de Caldas:

“(...) Del valor correspondiente “El 20% para inversion en el plan de desarrollo fisico,
dotacidon y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar
la calidad de la educacion y desarrollar institucionalmente a la Universidad. (...)” Subrayado
y negrilla fuera de texto.

Las erogaciones realizadas con recursos de la estampilla para la organizacion del
archivo y tablas de retencion documental de la Universidad no tienen relacién con la
destinacion especifica establecida en la Ley, relacionada con: ‘inversién en el plan
de desarrollo_fisico, dotacién_y compra de equipos” por lo tanto, con la
contratacion sefialada en los cuadros anteriores, se dio un uso de los recursos
publicos de estampilla Universidad 50 afos de destinacion especifica, para fines
distintos al objeto del gasto contemplado en la Ley.
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En consecuencia, presuntamente se quebranto el principio del sistema presupuestal
denominado “especializacion”, consagrado en el articulo 13 del Decreto 714 de
1996, por hacer uso indebido de recursos que tenian destinacion especifica.

Se concluye una vez evaluada la respuesta, que la Universidad no presentd
argumentos ni soportes que desvirtien la observacion formulada.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y penal.

3.2.1.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $207.670.424, por gestion ineficaz, ineficiente, antieconomica y falta de
planeacién en la ejecucién de proyectos de obra, al permitir el vencimiento de la
Licencia de Construccién LC-17-3-0743 para la Il Etapa de la Sede Aduanilla de
Paiba, sin que se hayan apropiado los recursos necesarios para su construccion.

La Universidad Distrital suscribio el Contrato de Consultoria N°143 de 2010 por valor
de $5.290.000.000, con el CONSORCIO DISENAR, para ejecutar el siguiente objeto
contractual:

“(...) Elaborar el disefio arquitecténico final (drea 42.000 m2). La coordinacion y
ejecucién de los estudios técnicos, supervision arquitectonica durante la ejecuciéon de
la obra para las instalaciones de la nueva sede de la Universidad Distrital en el lote
denominado Aduanilla de Paiba (Antiguo Matadero Municipal) (...)”

Quedd establecido en las obligaciones del contratista, la radicacién por parte del
CONSORCIO DISENAR de todos los documentos necesarios para la obtencion de la
licencia de construccion correspondiente a la Etapa Il del Proyecto Sede Aduanilla
de Paiba (Antiguo Matadero Municipal).

El contratista CONSORCIO DISENAR para dar cumplimiento a esta obligacion,
radico los documentos para el tramite y expedicion de la licencia de construccién el
28 de junio de 2017 ante la Curaduria Urbana N° 3.

Se determiné igualmente, que los costos por concepto de derechos en la Curaduria
e impuestos relacionados con la Licencia de Construccion estarian a cargo de la
Universidad Distrital.

Mediante oficio OACI- 1027 del 18 de agosto 2021, la UDFJC informa:

“(...) Respuesta: En atencion a la solicitud se detallan los costos asumidos por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas para la licencia de construccion en las
modalidades de ampliacion, modificacion y demolicion parcial para el predio de la KR 32 12
70.; (...)
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CURADURIA URBANA 3

FECHA | FACTURA TRAMITE VALOR PAGADO
LICENCIA DE CONSTRUCCION: Ampliacion,

6/9/17 28973 Modificacién, Demoliciéon Parcial $206.684.957

8/11/19 38747 PRORROGA LICENCIA DE CONSTRUCCION $985.458

TOTAL PAGADO $207.670.425

(..)

Revisados los soportes presentados por la UDFJC en el citado oficio, se encontro lo
siguiente:

e Factura de Venta N° 28073 de la Curaduria Urbana N° 3 del 06 de septiembre
de 2017 por valor de $206.684.966, por concepto de tramite licencia de
construccion LC-17-3-1367 (ampliacion, modificacion, demolicion parcial),
cancelada con Orden de Pago N° 10251 del 05 de septiembre de 2017, por
valor de $206.684.966

e Factura de Venta N° 38747 de la Curaduria Urbana N° 3 del 08 de noviembre
de 2018 por valor de $985.458, por concepto de tramite licencia de
construccion LC-17-3-0743 (prorroga por un afio, cuyo vencimiento es el 23
de noviembre de 2019), cancelada con la orden de pago'’ N° 13415 del 08 de
noviembre de 2019.

Por lo anterior, el valor total de los cargos asumidos por la Universidad, para obtener
la Licencia de Construccion N°LC-17-3-0743, objeto de esta observacion
ascendieron a $207.670.424, segun lo certificado por la UDFJC.

La Curadora Urbana N° 3, expide la Licencia de Construccion N°LC-17-3-0743 el 18
de septiembre de 2017, con constancia de ejecutoria del 23 de noviembre de 2017;
esta licencia de construccion fue expedida con una vigencia de veinticuatro (24)
meses, contados a partir de la fecha de ejecutoria, es decir, con vencimiento el 23 de
noviembre de 2019.

La UDFJC, solicita prorroga de la licencia de construccion a la Curadora Urbana N°
3, Yy mediante Resolucién N°11001-3-19 del 26 de noviembre de 2019, se concede
prorrogar el plazo por doce (12) meses mas, con una nueva fecha de vencimiento
para el 23 de noviembre de 2020.

Conforme a lo anterior, el Decreto 1469 de 2010 “Por medio del cual se reglamentan
disposiciones relativas a licencias urbanisticas, al reconocimiento de edificaciones; a la
funcién publica que desemperian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”,
establecio:

17 Total O.P N°13415 por $1.500.000: Legalizada mediante: (Factura 38747 por $985.458; Factura FU1-1265698 por $4.522;
Devolucién saldo avance por $510.020)
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“(...) CAPITULO II. (...) SECCION IV. DE LA VIGENCIA DE LAS LICENCIAS. {(...).
Articulo 47. Vigencia de las licencias. Las licencias de urbanizacién, parcelaciéon vy
construccion, tendran una vigencia de veinticuatro (24) meses prorrogables por una
sola vez por un plazo adicional de doce (12) meses, contados a partir de la fecha en
que gqueden en firme los actos administrativos por medio de los cuales fueron

otorgadas.

La solicitud de proérroga debera formularse dentro de los treinta (30) dias calendario,
anteriores al vencimiento de la respectiva licencia, siempre que el urbanizador o constructor
responsable certifique la iniciacién de la obra. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Por lo expuesto en la norma, la prérroga de la licencia de construccion LC-17-3-0743
podia surtirse por una sola vez, es decir, la UDFJC dejé vencer el término dentro del
cual debia ejecutar todas las obras autorizadas.

Asi mismo, el Decreto 1469 de 2010, establecié la figura de revalidacion de
licencias, asi:

“...) Articulo 49. Transito de normas urbanisticas y revalidacién de licencias. Cuando
una licencia pierda su vigencia por vencimiento del plazo o de la prérroga, el
interesado deberda solicitar una nueva licencia, ante la misma autoridad gue la expidio,
ajustandose a las normas urbanisticas vigentes al momento de |la nueva solicitud.

Sin embargo, el interesado podré solicitar, por una sola vez, la revalidacion de la
licencia vencida, entendida esta como el acto administrativo mediante el cual el curador
urbano o la autoridad encargada de la expedicion de licencias urbanisticas, concede una
nueva licencia, con el fin de que se culminen las obras y actuaciones aprobadas en la
licencia vencida, siempre y cuando el proyecto mantenga las condiciones originales con que
fue aprobado inicialmente, gue no haya transcurrido un término mayor a dos (2) meses
desde el vencimiento de la licencia gue se pretende revalidar y que el constructor o el
urbanizador manifieste bajo la gravedad del juramento que el inmueble se encuentra en
cualquiera de las siguientes situaciones:

1. En el caso de licencias de urbanizaciéon o parcelaciéon, que las obras de la urbanizacién o
parcelacidn se encuentran ejecutadas en un cincuenta (50%) por ciento.

2. En_el caso de las licencias de construccidn por unidades independientes
estructuralmente, que por lo menos la mitad de las unidades construibles autorizadas,
cuenten como_minimo con el cincuenta (50%) por ciento de la estructura portante o el
elemento que haga sus veces.

3. En el caso de las licencias de construccién de una edificacion independiente
estructuralmente, que se haya construido por lo menos el cincuenta por ciento (50%)
de la estructura portante o el elemento gue haga sus veces. (...)". Subrayado y negrilla
fuera de texto.
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La Presidencia de la Republica, el 22 de mayo de 2020, con el aval del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, expide el Decreto N° 691 de 2020, “Por el cual se
adiciona el Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Vivienda,
Ciudad y Territorio, en lo relacionado con la adopcion de disposiciones transitorias en
materia de licencias urbanisticas”. (...)

“(...) DECRETA: ARTICULO 1. Adici6nese un paragrafo transitorio al articulo2.2.6.1.2.4.1
del Decreto 1077 de 2015, el cual quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO. Ampliar automaticamente por un término de
nueve (9) meses la vigencia de las licencias urbanisticas que, al 12 de marzo de 2020,
estuvieren vigentes.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
(...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Dando aplicacion al Decreto N° 691 de 2020, la Licencia de Construccién N° LC-17-
3-0743, concedida por la Curadora Urbana N° 3, para la ejecucion de la Il Etapa,
Sede Aduanilla de Paiba, con vigencia hasta el 23 de noviembre de 2020, quedé
amparada automaticamente por los nueve (9) meses mas concedidos, es decir, su
vencimiento se produciria entonces, el 23 de agosto de 2021.

Al indagar sobre esta situacion, la UDFJC responde a la Contraloria de Bogota
mediante oficio OAPC-20211E-196 del 26 agosto 2021, lo siguiente:

“(...) 1. La Licencia de Construccién LC-17-3-0743, expedida por la Curadora Urbana 3, para
la construccién de la Il Etapa, Sede Aduanilla de Paiba (Antiguo matadero distrital), estuvo
vigente hasta el pasado 23 de agosto de 2021. (...)

(...) 2. Sirvase informar si la Universidad tramitara otra licencia de construccion para la sede
de Aduanilla de Paiba. RESPUESTA: La Universidad Distrital Francisco José de Caldas
sol6 _tramitard la licencia de construccién de la Il Etapa Sede Aduanilla de Paiba,
cuando exista una alternativa viable para financiar la obra de construccién de manera
total o parcial. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Se concluye con lo expuesto, que la UDFJC destinG recursos publicos de la
estampilla y otras fuentes para realizar el tramite de la licencia de construccién de la
Etapa Il del Proyecto Sede Aduanilla de Paiba (Antiguo Matadero Municipal), Sin contar
con los recursos necesarios para la ejecucion de la obra, una de las razones por las
cuales el proyecto no se llevo a cabo.

Lo anterior con el agravante, que a la fecha de esta auditoria se evidencia un
inminente riesgo de pérdida en el recurso publico invertido en el contrato de
consultoria N° 143 de 2010, por valor de $4.232.000.000, que ademas de haberse
extendido en el tiempo de ejecucién, no ha cumplido el fin primordial que llevo a la
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contratacion de estos estudios, como era contar con los disefios para el desarrollo
del proyecto Il Etapa Sede Aduanilla de Paiba.

En consecuencia, los recursos publicos invertidos en gastos de radicacion, estudios,
expensas e impuestos pagados a la Curaduria Urbana N° 3, no cumplieron su fin
primordial, como era la intervencion y ejecucion de obra que tenia como beneficio
social la ampliacion de cobertura y mejorar los servicios educativos de la poblacion
estudiantil menos favorecida de la ciudad, toda vez que una vez vencida la licencia
no puede ser objeto de prorroga y a futuro la Universidad debera incurrir en gastos
para iniciar nuevamente el proceso de obtencion de la Licencia de construccion
para la ejecucion de la Etapa Il del Proyecto Sede Aduanilla de Paiba.

Se evidencia por parte de la Universidad Distrital, una gestion antieconémica,
ineficaz e ineficiente, asi como la falta de planeacién, en el contrato de consultoria
N° 143 de 2010 al no contar a la fecha con los disefios y al no apropiar los recursos
necesarios para la construccién de la obra y la interventoria, toda vez que al no tener
un avance del 50% en la construccion de la obra, la Universidad no puede solicitar la
revalidacion de la licencia vencida; por lo tanto, los recursos por valor de
$207.670.424 invertidos para la obtencion de la licencia LC-17-3-0743, que perdio su
vigencia el 23 de agosto de 2021, se constituyen en un presunto dafio al patrimonio.

La Contraloria considera que la Universidad Distrital Francisco José Caldas, con
estas fallas en su accionar, vulner6 presuntamente: el principio de planeacién y los
principios eficiencia, eficacia y economia que rigen la gestion fiscal, lo consignado en
el articulo 209 de la constitucion politica; el Articulo 3 del Decreto Ley 403 del 2020
en el articulo 3 de la ley 152 del 1994, en los literales a), b), c), f), g) y h) del articulo
2° de la ley 87 de 1993; Articulo 47 y 49 del Decreto 1469 de 2010. También pudo
incurrir en la conducta irregular sefialada en el articulo 6 de la ley 610 de 2000, y
presuntamente quebrantd un deber funcional de la ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“(...) Es pertinente senalar que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, realizo las
acciones que tenia a su disposicion como la gestion de la prérroga de la licencia de
construcciéon No. LC 17-3-0743 del septiembre de 2017, y que fue aprobada mediante
resolucion No. 11001-3-19-2090 del 26 de noviembre de 2019 con una vigencia en los
términos sefalados, hasta el 23 de agosto de 2021.

Adicionalmente, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas recibié por parte del
Contrato de Consultoria No. 143 de 2010, entregables que no cumplen con la totalidad
de criterios técnicos requeridos. Asi las cosas, por no_contar con los disefios
completos no se ha podido realizar la gestiéon de recursos para financiar la obra de
construccion de manera total o parcial.
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De acuerdo con lo anterior, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas inici6
tramite de incumplimiento al contratista, con el propésito de recuperar los dineros
que fueron invertidos, asi como los dafios y perjuicios ocasionados entre los cuales
se encuentra el pago de la licencia de construccidn. Dicha gestién es liderada por la
Oficina Asesora Juridica de la Universidad. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

La Universidad en su respuesta corrobora que la Licencia de construccion vencio el
23 de agosto de 2021 y que a la fecha no cuenta con los disefios completos ni con
los recursos para realizar la obra.

Esta situacion se presentd debido a la falta de eficacia y eficiencia de la universidad
en la asignacién de un supervisor idoneo para el contrato 143 de 2010, que diera por
recibido a satisfaccion los productos contratados.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $207.670.424.

3.2.1.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento en la ejecucidbn de las acciones de mitigacion de impactos
urbanisticos contemplados en el Plan de Implantacion de la Sede El Porvenir Bosa.

La Universidad no ha ejecutado la totalidad de las obras establecidas en Plan de
Implantacion aprobado mediante Resolucion No. 0806 del 17 de junio de 2011, “Por
la cual se adopta el Plan de Implantacion de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas — Sede Ciudadela Educativa el provenir ubicado en la Localidad de Bosa,
Bogota D.C.”, la cual en su articulo 5 definio:

“(...) Articulo 5. Cronograma de ejecucion. El Plan de Implantacion del Universidad
Francisco José de Caldas Sede Ciudadela educativa el Porvenir, se desarrollara bajo las
siguientes etapas de ejecucion:

Etapa 1: Comprende las acciones a desarrollar por parte del propietario entre los afios
2011y 2014.

* Diserios y Estudios técnicos.

« Tramite y obtencion de las respectivas licencias urbanisticas ante las entidades
correspondientes.

. Construccio’r] de las edificaciones A, B-B', C-C',, D, seﬁqladas en el plano 01 de 1 "PLANO
LOCALIZACION, PROPUESTA y DISTRIJBUCION DE AREAS GENERALES", que hacen
parte de esta resolucion.

» Construccioén del agora, plazoleta de acceso y zona de circulaciéon en el costado de
la Avenida Santafé.
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» Construccion y adecuacion del espacio publico de los frentes de las edificaciones
construidas en la primera etapa.

* Construccion de la conexién entre las edificaciones B y C mediante puente peatonal sobre
la Alameda EI Porvenir.

* Construccién de la cancha No. 1, zonas de graderias y zonas verdes que se integran con
el parque El Porvenir.

* Intervencioén de la alameda El Porvenir, en la zona con frente a la Universidad.

Etapa 2: Serén las acciones a desarrollar en el periodo comprendido entre los afios
2013y 2016.

* Construccion de las edificaciones E-E', F, G-G', sefialadas en el plano 01 de 1 "PLANO
LOCALIZACION, PROPUESTA y DISTRIBUCION DE AREAS GENERALES" que hacen
parte de esta resolucion.

» Construccién y adecuacion del espacio publico de los frentes de las edificaciones
construidas en la segunda etapa.

» Construccién de la cancha No. 2, zonas de graderias y zonas verdes que se integran con
el parque El Porvenir. (...)”

En la vigencia de 2019 no se ejecutaron recursos para esta actividad, pese a ser
asignados en el presupuesto inicial con fuente de estampilla, debido al “control de
recursos” realizado por la Universidad, al no incorporar de manera injustificada, la
totalidad de los dineros recaudados por estampilla del 1%, como se sefala en el
Factor Gestion Presupuestal de este informe.

Es importante precisar que el Plan de Implantacion aprobado mediante la
Resolucién No. 0806 del 17 de junio de 2011 contemplé acciones de mitigacion para
la construccion de dos Etapas en la Sede Bosa el Porvenir; (Etapa 1: Construccion
de las edificaciones A, B-B', C-C', D y Etapa 2: Construccion de las edificaciones E-
E', F, G-G', sefialadas en el plano 01 de 1 "PLANO LOCALIZACION, PROPUESTAy
DISTRIBUCION DE AREAS GENERALES"); sin embargo, de este proyecto sélo se
construyeron las obras contempladas en la Etapa 1.

Lo anterior fue corroborado por la Universidad con oficio OACI- 0952 del 02 de
agosto de 2021, asi:

“(...) No obstante, por un tema limitante de recursos, la Universidad solo pudo comenzar
las obras de la etapa 1, hasta el afio 2014, las cuales finalizaron en el primer semestre de
2017, con la construccion de las tres edificaciones propuestas y un desarrollo cercano al
(90%) de las acciones mitigacion establecidas para esta etapa. (...)".
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“...) En mayo de 2020, la Universidad asigna recursos para “Realizar los estudios,
disefios técnicos, gestion de tramites y licencias y demds actividades para desarrollar la
construccién de las acciones urbanas, de movilidad y de mitigacion definidas en el
plan de implantacién la nueva sede “Ciudadela educativa el Porvenir de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.”, en razén a ello y con el animo de definir la
planeacion para desarrollar las obras de mitigacion, se eleva consulta a la Secretaria
Distrital de Planeacion — dependencia de Planes Maestros y Complementarios, para solicitar
la modificacion del cronograma establecido en la resolucibn de adopcion del plan de
implantacién sefalado. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

A la fecha, la Universidad estd en proceso de modificar el Plan de Implantacion
teniendo en cuenta que no se construy0 la totalidad de las obras (falto la etapa 2)
para las que se aprobo inicialmente las acciones de mitigacion, pese a que la Sede
fue terminada desde el 2017.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente lo consagrado en el Articulo
209 de la Constitucion Politica; los principios de la gestidon fiscal de eficiencia y
eficacia consagrados en el Articulo 8° de la Ley 42 de 1993; el Articulo 3 del Decreto
Ley 403 del 2020; los literales J, k del Articulo 5 de la Resolucion 0806 de 2011; los
literales a y b del Articulo 2 Ley 87 de 1993, ademas posiblemente se vulnerd un
deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

El incumplimiento de las acciones del plan de implantacién se presenta por mala
administracion de los recursos de estampilla y falta de un efectivo seguimiento y
control, por parte de los encargados del proyecto.

En consecuencia, la Universidad no ha ejecutado la totalidad de las actividades
tendientes a reducir los posibles impactos negativos en las zonas de influencia
donde se encuentra ubicada la Sede Bosa El Porvenir.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“(...) No obstante, por un tema limitante de recursos, |la Universidad solo pudo comenzar
las obras de la etapa 1, hasta el afio 2014, las cuales finalizaron en el primer semestre
de 2017, con la construccion de las tres edificaciones propuestas y un desarrollo
cercano al (90%) de las acciones mitigacién establecidas para esta etapa.

En mayo de 2020, la Universidad asigna recursos para “Realizar los estudios, disenos
técnicos, gestién de tramites vy licencias y demds actividades para desarrollar la
construccién de las acciones urbanas, de movilidad y de mitigacién definidas en el
plan de implantacion la nueva sede “Ciudadela educativa el Porvenir de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas.”, en razon a ello y con el animo de definir la
planeacion para desarrollar las obras de mitigacion, se eleva consulta a la Secretaria
Distrital de Planeacién — dependencia de Planes Maestros y Complementarios, para
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solicitar la modificacion del cronograma establecido en la resolucion de adopciéon del
plan de implantacion sefialado.

En respuesta a la solicitud presentada, la Secretaria Distrital de Planeacion, informa:
“Teniendo en cuenta que el cronograma de ejecucion del Plan de Implantacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — Sede Ciudadela Educativa ElI Porvenir
adoptado por la Resoluciéon 0806 de 2011, tenia programado para su terminacion el afio
2016, y su vencimiento era seis meses de esta fecha (junio de 2017), por tanto, le es
aplicable lo descrito en el articulo 6 del Decreto 079 de 2015: por solicitud del interesado,
se podra modificar el Plan de Implantacion verificando si se hace necesario imponer
acciones adicionales y/o condiciones normativas diferentes, en caso gue se evidencie
gue las condiciones urbanas han variado.” (Anexo 1. Respuesta SDP — Modificacion Plan
de Implantacion Ciudadela Educativa el Porvenir) (...)

Asi las cosas se aclara que, previo a la construccién de las acciones de mitigacién, es
necesario_contar con la totalidad de los permisos y autorizaciones para intervencién en
espacio publico, las cuales hacen parte de la etapa actual de ejecucion del proyecto que se
esta desarrollando la Universidad, y que correspondiente a los estudios, disefios técnicos,
gestién de tramites y licencias y demas actividades requeridas que deben ser previas a la
construccion de las acciones urbanas, de movilidad y de mitigacién definidas en el plan de
implantacion la _nueva sede “Ciudadela educativa el Porvenir de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

La Universidad en su respuesta corrobora que a la fecha no han culminado las
acciones de mitigacion de la Sede Bosa el Porvenir, pese a que han pasado mas de
4 afos de que esta obra fue terminada, observando que tan sélo hasta mayo de
2020 iniciaron gestiones ante la Secretara Distrital de Planeacion.

Lo anterior se corrobora cuando la Secretaria Distrital de Planeacion le informa a la
UDFJC, que se requiere contar con la totalidad de los permisos y autorizaciones
para la intervencién del espacio publico, acciones que hacen parte de la etapa actual
de ejecucién del proyecto y a los estudios, disefios técnicos, gestion de tramites y
licencias y demas actividades requeridas que deben ser previas a la construccion de
las acciones urbanas, de movilidad y de mitigacion definidas en el plan de
implantacion para la nueva sede Bosa: “Ciudadela Educativa el Porvenir”.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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3.2.1.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por gestion
ineficaz e ineficiente y mala planeacién en el manejo de los recursos de estampilla
UDFJC 50 afios en las vigencias 2019 y 2020, al suscribir contratos por
$9.492.773.693 para el Proyecto Ensuefio Ampliacion Facultad Tecnoldgica, sin que
a la fecha se haya culminado la obra para realizar acciones de mitigacion ni la
instalacién de los bienes adquiridos, los cuales se encuentran expuestos a deterioro
y riesgo de pérdida.

En las vigencias 2019 y 2020 la Universidad suscribio la siguiente contratacion con
destino al Proyecto Ensuefio Ampliacion Facultad Tecnolbgica, con recursos de
estampilla 50 afios, asi:

e Contrato 1775 del 20/12/2019 con el objeto de Contratar el suministro e
instalaciébn de mobiliario especializado, convencional y accesorios para el
Proyecto el Ensuefio ampliacion de la Facultad Tecnoldgica por valor de
$1.813.872.316.

e Contrato 1774 del 20/12/2019 con el objeto de contratar el suministro e
instalacibn mobiliario especializado, convencional y accesorios para el
Proyecto el Ensuefio, consistente en la ampliacion de la facultad tecnoldgica
de la UDFJC por valor de $6.091.609.035.

e Contrato de consultoria 1094 del 21/05/2020 con el objeto de contratar los
estudios, disefios técnicos, gestion de tramites y licencias y demas
actividades para desarrollar la construccién de las acciones urbanas, de
movilidad y de mitigacion definidas en el plan de implantacion del Proyecto el
Ensuefio por valor de $175.102.550.

e Contrato 1868 del 28/12/2019 con el fin de adquirir, instalar, configurar y
poner en correcto funcionamiento una solucion de networking en el Proyecto
el Ensuefio Facultad Tecnoldgica, por $154.679.688.

e Contrato 1656 del 30/12/2020 con el objeto de Contratar la obra civil y demas
actividades para desarrollar las acciones complementarias del proyecto “El
Ensuefio” por valor de $1.155.728.829.

e Contrato 1661 del 30/12/2020 Interventoria técnica, administrativa,
financiera, ambiental y juridica al contrato 1656/20 por valor de $101.781.275.
(Proyecto el Ensueiio).

Sobre este proyecto de obra, la Universidad inform6 que la ejecucion esta a cargo
del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, quienes en cumplimiento de las
obligaciones adquiridas en el Convenio Tripartito 2886 de 2015, suscribieron el
Contrato de Obra COP- 201 -2015, con la firma Mufioz y Herrera Ingenieros S.A,
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estableciéndose una fecha de terminacion inicial del proyecto del 30 de agosto de
2017, con lo cual se esperaba que la entrada en funcionamiento se realizara para el
primer semestre de 2018; no obstante, a la fecha no ha sido entregada esta obra.

El equipo auditor indag6 ante la Universidad los motivos por los cuales suscribi6 los
contratos sefialados anteriormente, con destino al Proyecto el Ensuefio Ampliacion
Facultad Tecnolégica, pese a no estar culminada la obra y a las constantes
suspensiones y prorrogas conocidas por la Universidad. Asi mismo, se solicito la
ubicacion y uso dado a los elementos recibidos a la fecha.

La Universidad dio respuesta a dicho requerimiento con oficio OAPC 2021 IE-182 del
18 de agosto de 2021, en el cual no presentd ningln argumento valido que justifique
la premura en esta contratacion.

Igualmente, en los soportes allegados con el citado oficio, se observa un posible
incumplimiento por parte del contratista Mufioz y Herrera Ingenieros S.A,
responsable de la ejecucion de la obra, con la consecuente repercusion en los
contratos suscritos por la Universidad que a la fecha se encuentran suspendidos, y
podrian generar ademas, problemas con los contratistas para la entrega final de los
elementos, observando que a través de la Oficina Asesora Juridica de la Universidad
estan adelantando las correspondientes modificaciones a los contratos.

Aunado a lo anterior, la universidad anexd correos electronicos dirigidos al Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion y Control, en los cuales le informan que los muebles
estan ubicados temporalmente en salones, expuestos a riesgos de deterioro por
filtraciones de agua y riesgos de dafios por disturbios.

A continuacién, se transcriben apartes de la respuesta:
“(...) Del contrato de compraventa 1774-2019

No han podido ingresar mas bienes a la Universidad, dada la imposibilidad de
instalacion del mobiliario en la totalidad de los espacios de los Edificios Teche y
Lectus. Lo anterior, debido a que no se ha realizado la entrega o permitido el ingreso para
instalacion en los espacios del proyecto a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Es importante anotar que, solo se permitid la instalacion del mobiliario en dos de los
pisos del proyecto.

Lo anterior, obedece a una situacion de incertidumbre en la entrega del proyecto “El
Ensuefio, ampliacién de la Facultad Tecnoldgica de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas en la localidad de Ciudad Bolivar”, situacion que ha sido puesta en
consideracién vy analizada en la Universidad. Se adjuntan los siguientes documentos
como soporte:
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(...) * Correo en el cual la Asesora técnica de Rectoria de la Universidad informa que la
alcaldia va a incluir dentro del proceso de presunto incumplimiento que adelanta a la
firma Mufioz Herrera Ingenieros (Empresa constructora del proyecto El Ensuefio), por
la no respuesta a las solicitudes realizadas por la Universidad.

* Correo en el cual la Oficina Asesora Juridica remite posibles acciones gue pueden ser
procedentes para adelantar frente al contrato. (...)

» Correo en el cual la_Oficina Asesora _de Planeacion_y Control en calidad de
supervisora conjunta del Contrato 1774 de 2019, remite recomendaciones y alternativa
planteada por el contratista para garantizar la ejecucion _del contrato vy evitar
desequilibrios financieros.

Como se evidencia, a la fecha se han recibido parcialmente los elementos, y éstos
se encuentran almacenados temporalmente en aulas sin prestar el servicio para lo
cual fueron adquiridos y expuestos a riesgos de deterioro, dafio y pérdida.

Igualmente, los contratos 1656 del 30/12/2020 con el objeto de Contratar la obra civil
y demas actividades para desarrollar las acciones complementarias del proyecto “El
Ensuefio” por valor de $1.155.728.829 y su correspondiente contrato de interventoria
1661 del 30/12/2020, se encuentran suspendidos por las situaciones anteriormente
descritas.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente lo consagrado en el Articulo
209 de la Constitucion Politica; los principios de la gestion fiscal de eficiencia y
eficacia consagrados en el Articulo 8° de la Ley 42 de 1993; el Articulo 3 del Decreto
Ley 403 del 2020; la Resolucion 262 de 2015 por medio de la cual se reglamenta el
Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y se dictan otras disposiciones, el Articulo 2 Ley 87 de 1993,
ademas posiblemente se vulneré un deber funcional establecido en la Ley 734 de
2002.

Las situaciones descritas, obedecen principalmente a falta de planeacién en los
procesos contractuales, Incumplimiento de procedimientos y normatividad interna,
incumplimiento de funciones especificas e ineficiencia en el sistema de control
interno, exponiendo a la Universidad a posibles conflictos juridicos por la suspensién
de los contratos y riesgo de pérdida, dafio y deterioro de los elementos recibidos.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“(...) Que para completar las actividades asociadas a las conexiones eléctricas y de
conectividad, la Universidad, para cumplir con el objeto del convenio, de aunar
esfuerzos para la construccion de una nueva sede, debia realizar la contratacién del
mobiliario requerido para dotar el proyecto. Asi como Adelantar la formulacién y
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tramite del Instrumento de Gestion Urbana, de conformidad con la normatividad
urbanistica vigente y desarrollar las obras que de él se deriven.

Por otra parte, se presenta larelacion y apartes de las actas de comité de obra, donde
se solicit6 por parte del Fondo de Desarrollo Local a la Universidad realizar |a
contratacién del mobiliario_para poder_ realizar las conexiones eléctricas_y de
conectividad en la obra y demés temas relacionados con este mismo aspecto o de avance
de obra. (...)”

Una vez analizados los argumentos y soportes allegados con la respuesta, se
observa que el compromiso de la Universidad era realizar la adquisicion de
mobiliario de conexiones eléctricas, para obtener la certificaciéon RETIE.

Al respecto, el Anexo General del RETIE*® Resolucién 9 0708 de agosto 30 de 2013,
con sus ajustes, establece:

“(...) ARTICULO 1°. OBJETO EI objeto fundamental de este reglamento es establecer las
medidas tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como
vegetal y la preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o eliminando los
riesqos de origen eléctrico. Sin perjuicio del cumplimiento de las reglamentaciones civiles,
mecanicas y fabricacion de equipos.

Adicionalmente, sefiala las exigencias y especificaciones que garanticen la seguridad
de las instalaciones eléctricas con base en su buen funcionamiento; la confiabilidad,
calidad y adecuada utilizacién de los productos y equipos, es decir, fija los
parametros minimos de sequridad para las instalaciones eléctricas.

Igualmente, es un instrumento técnico-legal para Colombia, que sin crear obstaculos
innecesarios al comercio o al ejercicio de la libre empresa, permite garantizar que las
instalaciones, equipos Yy productos usados en la generacion, transmision,
transformacion, distribuciéon y utilizaciéon de la energia eléctrica, cumplan con los
siguientes objetivos legitimos:

& La proteccion de la vida y la salud humana.

& La proteccion de la vida animal y vegetal.

+# La preservacion del medio ambiente.

% La prevencion de préacticas que puedan inducir a error al usuario. (...)” Subrayado y
negrilla fuera de texto.

“(...) Para efectos de este reglamento, se consideran como instalaciones eléctricas los
circuitos eléctricos _con_sus componentes, tales como, conductores, equipos,

18 E| Ministerio de Minas y Energia informa que el pasado 30 de agosto de 2013 se expidié la Resolucién 90708 por la cual se
expide el nuevo Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE. Adicionalmente, por medio de las Resoluciones
90907 de 2013, 90795 de 2014, 40492 de 2015, 40157 de 2017 y 40259 de 2017 se modifican y aclaran algunos articulos del
Anexo General de la Resolucion 90708 de 2013 y por medio de la resolucion 40908 se decide la permanencia del reglamento
de acuerdo a lo estipulado en el Diario Oficial. https://www.minenergia.gov.co/retie
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maguinas y aparatos que conforman un sistema eléctrico y gue se utilizan para la
generacién, transmision, transformacién, distribucién o uso final de la energia
eléctrica; sean publicas o privadas y estén dentro de los limites de tensién y frecuencia aqui
establecidos, es decir, tension nominal mayor o igual a 24 V en corriente continua (c.c.) 0
mas de1925 V en corriente alterna (c.a.) con frecuencia de servicio nominal inferior a 1000
Hz.(...)”

Es decir, la Certificacion RETIE “fija los parametros minimos de seguridad para
las instalaciones eléctricas y productos utilizados”, mas no se emite para todo el
mobiliario y dotacion adquirido por la Universidad; es decir, dichas compras no eran
necesarias para obtener esta certificacion, lo cual fue corroborado por los
supervisores de los contratos, al manifestar que para la instalacion de los elementos
adquiridos se requiere la entrega final de la obra el Ensuefio, como se indica en
parrafos siguientes.

No obstante, se observa en el registro fotografico entradas y salidas de almacén?°
remitidas por la Universidad sobre los elementos adquiridos y que se encuentran
arrumados y expuestos a riesgos de pérdida, obsolescencia y dafio, que estos
corresponden a diferentes muebles como: sofas, sillas, mesas, entre otros, los
cuales no estan asociados al proceso de verificacion para la obtencion de la
certificacion contemplada en el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas —
RETIE, teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, y por lo tanto su adquisicion
se podia surtir cuando existiera una certeza real de la entrega de la obra.

De otra parte, es importante precisar que el Contrato de obra 201 -2015, con la firma
Mufioz y Herrera Ingenieros S.A, para el Proyecto el Ensuefio, venia presentando
retrasos en la ejecucion fisica y constantes prérrogas y suspensiones desde el inicio
del 2019, las cuales fueron de conocimiento de la Universidad a través de los
comités de obra.

El concepto juridico emitido por la Oficina Asesora Juridica, OJ - 00378 — 21 del 27
de abril de 2021, corrobora que la entrega total de los elementos y equipos
adquiridos para el Proyecto el Ensuefio en los contratos sefialados, esta supeditada
a la entrega final de la obra, y sefiala las situaciones que se presentan en cada uno
de estos, los cuales a la fecha se encuentran suspendidos, debido a que, para poder
ejecutarlos totalmente, se requiere que la obra sea entregada; sin embargo, a la
fecha , esta situacion no se ha dado y existe incertidumbre en la entrega final,
porque se ha determinado un posible incumplimiento del contratista.

En el citado concepto juridico, se exponen situaciones de riesgos de dafio, deterioro,
obsolescencia, incumplimiento del principio de planeacién de la contratacion estatal

19 https://www.retieingenieriaygestion.com/que-es-el-retie/
20 OACI -1033-2021 del 20 de agosto de 2021 — Oficio OAPC 2021 IE-182 del 18 de agosto de 2021.
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y presuntos dafios al patrimonio que podrian configurarse por esta situacion, de los
cuales se transcriben unos casos:

“(...) Se genero el Contrato de compraventa No. 1856 de diciembre 27 de 2019, celebrado
con la empresa Redcomputo Ltda., cuyo objeto es “la adquisicion, instalacion y
configuracion de computadores, escéaner, impresoras y guayas con destino a los
laboratorios, areas administrativas de la Universidad Francisco José de Caldas, de acuerdo
con las condiciones y especificaciones previstas en el pliego de condiciones respecto de los
siguientes componentes:

Componente 1: Computadores de escritorio y computadores portatiles y Componente 3:
Escaner’, y un plazo de ejecucién de cuatro (4) meses, contados a partir de la firma del acta
de inicio, lo que ocurri6 el 16 de mayo de 2020.

En lo que se requiere para garantizar la cabal ejecucién del contrato y que depende de
la entrega de la Nueva Sede El Ensuefio (Facultad Tecnolégica), la Jefe de la Red de
Datos UDNET, como supervisora del contrato, informa lo siguiente:

“El contrato ya culmino (sic), pero para la puesta en correcto funcionamiento de los equipos
es necesario contar con:

“1. Energizacion de Enel- Codensa

“2. Disponibilidad del mobiliario

“3. Cableado estructurado

“4. Puntos de red certificados

“b. Puntos eléctricos requlados en usuario final

“6. Servicio de conectividad de red

“7. Integraciéon de la sede con la red corporativa para la instalacion de los equipos de
computo...”.

De otra parte, se afiade que, entregada la nueva sede, se requeririan setenta y siete
(77) dias para la puesta en funcionamiento de los equipos, precisando, en cuanto se
refiere a las afectaciones al contrato con motivo de la incertidumbre en la entrega de la
nueva sede, la “perdida (sic) en el tiempo de garantias porque los equipos estan
guardados”, senalandose como riesgos generados, igualmente, por esta situacion, los
siguientes:

“1. Disminucién del tiempo de garantia de los equipos de computo (sic).
“2. Danos en los equipos y componentes.

“3. Detrimento patrimonial por un valor de $ 378.008.749.

“4. Hallazgos por parte de los entes de control.

“5. La no prestacion de servicios de Tl para la comunidad Universitaria.
“6. Obsolescencia de los equipos”.

(...) Contrato de compraventa No. 1774 de diciembre 17 de 2019, celebrado con la
empresa Moderline S.A.S. (...)
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Segun informe de supervision, las actividades realizadas por el contratista son
“FABRICACION E INSTALACION AL (SIC) 100% DE LOS BIENES CORRESPONDIENTES
A LOS PISOS 2 Y 3 DEL EDIFICIO LECTUS FABRICACION AL (SIC) 90% DE LOS DEMAS
BIENES CORRESPONDIENTES AL CONTRATO” Junto a lo anterior, sefala la
supervision que “LA INSTALCION (SIC) Y ENTREGA FINAL EN SITIO” estd supeditada
ala entrega de las obras, lo cual demandaria un plazo de 45 dias, una vez se realice la
entrega.

Frente a las afectaciones sobre la ejecucién del contrato por el retraso en la entrega
de la nueva sede, la supervision menciona las siguientes:

‘DETRIMENTO DE LOS BIENES SUMINISTRADOS E INSTALADOS POR FALTA DE
GARANTIAS EN LAS OBRAS DE LOS ESPACIOS ENTREGADOS”.

“CONDICION DE INSEGURIDAD DE LOS BIENES SUMINISTRADOS POR CONDICIONES
DE ORDEN PUBLICO DERIVADAS DEL INCUMPLIMIETO (SIC) CIVIL DEL
CONTRATISTA DE OBRA”.

‘RETRASOS EN LA EJECUCION DEL CONTRATO DERIVADOS DEL CONSTANTE
INCUMPLIMIETNO (SIC) DE LOS COMPROMISOS DE ENTREGA”.

Junto a lo anterior, en relacién con los riesgos generados por la demora en la entrega de las
obras, la Supervision del contrato lista los siguientes:

‘INCUPLIMIENTO (SIC) DEL CONTRATOQ’, consistente en que “(e)l contratista esta en
capacidad de demostrar que la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones es imputable a
la Universidad”.

‘RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL’, frente al cual la Supervisidon sefala lo siguiente:
“El contratista esta en capacidad de estructurar la responsabilidad contractual de la
Universidad por infraccion a la ley del contrato ya que puede acreditar: “a. El incumplimiento
de la obligaciéon contractual porque las obligaciones de la Universidad se ejecutaron de
forma tardia. “b. Que ese incumplimiento dado por la Universidad produjo un dafio o lesién
al patrimonio del contratista alegando nexo de causalidad entre el dafio y el incumplimiento”.,

“PERJUICIOS DERIVADOS POR LA AMPLIACION DEL TERMINO”, toda vez que “(l)a
Universidad puede verse en la obligacion de indemnizar al contratista por los perjuicios
derivados de la ampliacion del término del contrato, cuando haya mayor tiempo de ejecuciéon
por causas no imputables al contratista”.

‘RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL’, por cuanto, en opinion de la supervision,
“(la Universidad puede verse en la obligacion de hacerse responsable por dafios
antijuridicos ocasionados a terceros con ocasion de la ejecucion del contrato”. ]
“DETRIMENTO PATRIMONIAL”, “(c)ausado por la depreciacién acumulada de los
activos (bienes adquiridos) por la Universidad a través del contrato, a causa del
desuso de los mismos vy el detrimento fisico ante la incapacidad de dar un
almacenamiento adecuado”.
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Contrato de compraventa No. 1775 de 2019, suscrito con la empresa ICL Didactica
S.AS.,.(..)

Al igual que con el contrato anterior, en el numeral 3 de las “notas” de la clausula quinta
contractual, se estipuld que, “(e)n caso de presentarse retrasos en la obra que afecten las
fechas de entrega, el proponente adjudicatario deberd garantizar el almacenaje del
mobiliario en un lugar externo a la obra en un plazo maximo de tres (3) meses adicionales al
plazo inicialmente pactado, sin que ello impligue un reconocimiento adicional por este
concepto al pactado inicialmente en la adjudicacion del contrato y debera ajustar su
cronograma acorde a los nuevos tiempos que le defina la Universidad”

Contrato de compraventa No. 1655 del 29 de diciembre de 2020

Respecto de las condiciones de la obra frente a la cabal ejecucién del contrato, se indica
que se necesita la “(e)ntrega de la obra para la instalacion de los equipos
audiovisuales, aunque se pueda realizar su traslado corre el riesgo de dafios y
obsolescencia”; en ese orden, frente a las afectaciones al contrato y los riesgos que
se generan, en atencidn a la incertidumbre respecto de la fecha de entrega de la
nueva sede, se indica, en su orden, “(o)bsolescencia del equipo por tenerse
almacenado, ademas riesgo de dafio por traslados que son responsabilidad de la
Universidad”, y “(s)e corre un riesqgo de investigacion por parte de los organismos de
control toda vez que el proyecto en la (sic) cual se incluy6 la compra de los equipos
pensado _en dotar los laboratorios del edificio Techné (sic), y aungue el equipo se
puede utilizar vy trasladar sin contratiempos no se estaria obedeciendo al principio de
planeacidn gue se tienen en la contratacion estatal (sic)”

Frente a los contratos celebrados por la entidad, para poner en funcionamiento la
obra, dependen de las particularidades de cada contrato, para lo cual resulta util
agruparlos de la siguiente manera:

a)Contratos que estan ejecutados o pueden ejecutarse, v frente a los cuales lo Unico
gue falta es que, entregada la Nueva Sede El Ensuefio (Facultad Tecnoldgica), se
ubiguen los bienes adquiridos en el lugar que corresponda (Grupo No. 1). Estos son los
contratos pertenecientes al Grupo No. 1:

“(...) Contrato de compraventa No. 1655 del 29 de diciembre de 2020 Andivision S.A.
Coordinador Representante de los Laboratorios de la Facultad Tecnolégica Contrato de
compraventa No. 1637 de diciembre 28 de 2020 Avantika Colombia S.A.S. Contrato de
compraventa No. 1646 de 28 de diciembre de 2020 Nuevos Recursos S.A.S. Contrato de
compraventa No. 1648 de diciembre de 2020 ICL Didéactica S.A. Contrato de compraventa
No. 1640 de diciembre 28 de 2020 Industrial Technologies S.A.S. Contrato de compraventa
No. 1644 de diciembre 28 de 2020 Instrumentacion y Servicios S.A.S. Contrato de
compraventa No. 1649 de diciembre 28 de 2020 Kassel Group S.A.S. Contrato de
consultoria No. 1094 de abril 23 de 2020 Consorcio Ingenieria Urbanistica (...)

b) Contratos cuyos bienes va fueron entregados en su totalidad o pueden_ ser
entregados, pero cuya instalaciéon, puesta en funcionamiento y eventual capacitacion,
esto ultimo cuando corresponda, depende de la entrega de las obras vy, en particular,
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de que se cuente con la prestacion definitiva del servicio de energia eléctrica (Grupo
No. 2). También forman parte de este grupo, los contratos cuyas actividades dependen
de la entrega de zonas especificas, por parte del constructor. Estos son los contratos
pertenecientes al Grupo No. 2:

“(...) Contrato de compraventa No. 1856 de diciembre 27 de 2019 Contrato de compraventa
No. 1774 de diciembre 17 de 2019 Moderline S.A.S. Contrato de compraventa No. 1775 de
2019 ICL Didactica S.A.S., contrato de compraventa No. 1643 de diciembre 28 de 2020,
Metricom Ltda. Contrato de obra No. 1656 de diciembre 29 de 2020 AC2R Ingenieria y
Proyectos S.A.S. Soliun Ingenieria S.A.S Contrato de consultoria No. 1661 de diciembre 29
de 2020 Soliun Ingenieria S.A.S Contrato de compraventa No. 1660 del 29 de diciembre de
2020,Contrato de compraventa No. 1660 del 29 de diciembre de 2020.(...)

Finalmente, ante las situaciones anteriores, la Oficina Asesora Juridica presenta,
entre otras, las siguientes alternativas:

Frente a los contratos del Grupo No. 1: Se deberan almacenar los equipos en un lugar
donde se garantice su adecuada conservacion y seguridad, en espera de que sean
entregadas las obras, para ser ubicados en el lugar definitivo donde se prestaran los
servicios. En este caso, definitivamente, no es buena idea utilizarlos en otra sede o
darles un uso diferente a aquel para el cual fueron adquiridos, sopena de incurrir en
comportamientos presuntamente generadores de responsabilidad personal, ya
disciplinaria, ya penal. No obstante, a_efectos de evitar un detrimento patrimonial, por
deterioro_o no_utilizacidn _de estos equipos, puede estudiarse la posibilidad de
utilizarlos en otras dependencias de la entidad, diferentes a aquellas en relacién con
las cuales fueron adqguiridos, a condicién de gue, una vez entregada la Nueva Sede El
Ensuefio (Facultad Techoldgica), sean trasladados y/o instalados alli donde debieron
estar desde un comienzo.

b) Frente a los contratos del Grupo No. 2: Se debe plantear al contratista la posibilidad
de modificar la forma de pago, de manera que se deje un porcentaje pendiente de
éste, hasta que se realice la instalacidon y puesta en funcionamiento, de los equipos y
del mobiliario, asi como la capacitacion correspondiente, cuando ésta proceda, lo cual
deberda llevarse a cabo una vez sea entregada la Nueva Sede El Ensuefio (Facultad
Tecnoldgica). Mientras tanto, los contratos deberan ser suspendidos. En caso de que
no se logre un acuerdo al respecto y, en consecuencia, los contratos deban ser terminados
anticipadamente y de mutuo acuerdo, asi como liquidados de forma bilateral, se
recomienda gue el contratista suscriba un acta de compromiso, que _presta mérito
ejecutivo, conforme a la cual, una vez recibida la Nueva Sede El Ensuefio (Facultad
Tecnoldgica), adelantara las labores pendientes, tales como instalacion y puesta en
funcionamiento, de equipos y mobiliario, asi como las capacitaciones, cuando estas
dltimas hayan sido pactadas.

c) Frente a los contratos del Grupo No. 3: Sin_perjuicio_de gue se intente su
suspension indefinida, debera terminarse anticipadamente el contrato en el estado en
que se encuentre, aduciendo el acaecimiento de un “caso fortuito”, consistente en un
hecho atribuible a un tercero (indeterminacion en la fecha de entrega de la Nueva

Sede El Ensuefio-Facultad Tecnoldgica), procediendo a su liguidacion y liberando los
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recursos no comprometidos. Frente a las actividades no ejecutadas, por la imposibilidad
para hacerlo, atendiendo el valor de las mismas, una vez entregadas las obras, puede
intentarse contratar directamente su realizacién con el contratista original (...)” Subrayado y
negrilla fuera de texto.

En la presente observacion se presentaron 7 contratos teniendo en cuenta que se
realiz6 una muestra selectiva de la ejecucion de los recursos de estampilla; no
obstante, la Oficina Asesora Juridica sefiala 17 contratos que incluyen financiacion
tanto de estampilla como de otras fuentes.

Como lo indica la Oficina Asesora Juridica de la Universidad, los 17 contratos se
encuentran con afectacion debido a que su ejecucion y entrega total de los
elementos adquiridos esta supeditada a la entrega final de la obra del Proyecto el
Ensuefio.

Por lo expuesto, no es valido, lo manifestado por la Universidad en su respuesta
referente a: “(...) Tal como ha quedado evidenciado, la Alcaldia Local de Ciudad
Bolivar, desde el 30 de abril de 2019, le solicité a la Universidad la compra e
instalacion _de mobiliario _para poder culminar las actividades asociados a los
capitulos eléctricos y de conectividad en el marco del contrato de obra 201 de 2015,
dado gque acorde a los requerimientos actuales de la empresa prestadora de servicio _de
energia eléctrica —Codensa, las salidas eléctricas gue vayan sobre sobre mobiliario deben
quedar debidamente cableadas para obtener la aprobacién de conexién del suministro
definitivo de energia eléctrica., en razdn a que la mayoria de los elementos adquiridos
requieren de la terminacion de la obra para su instalacion, como se sefal6 en los
parrafos precedentes y no son requisito previo para el proceso ante CODENSA.

En este orden de ideas, no se aceptan los argumentos expuestos por la Universidad
y se corrobora la gestién ineficiente e ineficaz y la mala planeacién en la ejecucién
de los recursos publicos de los cuales una parte corresponden a la fuente de
financiacion estampilla 50 afios, destinados a la adquisicion de elementos, mobiliario
y equipos para el Proyecto el Ensuefio, que como se evidencia, o eran necesarios
previo a la culminacion de la obra, desvirtuando lo afirmado por la Universidad en su
respuesta.

Este hecho serd objeto de seguimiento en préximas actuaciones fiscales a fin de
establecer la ocurrencia del dafio al patrimonio o presuntas incidencias penales
como lo sefala la Oficina Asesora Juridica de la Universidad.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.
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3.2.1.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incoherencia
en las cifras reportadas del cumplimiento de la Meta S-11 “Dotar 5,600 m2 del
proyecto 379 “Construccion nueva sede universitaria Ciudadela El Porvenir Bosa”;
en consecuencia, no existe certeza sobre el avance dotacional real logrado al cierre
de la vigencia 2019.

Para la Meta S-11 “Dotar 5,600 m2 de la nueva sede Bosa EI Porvenir’, se
presentan las siguientes inconsistencias en la informacion reportada referente a la
magnitud ejecutada en la vigencia 2019, asi:

e EIl Plan Accion 2016 — 2020 Componente de Gestion e Inversion por Entidad
con corte al 31 de diciembre de 2019 de la UDFJC, reporta un avance
dotacional de 240 m2.

e En el informe CBN-1129 2019, se reporta un avance dotacional de 341 m2,
Gnicamente en ejecucion del contrato N° 1879 de 2019.

e Con oficio OACI-2021IE-177 del 17/08/2021 la UDFJC reporta un avance
dotacional en esta meta de 248.84 m2, asi:

- Contrato 1886: “Suministro e instalacion del mobiliario, accesorios e
instalaciones necesarias para las cocinetas, 23.84 m2.

- Contrato 1879: Suministro e instalacion de un sistema modular de ciclo
parqueaderos, 225 m2.

Por lo anterior, no existe certeza en la informacion reportada por la UDFJC sobre el
avance dotacional real logrado al cierre de la vigencia 2019.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente lo consagrado, el los
literales d) y e) del Articulo 2 Ley 87 de 1993, ademas posiblemente se vulnerd un
deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

Las situaciones descritas, obedecen principalmente a falta de control y seguimiento
de los soportes que respaldan el avance en la ejecucién de las metas programadas,
generando poca confiabilidad y utilidad de los reportes sobre el cumplimiento de
estas.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“(...) Teniendo en cuenta que el informe CBN-1129, solo relaciona la informacion
correspondiente a la Estampilla UD, este solo evidencia la ejecucion del contrato No. 1879
por dicha fuente, sin embargo para esta meta se realizé el contrato No. 1879 financiado por
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otros Recursos del balance de destinacién especifica. Al validar |la ejecucién de estos se
confirma que el aporte en M2 a la Meta 11 del proyecto 379 corresponde a lo reportado
en Segplan de 240 m2, asi como lo evidenciado en el informe final publicado en la pagina
Web de la Universidad http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/documents/280760/cff3f8ef-
8217-40dd-8355-4675929ee3b5 y lo cual evidencia que por error en la transcripcion del
CBN-1129 se reportaron 341 M2, se adjunta Anexo No. 2 plan de accion vigencia 2019. Por
lo anterior y teniendo en cuenta los soportes presentados, solicitamos respetuosamente se
retire el presente hallazgo. (...)".

La Universidad corrobora la diferencia presentada en los informes sobre el avance
en la dotacién realizada al 31 de diciembre de 2019 de la Meta 11 del proyecta 379,
argumentando que la cifra real son 240m2 reportados en el Plan de Accion y no los
341m2 reportados en el CBN-1129; sin embargo, no presenta soportes que
justifiquen la diferencia de las cifras reportadas.

Ademas, se reitera que con oficio OACI-2021IE-177 del 17 de agosto de 2021 la
Universidad informé que los 240 m2, reportados en el Plan de Accion por
Componente de Gestion Inversion al 31 de diciembre de 2019, corresponden a:

“...) - Contrato 1886: “Suministro e instalacion del mobiliario, accesorios e instalaciones
necesarias para las cocinetas: Total de 23.84 m2.

- Contrato 1879: Suministro e instalacion de un sistema modular de ciclo parqueaderos.
Total de 225 m2. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

Al sumar el total de las areas reportadas en los contratos antes mencionados, se
presenta un total de 248,84 m2, area que tampoco coincide con el Plan de Accion ni
con la reportada en el formato CBN-1129.

Se concluye una vez evaluada la respuesta, que no hay certeza sobre el avance
dotacion real (M2) en cumplimiento de la meta S(11), toda vez que la Universidad no
presentd soportes que desvirtien la observacion formulada.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

% Mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipos de
laboratorios y suministros de materiales. (10%)

3.2.1.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ineficiencia e
ineficacia en la gestion fiscal sobre los recursos de fuente Estampilla Universidad Distrital
FJC para las vigencias 2019 y 2020, con destinacién al mantenimiento y ampliacién de la
planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales, sefialado en la Ley
648 de 2001 modificada por la Ley 1825 de 2017.
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La gestion fiscal de los recursos destinados al mantenimiento y ampliacion de la planta
fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales, para las vigencias 2019
y 2020, la Universidad la realizé a través de los proyectos de inversion 4149 Dotacion
de laboratorios Universidad Distrital, en el marco del plan de desarrollo “Bogota Mejor
para Todos 2016-2020” que en mayo 31 de 2020, fue armonizado con el proyecto 7821
Fortalecimiento y Dotacion de Laboratorios, Talleres, Centros y Aulas de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, en el marco del Plan de Desarrollo 2020-2024 Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

Lo anterior en aplicacion de la Ley 648 de 2001 y Ley 1825 de 201, valga resaltar
que en la exposicion de motivos de esta Ultima, registrada en el documento
publicado en la Gaceta del Congreso No. 712 del 18 de noviembre de 2014, en
documento denominado “INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 093 DE 2013 CAMARA”, por medio de la cual se modifica la Ley 648 de
2001, en relacion con la destinacion de gasto mantenimiento y ampliaciéon de la
planta fisica de los equipos de laboratorios, se registrd entre otros aspectos como
justificacion para la ampliacion de los recursos de la estampilla lo siguiente:

(...)
5.6. Mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipos de
laboratorios

Actualmente la Universidad Distrital cuenta con 64 laboratorios de Docencia, 24
laboratorios con la doble funcién de docencia y ensefianza y 22 dedica- dos a la
investigacion.

A partir del 2008 momento en que se inicia el desembolso de los recursos de la
estampilla, estos se orientan al fortalecimiento de la ensefianza-aprendizaje en cada
uno de los laboratorios de las facultades de la Universidad, cobrando fuerza decisiva
(en una primera instancia) la dotacién de los laboratorios con las herramientas, los
instrumentos y los elementos necesarios para la prestacién de servicios con el
objetivo de mejorar la calidad de la educacion mediante la generacién de nuevas
practicas pedagdgicas en los programas de pregrado y posgrado partiendo desde la
utilizacion adecuada de los laboratorios, hasta llegar a niveles de calidad que
permitan cumplir con las metas y la prospectiva que formula el Plan Estratégico de
Desarrollo 2007-2016.

... El mantenimiento y la ampliacién de la planta fisica de los equipos de laboratorios
es una labor constante; en una primera etapa la gran inversién de los recursos se
destinaron a suplir el déficit existente. La actualizacion _de los laboratorios se
encuentra en un 49,2%. Sin embargo, la construccidon de la sequnda etapa de la
sede El Porvenir Bosa en donde se proyecta la construccién de la Facultad de
Ciencias de la Salud, requerird una gran inversion en términos de laboratorios
considerando |la especificidad de esta Facultad.
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Ademas la Universidad debe continuar cumpliendo las condiciones para lograr la
acreditacion de los programas que, considerando los factores establecidos por el
Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), todavia estd pendiente de acreditacién un
75% de los programas.

Adicionalmente y teniendo en cuenta la proyeccion de Desarrollo Fisico de la
Universidad se hace necesario iniciar con los procesos de dotacion de los
laboratorios de la Sede Porvenir- Bosa (1 etapa), en donde se proyecta la instalacion
de la Facultad del Medio Ambiente y Recursos Naturales (que incluiria los
laboratorios de biologia y zoonosis, fisica y termodinamica, quimica general,
hidraulica, micro- biologia y biotecnologia, ecologia, procesos y operaciones,
modelacion ambiental, generacion eléctrica y comunicaciones, disefio de plantas,
mecanica de flui- dos, gas, higiene y salud ocupacional, contaminacion ambiental,
evaluacion morfofuncional).

En la Sede Macarena B se encuentra pendiente la dotacion de los Laboratorios
Fisica (Bajas Tempera- turas, Colisiones Atémicas, de Fisica de Metales, Fisica
Estadistica, Fisica Forense, Fusién Nuclear y Fisica de Plasmas, Propiedades
Opticas, Resonancias Magnéticas, Teoria de Particulas y Campos, Teoria de
Solidos, Fisica Médica, Fisica Tecnoldgica).”

Con el fin de evaluar la eficacia y eficiencia en la gestion fiscal de los recursos de la
estampilla invertidos en mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los
equipos de laboratorios (proyectos 4149 y 7821), durante las vigencias 2019 y 2020,
la auditoria entre otras solicitudes, mediante oficio No. 44 requirié se informara sobre
los indicadores disefiados y los resultados para medir el avance en el porcentaje de
actualizacion de los laboratorios a diciembre de 2020, sobre lo cual la Universidad
informo:

(..

Para identificar el nivel de actualizacion de los laboratorios de la Universidad Distrital, se han
definido, de manera general, dos criterios de calificacién; la infraestructura fisica y espacios
locativos y la dotacion de equipos, herramientas y/o dispositivos. De esta manera, para cada
uno de los criterios mencionados se definieron una serie de aspectos y calificaciones, con el
fin de generar la valoracion del nivel de actualizacién de cada espacio por parte de los
encargados de los mismos. A continuacion, se relacionan los criterios considerados:

. Criterio 1: Infraestructura fisica y espacios locativos.
ASPECTOS Calif.icacién Calificacion
Likert Porcentual

Los espacios son modernos y adecuados para prestar los servicios demanera eficiente. 1 100%
Los fes.pacios se encuentran en buena condicién, aptos para laprestacion adecuada de los P 80%
servicios.
Los espacios son aceptables, presentan algun nivel de deterioro menorque no impide la prestacion 3 60%
de los servicios.
Los espacios presentan deterioro y requieren intervencion y/o mantenimiento o los espacios son 4 20%
inadecuados para la prestacion de losservicios.
Los espacios estdn deteriorados y requieren intervenciones de manerainmediata o los espacios 5 20%
son inapropiado para la prestacion de los servicios
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e Criterio 2: Dotacién de equipos, herramientas y/o dispositivos.

Calificacion | Calificacion

ASPECTOS Likert Porcentual
Los equipos, herramientas y/o dispositivos son modernos yfuncionales en condiciones de calidad y 1 100%
cantidad para la prestacionadecuada del servicio.
Los equipos, herramientas y/o dispositivos son funcionales encondiciones de calidad para la P 20%
prestacion adecuada del servicio.
Los equipos, herramientas y/o dispositivos funcionan adecuadamente, sin embargo, presentan 3 60%
algun nivel de desgaste odeterioro menor que no impide la prestacion de los servicios.
Los equipos, herramientas y/o dispositivos son viejos y sufuncionamiento es defectuoso, lo 4 20%
que impide la adecuada prestaciondel servicio.
507 equ(pgs son obsoletos y su funcionamiento es deficiente, lo queimpide la adecuada prestacion 5 20%

el servicio.

De acuerdo con lo anterior, para cada uno de los espacios se defini6 que su nivel de
actualizacion se obtiene a través de la siguiente expresion:

calificacidn criterio de infraestructura + callficacion criterio de dotacidon

( 2 )

Teniendo en cuenta lo definido para cada criterio, para efectos del reporte del indicador de
actualizacion de los laboratorios se consideran como actualizados aquellos espacios cuya
valoracién sea igual o superior al 70%.

En total, la Universidad calific6 412 espacios distribuidos en las diferentes Facultades que
integran la Institucién los cuales han sido financiado con recursos provenientes de la
Estampilla UD, los resultados se muestran en la siguiente tabla:

R UEROIDE CALIFICACION (promedio de los criterios)
LABORATORIOS ® PORCENTAJE
X X X X X X X X X )
FACULTAD EVALUADOS BQQ 3 3 % g % 8 e ) 001 § ACTUALIZACION
Artes ASAB 104 0 0 0 0 10 24 28 30 10 2 0 40,4%
Ciencias y 183 0 0 0 0 2 15 | 117 32 11 4 2 26,8%
Educacion
Ingenieria 36 0 0 0 1 1 6 17 2 8 0 1 30,6%
Medio Ambiente
yRecursos 41 0 0 0 1 1 8 6 7 5 8 5 61,0%
Naturales
Tecnoldgica 48 0 0 0 0 2 5 12 20 9 0 0 60,4%
Total 412 0 0|0 2 16 58 | 180 | 91 43 | 14 8 37,9%

Como se evidencia en la informacion suministrada por la Universidad a diciembre de
2020 el porcentaje de actualizacion de laboratorios se encuentra en el 37,9%,
inferior a lo sefialado en la exposicion de motivos de la Ley 1825 de 2017, en la que
se registré que para el 2014: “La actualizacion de los laboratorios se encuentra en un
49,2%. Sin embargo, la construccion de la segunda etapa de la sede El Porvenir- Bosa en
donde se proyecta la construccién de la Facultad de Ciencias de la Salud, requerira una

gran inversion en términos de laboratorios considerando la especificidad de esta Facultad.”.
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En relacion con la construccion de la Facultad de Ciencias de la Salud en la
presente auditoria también se establecidé que no se ha realizado; por lo tanto,
tampoco la inversion de laboratorios considerando la especificidad de esta Facultad,
como se preveia con la modificacion de la Ley 648 de 2001.

Asi mismo, en la exposicion de motivos de la Ley 1825 de 2017, se consigné que:
“Adicionalmente y teniendo en cuenta la proyeccion de Desarrollo Fisico de la Universidad
se hace necesario iniciar con los procesos de dotacion de los laboratorios de la Sede
Porvenir- Bosa (1 etapa), en donde se proyecta la instalacion de la Facultad del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (que_incluiria los laboratorios de biologia y zoonosis,
fisica y termodinamica, quimica general, hidraulica, micro- biologia y biotecnologia,
ecologia, procesos y operaciones, modelacion ambiental, generacidon eléctrica vy
comunicaciones, disefio _de plantas, mecéanica de flui- dos, gas, higiene y salud
ocupacional, contaminacién ambiental, evaluacién morfofuncional).”, al indagar
respecto a este proceso de dotacion, la Universidad a través de la coordinacion de
laboratorios de la facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifiesta ente
otras cosas:

(...) Asi mismo, es importante resaltar que los laboratorios mencionados a
continuacién y enlistados en el oficio No 44 de la Contraloria Distrital no se
encuentran en funcionamiento en ninguna de las sedes de la Facultad.

. Laboratorio de fisica y Termodinamica

. Laboratorio de procesos y operaciones

. Laboratorio de generacién eléctrica y comunicaciones
. Laboratorio de Mecénica de fluidos

. Laboratorio de Gas

. Laboratorio de Higiene y salud ocupacional

. Laboratorio de contaminacion ambiental

. Laboratorio de evaluacion morfofuncional (...)

O~NO O WN PP

Lo que lleva a concluir que estos 8 procesos de dotacidén de los laboratorios que se
proyectaron con los recursos de la estampilla, a diciembre de 2020, no se iniciaron.

Dentro de las causas que originaron el no cumplimiento para las vigencias 2019 y
2020, de acuerdo con lo programado en relacion con el mantenimiento y ampliacion de
la planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales, se encuentra el
argumento asumido por la Universidad, registrado en la respuesta al oficio No. 18,
en el que se sefala, para la vigencia 2019:

“(...) también se debe mencionar la alta incertidumbre respecto al recaudo de la fuente
Estampilla UD ha generado ajustes constantes en los alcances vy tiempos para el
desarrollo de las metas...las demoras en los procesos de contratacion (altos tiempos del
gestor del proyecto para la elaboracién de estudios previos y documentos precontractuales)
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gue generaron ajustes en los cronogramas de ejecucion de las actividades planeadas y
adjudicaciones en el ultimo trimestre del afio... (...)"

Para la vigencia 2020 se mencionan causas como:

“(...) por un lado el periodo de ejecucién presupuestal se redujo de 12 meses a 9 meses
producto del proceso de armonizacion presupuestal y el cambio en el Sistema Distrital de
Presupuesto de PREDIS a BogData por otro lado los efectos de la Crisis Sanitaria para el
avance de la gestién institucional y el desarrollo de acciones adicionales a las planeadas
con el objetivo de minimizar los impactos generados por la mediacion tecnolégica para el
desarrollo de las actividades académicas; también se debe mencionar la alta
incertidumbre respecto al recaudo de la fuente Estampilla UD ha generado ajustes
constantes en los alcances y tiempos para el desarrollo de las metas... (...)"*

El argumento relacionado con “..alta incertidumbre respecto al recaudo de la fuente
Estampilla UD ha generado ajustes constantes en los alcances y tiempos para el desarrollo
de las metas”, la auditoria no lo comparte, puesto que existen recursos en cuantia de
$16.747.017.846 que desde 31/12/2018 no han sido ejecutados, como se explica
ampliamente en los resultados del Factor Gestion Presupuestal de este informe.

La situacion descrita desacata los principios de la gestion fiscal de eficiencia y
eficacia consagrados en la Ley 42 de 1993, articulo 8o; Decreto Ley 403 del 2020,
articulo 30., Ley 648 de 2001 y Ley 1825 de 1993 en relacién con el destino de los
recursos de la estampilla a mantenimiento y ampliacién de la planta fisica de los equipos
de laboratorios; Acuerdo 696 de 2017; Ley 152 de 1994, principalmente los literales j)
Proceso de planeacion y k) Eficiencia, del articulo 3°; Ley 87 de 1993, principalmente
literales a), b), c) y f) del articulo 2°. Objetivos del Sistema de Control Interno.

Por lo expuesto, se concluye que la gestion fiscal con los recursos de la estampilla
en las vigencias 2019 y 2020, con destino al “mantenimiento y ampliacién de la
planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales”, sefialado en
las leyes 648 de 2001 y 1825 de 2017, fue ineficiente e ineficaz; generando retrasos
en el cumplimiento de los objetivos y metas que motivaron la ampliacion de los
recursos de la estampilla, entre ellos la acreditacion de los programas académicos,
que como se registré en la exposicion de motivos de la Ley 1825 de 2017, a 2014
aun faltaba el 75% de éstos; impactando negativamente en el beneficio social a la
comunidad educativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:
La Universidad en su respuesta, entre otros argumentos expone:

“..teniendo en cuenta que el analisis que realiza el ente de control se basa en estudios con

2L idem
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variables diferentes, vy presenta una comparacion en relacion a una diferencia de 6 afios, en
los cuales el total del porcentaje de actualizacion es de 37,9% reportado, que incluyen los
laboratorios Ubicados en la Sede Ensuefio y Bosa cuyos criterios de evaluacion se
desarrollaron como se informé a detalle en el oficio 44.

Por otro lado, se resalta que la modificacion de la ley 648 de 2001 fue en términos de tiempo
(30 afios) y no de montos, pues las necesidades de la Universidad son constantes y
variables como bien concluye el Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
ley nimero 167 de 2015 Senado, 093 de 2013 Camara, por medio de la cual se modifica la
Ley 648 de 2001.” Con relacion a los laboratorios y biblioteca donde los criterios son cada
vez mas exigentes. lgualmente se plantean nuevas necesidades sensibles al aumento de
estudiantes y sedes”. Ahora bien, concluir que los recursos destinados al mantenimiento y
ampliacién de la planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales,
sefialado en la Ley 648 de 2001 modificada por la Ley 1825 de 2017, son ineficientes e
ineficaces, es una afirmacion acelerada, cuando aun la Universidad tiene proyectado cubrir
necesidades tan importantes como es la dotacion de laboratorios de la sede Ensuefio y la
Nueva Facultad de Ingeniera para el proximo cuatrienio, y sequird priorizando sus
necesidades hasta el 2037 de acuerdo al recaudo real presentado, expuesto lo anterior
respetuosamente solicito al ente de control tener en cuenta la precisiones realizadas sobre
los indicadores que se sefialan en la observacion , asi como el retiro de esta en el Informe
Preliminar.” Subrayado fuera de texto.

Los argumentos expuestos no aportan informacion adicional a la analizada durante
el desarrollo de la auditoria, sobre las causas que dieron origen a la observacion.

Valga la pena aclarar de un aparte, que la forma de determinar el avance en el logro
de los objetivos propuestos con los recursos de la estampilla, es comparandolo con
la situacion expuesta como argumentos para la ampliacién del plazo de recaudo de
los recursos a través de la Ley 1825 de 2017 y de otra parte, que la ineficiencia e
ineficacia en la presente auditoria, se determina sobre la gestion de los recursos
durante la vigencia 2019 y 2020, que genera retrasos en el cumplimiento de los
objetivos y metas propuestos, impactando negativamente en el beneficio social a la
comunidad educativa; y que independiente que la ampliacion del recaudo se haya
aprobado por la ley hasta el 2037, la gestion de los recursos de cada vigencia
cuenta para el logro de éstos.

Por lo expuesto se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria.

% Bibliotecas y centros de documentacion. (2,5%)
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3.2.1.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por ineficiencia e
ineficacia en la gestion fiscal sobre los recursos de fuente Estampilla Universidad
Distrital FJC para las vigencias 2019 y 2020, con destino a las bibliotecas y centros
de documentacion, sefialado en la Ley 648 de 2001 modificada por la Ley 1825 de
2017.

La gestion fiscal de los recursos destinados a las bibliotecas y centros de
documentacion, para las vigencias 2019 y 2020, la Universidad la realizo a través de
los proyectos de inversion 4150 Dotacion y actualizacion bibliotecas en el marco del
plan de desarrollo “Bogota Mejor para Todos 2016-2020” que en mayo 31 de 2020, fue
armonizado con el proyecto 7889 Consolidacion del modelo de servicios Centro de
Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion- CRAI de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, en el Marco del Plan de Desarrollo 2020-2024 Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI.

Lo anterior en aplicacion de la Ley 648 de 2001 y Ley 1825 de 2017, valga resaltar
que en la exposicion de motivos de esta Ultima, registrada en el documento
publicado en la Gaceta del Congreso No. 712 del 18 de noviembre de 2014, en
documento denominado “INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 093 DE 2013 CAMARA”, cuyo objetivo era “modificar la Ley 648 de 2001
para ampliar en 300 mil millones, a pesos constantes de 2013, el monto de recursos
asignados a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en el articulo 3° de la Ley 648
de 2001.” en relacion con la destinacién de gasto para las bibliotecas y centros de
documentacion, se registré entre otros aspectos:

(...) No obstante las inversiones realizadas, el Sistema de Bibliotecas continta en el
proceso de incrementar el uso del servicio implementando el CRAI: Centro de
recursos para el aprendizaje y la investigacion, que busca ser un modelo de servicios
de ensefianza para facilitar el acceso y difusién de los recursos de informacion...

Partiendo del hecho de que el nUmero de programas actuales con los que cuenta la
Universidad es de 74 y que el nimero de matriculados es de 29.217 estudiantes y
comparado con los estandares de calidad en el tema de bibliotecas, la Universidad
Distrital tiene un déficit de 48% en términos de espacio, 77% en términos de
coleccion de volumenes, de 99.6% de libros digitales asi como 72% en bases de
datos. (...)

Con el fin de evaluar la eficacia y eficiencia en la gestion fiscal de los recursos de la
estampilla invertidos en bibliotecas y centros de documentacion (proyectos 4150 y
7889) en las vigencias 2019 y 2020, la auditoria entre otras solicitudes, mediante
oficio No. 30 requirié los avances alcanzados, ante lo que la Oficina Asesora de
Planeacion informo en relacion con la meta No. 18 del proyecto 4150:

“(...) 18 Ampliar 50 % los servicios bibliograficos Ampliar la cobertura de servicios
bibliogréaficos para asegurar el acceso, busqueda y recuperacion de informacion de
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alto impacto académico, de competencia para la universidad como apoyo a los
procesos académicos de investigacion, docencia y proyeccion social -(redes, cultura
de la informacidn, comunicacion, extension cultural)

Afio 2019 Se realiz6 la programacion del 4% de la meta, toda vez, que para la vigencia se
tenia proyectada la contratacion de:

e Ampliar la cobertura de servicios de informacion: Actividades de promocion y divulgacion
de servicios, sin embargo, para esta vigencia dichos recursos se encontraron
controlados por recaudo de fuente de financiacion.

e Logistica para el desarrollo de las actividades de la Programacion cultural anual para el
Centro Cultural de la UD: desarrollo de programacién anual para el Centro Cultural de la
Universidad Distrital; se adelant6 la contratacion del kit de iluminacién para el espacio de
exposiciones de la Sede Aduanilla de Paiba.

Para estas actividades se realizaba una asignacién de participacion del 2% para cada al
cumplimiento de la meta, sin embargo, esta Meta solo ejecuto el 1.30% debido a que solo
se logré la contratacién de las luminarias del sal6n de exposicién del centro cultural
de Paiba.

Se debe tener en cuenta que para la vigencia 2020 se presenta el proceso de armonizaciéon
con los nuevos proyectos de Inversion de la Universidad, dando origen al proyecto de
inversion con cédigo 7889 denominado Consolidacién del modelo de servicios Centro de
Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion - CRAI de la Universidad Distrital (...)”

Como se evidencia la ejecucion de la meta No. 18, en la vigencia 2019 fue muy baja
y para la vigencia 2020 no tuvo ejecucién, en el marco del Plan de Desarrollo Bogota
Mejor para Todos.

En relacion con la meta No. 20 del proyecto 4150 la Oficina Asesora de Planeacion
informo:

(...) 20 Dotar 100 % de infraestructura tecnolégica Del sistema de bibliotecas (equipos
servidores, computadores, PDA, equipos audiovisuales, virtualizacion, sistema de
seguridad, sitio wed, repositorio.

Afio 2019: Se realizé la programaciéon del 10.50% de la meta, toda vez, que para la
vigencia se tenia proyectada la contratacion de:

e Dotar la infraestructura tecnoldgica Del sistema de bibliotecas (equipos servidores,
computadores, PDA, equipos audiovisuales, virtualizacién, sistema de seguridad,
sitio web, repositorio.

Se adquirieron: Impresoras, scanner y Computadores; Elementos Carteleras
Digitales; Switches para la Biblioteca sede Ensuefio.

e Realizar el proceso de contratacion para el Soporte de los sistemas de informacion
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de la Biblioteca (ALEPH; PRIMO; RIUD) y soporte y mantenimiento de auditorios.

e Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento una Solucién Integral con
tecnologia RFID - HF que se integre con el Sistema de Informacion Bibliografico
Aleph500®, conformada por: Sistema de Seguridad del Material Bibliografico, Control
de Inventarios, Mddulos de Autopréstamo y Autodevolucion para la Biblioteca
Ensuefio.

De las anteriores actividades se realiza una asignacion de participacion de cada una al
cumplimiento de la meta, en el ejercicio de programacion este peso se distribuye para la
vigencia en un 10.50%, sin embargo al realizar la ponderacion de los productos y
actividades ejecutadas esta participacion alcanza solo el 6% debido a que no se logré
la adquisicion e instalaciéon de la Solucién Integral del Sistema de Seguridad del
Material Bibliografico, Control de Inventarios, Md&dulos de Autopréstamo vy
Autodevolucion para la Biblioteca Ensuefio debido a que la convocatoria se declar6
Desierta, sin embargo se proyectdé para ejecutarse en la vigencia 2020, debido a la
novedad del proceso de armonizacién esta actividad fue programada en el nuevo
proyecto de Inversién en el marco del nuevo Plan de Desarrollo Distrital Un nuevo
Contrato Social y Ambiental Siglo XXI.(...)

Del analisis de lo descrito en la respuesta, se concluye que algunas actividades
programadas dentro de la meta No. 20 Dotar 100 % de infraestructura tecnolégica Del
sistema de bibliotecas (equipos servidores, computadores, PDA, equipos audiovisuales,
virtualizacion, sistema de seguridad, sitio wed, repositorio, para el 2019 fueron retrasadas
para el 2020; sin embargo, en desarrollo del nuevo proyecto de inversion 7889
Consolidacién del modelo de servicios Centro de Recursos para el Aprendizaje y la
Investigacion- CRAI de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el marco del plan
de desarrollo 2020-2024 Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI, para la vigencia 2020 tampoco se llevaron a cabo las actividades
tendientes a avanzar en el cumplimiento de éstas, puesto que en el proyecto 7889,
la meta “2. Desarrollar 2 Servicios de autopréstamo y autodevolucion de material
bibliografico” en la que se programdé la magnitud de 0,01 y el presupuesto de $170
millones no tuvo ejecucion, sobre lo cual la Universidad informé?? “Para la vigencia
2020, no se tiene avance en ejecucion de magnitud, sin embargo se adelant6 la Ficha
técnica y estudios previos para el Soporte y mantenimiento de escritorios virtuales ...se
adelanté la ficha técnica y estudios previos para la adquisicion de Discos Duros, internos
para el almacenamiento del r repositorio del &rea TIC del Sistema de Bibliotecas.

En el proyecto 7889, la meta “3 Implementar 4 Programas de formacién de competencias
en el manejo de Bibliotecas tedrico-practicas”, tampoco tuvo ejecucién en la vigencia
2020 “Para la vigencia 2020, no se tiene avance en ejecucion de magnitud, sin embargo se
evalué el DEMO para el calculo de los indicadores de Biblioteca Elogim...”

La situacién descrita desacata los principios de la gestion fiscal de eficiencia y

22 Respuesta a oficio 30
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eficacia consagrados en la Ley 42 de 1993, articulo 80; Decreto Ley 403 del 2020,
articulo 30, Ley 648 de 2001, Ley 1825 de 1993 en relacién con el destino de los
recursos de la estampilla a las bibliotecas y centros de documentacién; Acuerdo 696 de
2017; Ley 152 de 1994, principalmente los literales j) Proceso de planeacion y k)
Eficiencia, del articulo 3°;, Ley 87 de 1993, principalmente articulo 2°. Objetivos del
Sistema de Control Interno, literales a), b), c) y f).

Por lo descrito anteriormente, se concluye que la gestion fiscal con los recursos de la
estampilla en las vigencias 2019 y 2020, con destino a ‘“bibliotecas y centros de
documentacién”, sefialado en las leyes 648 de 2001 y 1825 de 2017, fue ineficiente e
ineficaz; generando retrasos en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos,
entre ellos la acreditacibn que como se registra en la exposicion de motivos de la
Ley 1825 de 2017, a 2014 aun faltaba en 75% de los programas; impactando
negativamente en el beneficio social a la comunidad educativa.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Universidad en su respuesta, entre otros argumentos expone:

“..Si bien la gestion fiscal corresponde a las actividades, econdmicas, juridica y
tecnolégicas que se adelantan para una adecuada ejecucion de las actividades planeadas
dentro del Plan de Accién de inversion, para cada vigencia, la cual se realiza a través de la
plena planeacion la cual posibilita el andlisis de la situacion del pais permitiendo establecer
costos para alcanzar los objetivos de las metas, cabe mencionar, que la planeacion
realizada esta sujeta a las variables externas del mercado que afectan en gran medida una
planeacion programada para cumplir los objetivo, lo cual sucedié en la vigencia 2020 cuando
los temas en materia de tecnologia se vieron afectados en un incremento del valor de las
cotizaciones valoradas en délares lo cual afecto la planeacion; sin embargo, se adelant6 la
gestion administrativa que permitiera realizar la ejecucion la cual no se logrd, teniendo en
cuenta que esta se realiz6 durante los meses de noviembre y diciembre, para el caso de la
Soporte y Mantenimiento de virtualizacion Citrix y la adquisicién de discos duros.

la anterior, descripcion de contratacion da cuenta de una planeacién para adelantar los
procesos contractuales y ejecucion del proyecto de inversién; sin embargo, queda pendiente
la ejecucion de tecnologia como es “Para contratar la Solucién Integral con Tecnologia RFID
- HF para el Sistema de Seguridad del Material Bibliografico, Control de Inventarios,
Médulos de Autopréstamo y Autodevolucién, para la Biblioteca Ensuefio de la Universidad
Distrital” por valor Ochocientos Cincuenta Millones de pesos ($850.000.000)M/Cte. y el
Soporte y mantenimiento de escritorios virtuales por valor de Doscientos Millones de pesos
($200.000.000) M/Cte. ; el primero se declaré desierto y para el segundo no se obtuvieron
las propuestas econdémicas para adelantar el trAmite de contratacion. Por todo lo expuesto
NO SE ACEPTA LA OBSERVACION. y solicita amablemente corregir la informacion.”

Los argumentos expuestos no aportan informacion adicional a la analizada durante
el desarrollo de la auditoria, sobre las causas que dieron origen a la observacion; por
el contrario, ratifican lo expresado en relacion con las metas planeadas y no
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cumplidas.

Valga la pena aclarar que la ineficiencia e ineficacia en la presente auditoria, se
determina sobre la gestion de los recursos durante la vigencia 2019 y 2020, que
genera retrasos en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos, impactando
negativamente en el beneficio social a la comunidad educativa; y que independiente
que la ampliacién del recaudo se haya aprobado por la ley hasta el 2037, la gestion
de los recursos de cada vigencia cuenta para el logro de éstos.

Por lo expuesto se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo
con presuntaincidencia disciplinaria.

3.2.1.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la no
renovacion de bases de datos, que limitan el acceso al conocimiento por parte de la
comunidad universitaria.

De los compromisos cuya continuidad se infiere como razonables de acuerdo con los
compromisos adquiridos en la vigencia del 2019, su finalidad y relacion con la
destinacion especifica del recaudo por concepto de estampillas, se observa que
algunos de ellos, tales como el 1026, 1229 y 1215 de 2019, no fueron renovados
para la vigencia 2020.

Mediante Oficio 46 esta auditoria solicitd indicar con respecto a los compromisos
1026, 1229 y 1215 de 2019, las razones gque explican la no renovacion de dichos
compromisos y/o renovacién a la suscripcion a las bases de datos durante la
vigencia 2020, segun la siguiente relacion:

Cuadro N° 18 Bases de Datos NO Renovadas en 2020

FECHA FECHA DE
COMPROMISO OBJETO CONTRATISTA DE INICIO | TERMINACION
Renovar la suscripcion de la Base de Datos EBSCO
especializada en ingenieria IEEE/IET 20 de abril 19 de abril de
1026 de 2019 | £/'ecTRONIC  LIBRARY (IEL) y  Libros INTERNTIONAL | ~de 2019 2020
Electronicos coleccion Wiley E-BOOKS.
1215 de 2019 Renovar la suscripcion de la base de datos de CLARIVATE 8 de julio 7 de julio de
contenidos cientificos Web of Science. ANALYTICS de 2019 2020
Renovar la suscripcion de la base de datos de - -
e B EBSCO 08 de julio 7 de julio de
1229 de 2019 [EBSCO HOST, _espeuallzadas en multiples International INC de 2019 2020
areas del conocimiento.

Fuente: Respuesta a oficio No. 2 de la auditoria, Anexo “Matriz ejecucion Estampilla 2019-2020 14072021”

La administracion de la Universidad mediante respuesta con radicado BG-0393-2021
de 23 de agosto de 2021 indicé que, debido al bajo recaudo por concepto de
estampilla durante el 2020, no se adelantd la gestion para la contratacion de las
bases de datos asociados a los compromisos 1026, 1215y 1229 de 2019:
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o “Para el caso de la contratacion de la IEEE Xplorer, desde la IEEE se realizé un
incremento de la propuesta econdémica dado su cierre fiscal, actualizaron Ia
propuesta que pasé de Ciento Doce Mil Doscientos Siete (USD$112.207) Ddélares
Americanos a Ciento Catorce Mil Doscientos Siete (USD$114.207) Dodlares
Americanos; sin embargo, teniendo en cuenta el bajo recaudo de la fuente de
inversion Estampilla Universidad Distrital ley 1825, la Universidad busco la forma de
lograr sustituir el 100% de los recursos necesarios; proceso que se adelants en el
ultimo ftrimestre de la vigencia 2020 (Anexo No. 1); se radicé el proceso ante el
Vicerrector Administrativo y Financiero mediante BG-0489- 2020 (Anexo No. 2); a fin
de ser aprobado a través del Comité de Contratacion que se llevé a cabo el 14 de
diciembre de 2020. Sin embargo, por tiempo de gestién administrativa no fue posible
adelantar la renovacion del recurso electronico.

e En cuanto a las bases de Datos Ebsco Host y Web Of Science, teniendo en cuenta el
bajo recaudo de la fuente de inversién Estampilla Universidad Distrital ley 1825, no
se adelantd la gestién para la contratacion de estas bases de datos.”

De la misma manera, la administracion argumentd que el “Consorcio Colombia
Consortia/ ASCUN, permite el acceso a cinco (5) de las mejores editoriales del mundo, y
permite “Regular las condiciones en las que La Entidad, asumird la calidad de "Usuario
Autorizado" para poder tener acceso y uso a las bases de datos de articulos, fragmentos,
resimenes, apartes de capitulos, demas documentos y publicaciones denominados
PRODUCTOS que a continuacién se describen, de acuerdo con la propuesta técnica con las
condiciones de acceso, documento que hace parte integral del presente convenio.”

Finalmente, la Universidad indicG: “es importante mencionar que la suscripcién a recursos
electronicos depende, en primera medida de la asignacion presupuestal, seguido por la
moneda en la cual sea cotizado el recurso electrénico, ya que la variacion del délar afecta
de forma significativa la renovacion o suscripcion de los recursos electrénicos.”

Las explicaciones conferidas por la Universidad no son del todo razonables para
esta auditoria, por al menos ocho razones:

= El bajo recaudo por concepto de estampilla para el afio 2020 es un argumento
insuficiente para justificar la no suscripcion, en la medida que hay un
remanente considerable que se encuentra sin ejecutar.

= De acuerdo al manejo dado a los fondos por concepto de estampilla, no existe
certeza que el recaudo por concepto de estampilla del 2020 esté directamente
asociado con los compromisos por suscribir en el 2020.

= Resulta valioso que la administracion haya mantenido el acceso a algunas
bases de datos. Sin embargo, mantener el acceso a los recursos electrénicos
de bases de datos de alto trafico como las asociadas a Ebsco es importante
para darle continuidad a proyectos de investigacion o0 necesidades
académicas de la comunidad universitaria.
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La no continuidad en el acceso a bases de datos como las identificadas
implica una afectacion potencial a proyectos de investigacion de doctorado,
maestrias, pregrado y aquellos proyectos de investigacion de docentes
universitarios con los cuales la Universidad se da a conocer en el mundo
académico nacional e internacional.

La pandemia del COVID 19 no puede constituirse en una excusa adicional
para la no suscripcion de los recursos electrénicos. Si bien la pandemia
cambio de forma significativa las dinamicas de trabajo y cre6 globalmente una
suerte de escases de muchos bienes y servicios, lo cierto es que la
suscripcion a bases de datos electrénicas podia hacerse bajo parametros
similares a los que ya venian operando.

La Universidad no demostr6 que los recursos electrénicos no renovados
carecieran de utlidad para la comunidad universitaria. Por el contrario,
esgrimio que el bajo recaudo era la causa para su no renovacion.

La suspension del semestre en la Universidad Distrital no significé que las
necesidades investigativas frente a proyectos académicos hubiesen cesado.
Por el contrario, el acceso a recursos electronicos de consulta online se
convirtio en la regla. De hecho, la Universidad Distrital mediante respuesta al
Oficio 30 de agosto 20 de 2021 manifestd: “(...) Para la vigencia 2020 se
ejecutan 4.900 titulos, los cuales se miden a través de la sumatoria de los
contenidos de las bases de Datos de Consortia adquiridos. Se especifica que dada
las condiciones de emergencia sanitaria, se ha fortalecido la adquisicion de
recursos electrénicos y bibliotecas digitales, para la comunidad universitaria. (...)”

Considerando la respuesta anterior, no resulta del todo coherente que en
medio del reconocimiento que hace la Universidad sobre la necesidad de
adquirir recursos electronicos de consulta dadas las condiciones de
pandemia, la Universidad restrinja la renovacion de las bases de datos que ya
estan suscritas. Maxime, cuando el argumento para ello estd atado a un
supuesto bajo recaudo por concepto de estampilla.

Las causas de esa situacion, se debe a un manejo indebido del dinero recaudado
por concepto de estampillas, en la medida que no satisface con plenitud las
necesidades de investigacion para los que esos dineros han sido destinados.

En consecuencia, esa omision resta posibilidades potenciales de acceso al
conocimiento para la comunidad universitaria. Mucho mas si se considera que la
posibilidad que tienen los paises en desarrollo de reducir las brechas con los
desarrollados esta directamente asociada con la calidad académica y eso solo se
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logra mediante inversién en recursos apropiados que fortalezcan las habilidades
duras de todo profesional.

La situacién descrita desacata los principios de la gestion fiscal de eficiencia y
eficacia consagrados en la Ley 42 de 1993, articulo 8o; Decreto Ley 403 del 2020,
articulo 30., Ley 648 de 2001, Ley 1825 de 2017 en relacion con el destino de los
recursos de la estampilla a las bibliotecas y centros de documentacion, Acuerdo 696 de
2017; Ley 87 de 1993, principalmente los literales a), b), c) y f) del articulo 2°.
Objetivos del Sistema de Control Interno, ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

El sujeto auditado manifesto su reparo frente a la observacion, argumentando, entre
otras cosas:

Que la suscripcion y renovacion de bases de datos esta sujeta a la disponibilidad
presupuestal. Indicando ademas que el sistema de bibliotecas hace una priorizacién
para la renovacion y suscripcion de los recursos electronicos. Por tanto, la
comunidad académica no queda desprovista del acceso a los recursos electrénicos.
Manifesté ademas:

“Cabe mencionar que a fin de fortalecer y mantener los recursos electronicos, nos
permitimos mencionar que, el Consorcio Colombia Consortia/ ASCUN, permite el acceso a
cinco (5) de las mejores editoriales del mundo, y permite “Regular las condiciones en las que
La Entidad, asumird la calidad de "Usuario Autorizado" para poder tener acceso y uso a las
bases de datos de articulos, fragmentos, resimenes, apartes de capitulos, demas
documentos y publicaciones denominados PRODUCTOS que a continuacion se describen,
de acuerdo con la propuesta técnica con las condiciones de acceso, documento que hace
parte integral del presente convenio”

Renglon seguido prosiguid con la relacion de cinco bases de datos disponibles para
la toda comunidad académica (pregrado y posgrado): Science Direct, Scopus, Oxfor
University, Taylor & Francys, Sage,

Seguidamente indic6 que:

“La asignacion presupuestal inicial no daba alcance a la suscripcién de las bases de datos
de Web of Science y Esca Host sujeto a no adicién presupuestal, razén por la cual no se
tenia la expectativa de renovacion.

Para el caso de la contratacion de la IEEE Xplorer, desde la IEEE se realizé un incremento
de la propuesta econémica dado su cierre fiscal, actualizaron la propuesta que paso de
Ciento Doce Mil Doscientos Siete (USD$112.207) D6lares Americanos a Ciento Catorce Mil
Doscientos Siete (USD$114.207) Délares Americanos; sin embargo, teniendo en cuenta el
bajo recaudo de la fuente de inversion Estampilla Universidad Distrital ley 1825, la
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Universidad busco la forma de lograr sustituir el 100% de los recursos necesarios; proceso
que se adelantb en el dltimo trimestre de la vigencia 2020 (Anexo No. 1); se radicé el
proceso ante el Vicerrector Administrativo y Financiero mediante BG-0489-2020 (Anexo No.
2); a fin de ser aprobado a través del Comité de Contratacién que se llevé a cabo el 14 de
diciembre de 2020. Sin embargo, por tiempo de gestibn administrativa no fue posible
adelantar la renovacion del recurso electrénico.”

La Contraloria de Bogota toma nota de las explicaciones para indicar:

El ente auditor no cuestiona que la comunidad académica tenga acceso a las cinco
bases de datos relacionadas por la Universidad; “por el contrario, resulta bastante
satisfactorio que asi lo sea. Sin embargo, el ente auditado no logré demostrar el por
qué la no renovacién de bases de datos como la EBSCO.

El argumento para la no suscripcion basado en el bajo recaudo por concepto de
estampilla no es de total aceptacion. De hecho, el manejo dado a los fondos por
concepto de estampilla, no permite inferir con certeza que el recaudo de estampilla
del 2020 esté directamente asociado con los compromisos por suscribir en ese
mismo afilo. De la misma manera, la Universidad tiene un remanente de
$16.747,017.846 millones de pesos que estan en la Secretaria de Hacienda Distrital
por concepto de recaudo de estampilla. Luego, el argumento del bajo recaudo no es
de recibo.

La no continuidad en el acceso a bases de datos como las identificadas en la
observacion implica una afectacion potencial a proyectos de investigacion de
doctorado, maestrias, pregrado y aquellos proyectos de investigacion de docentes
universitarios con los cuales la Universidad se da a conocer en el mundo académico
nacional e internacional.

No se trata de indicar que las bases de datos actuales no sean buenas, de lo que se
trata es de ampliar el espectro de investigacion para los estudiantes antes que
reducirlo. La ampliacién de ese espectro de investigacion no se logra cuando el
criterio para no hacerlo es el bajo recaudo, mas, que la utilidad del recurso.

La Universidad en otra de sus explicaciones, con la que se crea confusion y tension
con sus explicaciones anteriores, indica que “busco la forma de lograr sustituir el 100%
de los recursos necesarios; proceso que se adelanté en el ultimo trimestre de la vigencia
2020 (Anexo No. 1); se radico el proceso ante el Vicerrector Administrativo y Financiero
mediante BG-0489-2020 (Anexo No. 2); a fin de ser aprobado a través del Comité de
Contratacion que se llevo a cabo el 14 de diciembre de 2020. Sin embargo, por tiempo de
gestion administrativa no fue posible adelantar la renovacion del recurso electrénico.”

Finalmente, concluye que “sin embargo, cabe aclarar que los estudiantes estaban en
capacidad de hacer uso de los recursos electronicos con el alcance con el que se contaba
para esta vigencia.”
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En la anterior explicacion la Universidad esta implicitamente aceptando que hubo un
retraso o retardo en la gestion administrativa de la vigencia 2020, lo cual explica el
por qué no fue posible adelantar la renovacion del recurso electronico.

En consecuencia, se ratifica lo observado y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, respecto a la no renovacion
para la vigencia 2020 de bases de datos, como la 1026, 1229y 1215 de 2019.

% Fortalecimiento de la Red de Datos y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. (7,5%)

3.2.1.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por cuanto el
sistema institucional de informacion-UD, enmarcado en la destinacion
“Fortalecimiento de la red de datos y Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones”, en su componente administrativo y financiero de la UDFJC, no
genera informacion confiable, integra y oportuna, toda vez que no se encuentra
integrado totalmente.

Antecedentes de la Ley 1825 del 4 de enero de 2017

En el documento “informe de ponencia para segundo debate al proyecto de Ley nimero
093 de 2013, por medio del cual se modifica la Ley 648 de 2001”, del 18 de noviembre de
2014, publicado en la gaceta del Congreso — Camara de Representantes, la
Universidad justifica la ampliacion del recaudo de estampilla y la tarifa en la
necesidad de ampliacion de cobertura y mejoramiento de la calidad de la educacion.

El objetivo central de la ponencia es: “(...) presentar los pertinentes resultados de la
ejecucion de los recursos de la Estampilla “Universidad Distrital Francisco José de Caldas
50 afios” la cual fue autorizada por la Ley 648 de 2001, en las areas ordenadas por la Ley
especificamente: Mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipos de
laboratorios y suministros de materiales, el Fondo de Desarrollo de Investigacion Cientifica,
el desarrollo y fortalecimiento de los doctorados, las bibliotecas y centros de documentacion
y el Fortalecimiento de la Red de Datos(...).”

El objeto de la iniciativa es modificar la Ley 648 de 2001 para ampliar a 300 mil
millones el monto de recursos asignados a la UDFJC (...). “Con estos recursos sera
posible suplir los déficits, que seguiran existiendo, aunque se gaste la estampilla existente.
La razon de ello obedece a que los estandares de calidad son mas exigentes y que la
necesidad por posicionar la universidad en cobertura y calidad exigen de manera creciente
esfuerzos adicionales. (...)".

La Universidad presenta su informe manifestando que, “(...) es importante sefalar que
el Decreto 1295 de 2010 ha definido los requisitos que debe cumplir un programa
académico para obtener la acreditacion de alta calidad (...), los criterios que exige el
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Ministerio obligan a mantener inversiones permanentes en diferentes areas, en especial,
laboratorios, biblioteca y sistemas de informacion (...), que constituyen las condiciones de
calidad imprescindibles para generar educacion superior de calidad. En el caso especifico
de la Universidad Distrital ha sido decisivo el aporte de la Estampilla Prouniversidad Distrital
para hacer posible estas condiciones porque es la unica fuente de recursos con la cual
histéricamente ha contado la Universidad para financiar el gasto de inversion (...). En el afio
2003 se presentd una reasignacion en la distribucion, como lo establecié el articulo 47 de la
Ley 863 de 2003. (...)”

Respecto al Fortalecimiento de la red de datos y sistemas de informacién, manifiesta
la Universidad: “(...) Para este componente corresponde el 4,71% de los recursos totales
equivalentes a $9.420 millones (precios corrientes 1998), lo cuales se han venido
ejecutando bajo el proyecto 188 “Sistema Integral de Informacion (...). Una de las
necesidades mas apremiantes de la Universidad es la de disponer de un sistema de
informacién y telecomunicaciones que responda a las exigencias institucionales y actuales
de un contexto de globalizacion e internacionalizacion (...). La institucion trabaja en la
construccién de un Sistema Integrado de Informacién, requisito fundamental para
consolidarse como una Universidad de calidad y eficiente.

En el afio 2008 se planted un subproyecto enfocado a:

Andlisis, disefo, desarrollo y despliegue del sistema de gestion académico y Sl Capital
(Oficina Asesora de Sistemas), con el fin de establecer el sistema de informacién modular e
integral, flexible, escalable basado en tecnologia Web y con ambiente grafico que facilita su
uso y brindar a la Universidad un sistema de informaciéon integrado en el area
administrativa y financiera como apoyo a los procesos de gestion y toma de decisién.
No obstante, en el afio 2012 se estructur6 el Plan Maestro de Informatica y
Telecomunicaciones (aprobado mediante el Acuerdo 01 de 2013) (...).

Desde 2013, el proyecto cambié su formulacion y enfoque con la adopcion del Plan Maestro
de Informatica y Telecomunicaciones el cual se constituye como un marco de trabajo
prospectivo, estratégico y operativo que permite alinear las decisiones, la arquitectura y las
inversiones en materia de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién con los objetivos
misionales de la institucion. Para tal fin, este proyecto se estructur6 en ejes de accion
compuesto por proyectos estratégicos y los cuales requieren de recursos adicionales,
ademas de los ya presupuestados.

A pesar de los esfuerzos e inversiones realizadas en el proyecto de consolidacion y
fortalecimientos de los sistemas de informacion, la Universidad Distrital requiere de una
mayor inversion para lograr los niveles deseados de productividad, oportunidad eficacia y
eficiencia y posicionarse en los estandares promedios del sistema de universidades
nacionales. Dentro del marco del proyecto falta desarrollar los siguientes modulos
informaticos, los cuales serian ejecutados en 2015 y 2016 que equivalen a 2,500 millones de
pesos. Con esta inversion se lograria satisfacer los requerimientos existentes.
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Cuadro No. 19 Mdédulos del Sistema de Informacion Previstos por Desarrollar 2015 -2016

MODULOS
PREVISTOS
SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTE POR
DESARROLLAR
2015 2016
Sistema N6mina Docentes
- P . 5
Vinculacion Especial
Sistema de Talento Humano Sistema Némina Contratistas 5 5
Sistema de Certificaciones Web 1
Sistema Cuotas Partes Pensionales 1
Sistema de Apoyo Sistema de Contratacion 4 4
Administrativo Sistema de Correspondencia 2
Sistema de Almacén e Inventarios 4
Sistema de Proveedores 2
Gestion de proyecto 4
Gestion de Solicitudes 3
Archivo Digital UD- Universidad Verde 1 1
Bienestar Institucional 4 4
Sistemas de Apoyo Servicios Académicos Trabajos de Grado
Académico Sistema de Egresados 1 1
Laboratorios 1 1
Sistemas de apoyo a | Sistema de Costos ABC 1
del I(:ao(rigtsz?rginento Sistema de Inteligencia de Negocios 1 1
Slst'e:mgrgjgébr\goyo Sistema de Tesoreria 1
Sistema de
Informacion 4
Geogréfica
Catalogo de Servicios de TI 2
Gobierno Tl 2 2
Sistema para el Sistema de Gestion de Seguridad 2
Aseguramiento de la Informacion
Calidad del Software Arguitectura institucional 2
Modelo Institucional para el 2
Desarrollo de Software
TOTAL 43 31

Fuente: Gaceta del Congreso Senado y Camara No.712 de fecha 18 noviembre de 2014.

Con base a lo anterior, se evidencié que desde el afio 2008 una de las necesidades
mas apremiantes para la Universidad Distrital, fue la construccién y puesta en
funcionamiento de un Sistema Integrado de Informacion que responda a las
exigencias institucionales y actuales de un contexto de globalizacion e
internacionalizacion, requisito fundamental para consolidarse como una Universidad
de calidad y eficiente.

Si bien es cierto que se han desarrollado nuevos aplicativos que apoyan la gestion
de la entidad, también es cierto que algunos no generan informacién confiable,
integra oportuna y no estan totalmente en linea e integrados, como es el caso del
Sistema ARKA de Almacén e inventarios y Sistema de n6mina OAS, este ultimo sera
reemplazado por TITAN, porque tienen que bajar archivos planos para subirlos a
otra aplicacion, como se ha evidenciado en diferentes informes de auditoria
realizados por este organismo de control y en informes de auditoria de la Oficina
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Asesora de Control interno — OACI de la Universidad. A continuacion, se describe
una muestra de lo anterior:

Analizados varios informes de auditoria presentados por la Contraloria de Bogota a
la Universidad, se extrajo una muestra, donde se evidencia que se continla
presentando errores e inconsistencias en la informacién como quedo registrado en
los siguientes hallazgos:

Auditoria de regularidad No.27, PAD 2020 - periodo auditado 2019:

“3.3.2.2.2 hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, por falta de
planeacion para la adaptacion de los sistemas informativos con el fin de dar
cumplimiento a los criterios establecidos en el nuevo marco normativo contable.”

“3.3.1.2.6 hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por falta de
consistencia en la informacion reportada en el documento electrénico cbn-1026
inventario fisico, falta de célculo y registro de la depreciacion de los bienes muebles,
ver hallazgo completo en el informe.”

Auditoria de desempefio No.131 PAD 2020, se realiza a la UDFJC, acta de
visita el 3 de diciembre de 2020, con el fin de realizar seguimiento a los
recursos disponibles para inversion en las vigencias 2019 y 2020,
provenientes de la estampilla Universidad Distrital 50 afios, se procede a
realizar la verificacion del estado actual, funcionamiento entrada en
produccion de la fase 2 del sistema KRONOS, y Fase 2 del aplicativo ARKA.
En la verificacién en sitio, se evidenci6 que:

“la fase Il del sistema KRONOS, no se encuentra en produccion, esta en etapa de
preproduccién, lo cual indica que a la fecha no esta aprobada, indicando la
funcionaria de la OAS que faltan pruebas de sensibilidad y en paralelo con Si
Capital”. Asi mismo, “respecto al programa ARKA 2, informo la profesional de la
OAS que la universidad no cuenta con un marco normativo contable implementado”

Auditoria de regularidad No.24 PAD 2021 — periodo auditado 2020:

“3.3.1.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incertidumbre en los saldos de las cuentas del Grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo,
$344.753.289.305, por incertidumbre en el célculo de la alicuota de depreciacion de
la vigencia y el valor de la depreciacion acumulada en el estado de situacion
financiera; deficiencias en la funcionalidad del aplicativo Arka sistema utilizado para
el control de inventarios, que es a su vez el aplicativo para el control de activos fijos
de la universidad; falta de conciliacion de saldos entre las secciones de almacén y
contabilidad y falta de politicas contables acordes con el nuevo marco normativo.”
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“3.3.2.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
compromiso y gestion de la Alta Direccion para la implementacion de sistemas de
informacién eficientes que permitan procesar y generar informacion contable
oportuna y confiable.”

Es de anotar, que las acciones establecidas por la Universidad, a los anteriores
hallazgos en el plan de mejoramiento, no fueron eficaces ni efectivas para eliminar la
causa(s) de los hallazgos.

Asi mismo, se revisaron varios informes de auditoria de la Oficina Asesora de
Control Interno — OACI de la Universidad, en los cuales se evidencio:

» [Informe final auditoria integral divisidbn de recursos humanos vigencia 2019,
N0.049 del 30 de junio de 2020:

“HALLAZGO 5.12. Se evidencia El subproceso Pagar seguridad social, no se
encuentra integrado en el procedimiento sequridad social.”

‘HALLAZGO 5.13. Se evidencia en los archivos planos generados por la OAS no se
encuentran la informacion acorde y necesaria para la generacion del pago de
seguridad social y se procede a modificar el archivo plano por parte del area de
seguridad social.

Los archivos planos generados por la OAS son modificados por el area de Seguridad
Social en los datos correspondientes a las actividades de los funcionarios y en el
seguimiento al Plan de Accion de la vigencia 2019, lo que afecta la autenticidad de
los datos elaborados y suministrados por la Division de Recursos Humanos. Este
hallazgo sobre dicha conducta se ha presentado de manera reiterativa en los
diferentes seguimientos de la OACI. (...) como es de conocimiento de la Oficina
Asesora de Control Interno, la Oficina Asesora de Sistemas es la responsable de
hacer el soporte al Sistema OAS incluyendo el mantenimiento (corregir errores);
prestar asistencia a los usuarios y adaptar el sistema ante una nueva necesidad; por
esto, desde el afio 2016 y en repetidas ocasiones, se ha solicitado la parametrizacion
del sistema OAS para que se corrijan los errores que hoy dia se estdn generandoy a
la fecha no se ha logrado esta parametrizacion.

En el procedimiento el cual esta aprobado por la Oficina Asesora de Planeacion, toda
vez que, los archivos planos generados por la Oficina Asesora de Sistemas, no
cuentan con la informacién suficiente y coherente que permita la generacion
automatica de las planillas de autoliquidacion de aportes al Sistema de Proteccién
Social (Aportes al Sistema General de Seguridad Social y aportes Parafiscales),
como debe ser (...). En este orden de ideas y considerando que esta situacion es
reiterativa, y que dicha situacién puede afectar la autenticidad de la informacion
elaborada y suministrada por la Division de Recursos Humanos, como en diferentes
ocasiones se ha manifestado, respetuosamente se sugiere a la Oficina Asesora de
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Control Interno, orientar sus seguimientos con base en las siguientes observaciones
y/o sugerencias (...)”

Desarrollar las auditorias pertinentes, que conlleven a identificar y explicar los
motivos por los cuales; a pesar de que la OAS manifiesta tener todo listo, a la fecha
no se concluye con el desarrollo y puesta en marcha del nuevo sistema de
liquidacion de némina “Titan”, con el que se espera se resuelva de fondo este y otros
aspectos que han sido ampliamente documentados y expuestos en (...)

Anexo 1 matrices de seguimiento planes de accién unidades académicas y/o
administrativas 2020 situaciones que han desfavorecido el cumplimiento de la
meta.

“...) ACCIONES DE MEJORAMIENTO: Concluir con la parametrizacion del actual
y/o nuevo Sistema de Informacion de Personal y de Némina, de conformidad con
todas y cada uno de los requerimientos que se han presentado a la Oficina Asesora
de Sistemas, todo esto en marco de la Ley. Actualizar y/o sistematizar las Bases de
Datos correspondientes, por lo que se sugiere vincular este proceso dentro de la
parametrizacion del actual o nuevo "Sistema de Informacion de Personal (...)".

Informe de seguimiento al avance de proyecto 188 ‘sistema integral de
informacion y telecomunicaciones” No. 66, fecha 20 de septiembre de 2019. (...)

Meta 2: Sistema Institucional de la Universidad — OAS

“Segun la Oficina Asesora de Sistema — OAS, para enero de 2020 se encuentra
prevista la salida a produccion de la gestion administrativa integrada por 12
aplicativos, de los cuales se encuentran en produccion el Sistema de Almacén e
inventarios ARKA. Los médulos que se encuentran en versionamiento son “gestion
de seguridad social” y “Nomina TITAN’, los cuales segun informacion de OAS
saldran a produccién en diciembre del presente afio.

Gestion Financiera integrada por 5 aplicativos entre se encuentra en produccion ellos
esta Nomina -OAS vy sistema de gestion financiera — SICAPITAL interfaz de reportes
de Sicapital - TIKE

El desarrollo de Nuevo Sistema de gestiobn Financiera — KRONOS, estaba
programado para realizarlo en tres afios (2016, 2017 y 2018), pero por reduccién en
el presupuesto 2018, se reprogramo para enero de 2021.

KRONOS reemplazara a SICAPITAL, el cual se adopté en el afio 2008 en la
Universidad, producto del convenio Cooperativo Institucional con SHD.

En la Universidad se implementaron 7 de los 19 aplicativos que conforman el
SICAPITAL a saber:
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a
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

o SE USA EN LA UDFJC?
i HEIBLILD 2 Sl NO NOMBRE
1 Personal v Némina PERNO X Némina OAS
2 |Presupuesto PREDIS X
3 |Almacén e Inventarios SAE/ SAi X ARKA
4 Corresoondencia CORDIS X
5 Proe.rama anual de cala PAC X
6 Sistema de informacién labora SISLA X
7 | Contabilidad LIMAY X SIIGO
8 Contratacion SISCO X
9 Tesareria OPGET X
10 |Ordenes de Pa<o ORDENES DE PAGO X
11 |Terceros TERCEROS X
12 |Facturacién FACTURACION X
13 |[Centro de costos CENTRO DE COSTOS X
14 |Archivo ARCHIVO X
15 |Cesantias CESANTIAS X
16 |Bonos oensionales BONOS PENSIONALES X
17 |Sistema de crédito publico CREP X
18 |[Sistemade informacién tributaria |SIT 11 X
19 |Paraueaderos HERMES X

Fuente: Informe DAS.”

De acuerdo con el informe remitido por la OAS, las siguientes fueron las dificultades

presentadas en la ejecucion de la meta:

“Dificultad para lograr la confianza en los interesados (stakeholders) y patrocinadores
(sponsors) del proyecto.

No existe gobierno de Ti, por lo que se hace mas dificil la implantacién y generacion
de sistemas (...)

Conclusiones: La situacion identificada anteriormente, implica que en las
dependencias de la Universidad existan diferentes aplicativos y bases de datos
aisladas, lo que genera desgastes administrativos y operativos adicionales, al tener
gue desarrollar interfaces y cargue de la informacién mas de una vez, atentando
contra la integridad de los datos carencia de informacién veraz y en tiempo real.

S| CAPITAL, serd reemplazado por el nuevo Sistema de Informacion Financiera
KRONOS (...) sera de gran impacto para la Universidad, puesto que se han invertido
recursos importantes en la estabilizacion de los aplicativos que actualmente se
encuentra implementados de alguna manera.

Asi mismo es necesario implementar planes de accidon que permitan asegurar la
disponibilidad e integridad de la informacion para poder cumplir con los procesos
propios de las Dependencias, junto con los requerimientos de los entes de control
tanto internos como externos (...)

Para el 2019 la OAS, tendra dos metas como parte del proyecto 388 “Modernizacion
y fortalecimiento institucional” el cual se encuentra en el plan operativo Anual de
inversiones 2018-2030.
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o Implementa al 100 los 6 dominios de Arquitectura Mintic (15).
¢ Disefar e implementar el modelo de seguridad y privacidad de la informacién
(100%)”

Lo anterior, evidencia que la Universidad no cuenta con un sistema de informacion
administrativo y financiero integrado y en linea, que permita obtener informacion
oportuna y confiable, porque la manipulacion de archivos planos no garantiza la
confiabilidad, disponibilidad de integridad de los datos.

Igualmente, se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion en auditorias anteriores por parte de este organismo de
control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes ni efectivas, toda vez que continda presentandose dicha situacion.

De la misma forma, se observa falta de planeacion, control y seguimiento a los
procesos de desarrollo de software y a los proyectos de la destinacion de los
recursos con destino al “Fortalecimiento de la Red de Datos y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones”, definidos para tal fin a saber: proyecto No.188
“Sistema Integral de Informacién” en ejecucion desde el afio 2008, proyecto No.388
“Modernizacion y fortalecimiento institucional”, proyectos Nos.7899 “Fortalecimiento y
modernizacién de la infraestructura tecnolégica de la UDFJC” y proyecto 7900
“Implementacion y establecimiento de la gobernanza entre los diferentes servicios de
tecnologia de la informacién” del plan de gobierno Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI, a los cuales les asignaron recursos de
estampilla para algunas metas.

Se esperaria que con los recursos destinados por fuente de estampilla deberian
verse los resultados en el sistema integrado de informacion, sin embargo, la
universidad sigue manejando informacion relacionada en diferentes plataformas,
creando de esta manera posible duplicidad en datos o informacién errénea al no
poderse validar en un 100% los datos en tiempo real.

En referencia a lo expuesto, se transgrede los principios de eficacia, economia,
celeridad, consignados en el articulo 209 de la Constitucion Politica, el articulo 4° de
la Ley 87 de 1993, articulo 13 del Decreto 449 de 1999, el Manual de
Procedimientos expedido por el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital,
la Guia para la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los Planes de
Desarrollo Distrital y Local del afio 2011, la Ley 648 de 2001, Ley 1825 de 2017,
Acuerdo 696 del Concejo de Bogota, Ley 863 de 2003, asi como presuntamente se
vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.
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Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas — UDFJC, en su respuesta acepta
lo observado por el Organo de Control.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

3.3 CONTROL FINANCIERO
3.3.1 Gestion Presupuestal

3.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por gestion
ineficaz e ineficiente y mala planeacion en el manejo de los recursos por concepto
de estampilla UDFJC 50 afios, al no comprometer, durante las vigencias 2019 y
2020, recursos disponibles por valor de $29.040.544.505, correspondientes al saldo
no ejecutado a diciembre de 2018 y lo recaudado en las vigencias 2019 y 2020 de la
estampilla 50 afios Universidad, tarifa 1%, contemplada en la Ley 648 de 2001,
modificada por la Ley 1825 de 2017.

Es preciso aclarar que con la Ley 648 de 2001 se aprobd la estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios con una tarifa del 1%, la cual estuvo
vigente hasta el 31 de diciembre de 2017; a partir de enero de 2018, con la Ley 1825
de 2017, se modificé la Ley 648 de 2001, y se amplio la tarifa de este tributo al 1,1%
por 30 afios mas.

Respecto a la destinacion especifica de estos recursos, el 100% del recaudo que le
pertenecia a la UDFJC hasta diciembre de 2017, se comparte con la Universidad
Nacional a la que se le asigné el 30%, a partir de enero de 2018 con la expedicion
de la Ley 1825 de 2017, quedando el 70% para la UDFJC.

Esta nueva distribuciéon generé una disminucion del 30% en los recursos de
estampilla disponibles para financiar proyectos de inversion de la UDFJC, toda vez
gue hasta diciembre de 2017, del 100% recaudado, el 20% se destinaba al pasivo
pensional y prestacional y el 80% restante para costear proyectos de inversion;
teniendo en cuenta que la Ley 863 de 2003, exige destinar el 20% del recaudo de
estampillas al pasivo pensional; a partir de enero de 2018 la Universidad dispone del
50% de este tributo para sufragar gastos de inversion.

Igualmente, con la entrada en vigencia de la Ley 1825 de 2017, el Concejo de
Bogota expidié el Acuerdo 696 de 2017, mediante el cual excluyo del pago de la
estampilla, los contratos de prestacién de servicios suscritos con personas naturales,
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cuyo valor no supere las 315 Unidades de Valor Tributario — UVT?® por concepto de
honorarios mensuales, ($10.444.140 para el 2018).

Por lo anterior, era evidente que a partir de enero de 2018 se reduciria el recaudo
por concepto de estampilla, al ser excluidos de este tributo, los citados contratos de
prestacion de servicios.

Lo unico que no fue modificado con la Ley 1825 de 2017, fueron los conceptos de la
destinacion especifica de estos recursos, los cuales contintan definidos para:

“(...) atender el pasivo prestacional por concepto de pensiones, cesantias y los gastos a
cargo de la Universidad por este concepto; inversion en el plan de desarrollo fisico, dotacién
y compra de equipos necesarios que conduzcan a ampliar la cobertura, mejorar la calidad
de la educaciéon y desarrollar institucionalmente a la Universidad; mantenimiento y
ampliacion de la planta fisica de los equipos de laboratorios y suministros de materiales;
para promover el Fondo de Desarrollo de Investigacion Cientifica; desarrollo vy
fortalecimiento de los doctorados; bibliotecas y centros de documentacién y fortalecimiento
de la Red de Datos y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. (...)".

Teniendo en cuenta que la tarifa de la estampilla se aplica en cada pago realizado al
contrato objeto de retencion, y que existen contratos suscritos bajo la Ley 648 de
2001; a partir de la vigencia 2018, se recauda estampilla tanto de la tarifa del 1%
como del 1,1%.

Al verificar la distribucion y ejecucion del recaudo de las tarifas del 1% y 1,1% en las
vigencias 2019 y 2020, se observé que en los informes de gestion y de seguimiento
a los recursos de estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios
de las citadas vigencias, rendidos a las Comisiones Econdmicas del Congreso de la
Republica?4, la Universidad reporté una baja ejecucion de los proyectos de inversion
asociados a estos recursos, argumentando como causa principal, el bajo recaudo de
este tributo, no obstante, como se indicé anteriormente, esta situacion era previsible.

Ademas, se evidencié que la Universidad no incorporé en el presupuesto de las
vigencias 2019 y 2020 la totalidad de recursos de estampilla universidad 50 afios del
1% disponibles y certificados por Secretaria Distrital de Hacienda, por valor de
$29.040.544.505, correspondientes al saldo no ejecutado a diciembre de 2018 y lo
recaudado en las vigencias 2019 y 2020

Por lo tanto, a la fecha los $29.040.544.505, reposan en cuentas bancarias,
generando rendimientos financieros y lucrando a los Bancos que los administran, sin
contribuir a la ampliacibn de cobertura, al mejoramiento de la calidad de la

23 YVT 2018: 33.156
2 Formato CBN-1129 de las vigencias 2019 y 2020 reportados por la Universidad Distrital en SIVICOF.
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educacion, construccion de nuevas sedes, fortalecimiento de la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y oferta de nuevos programas de pregrados,
maestrias y doctorados; es decir, sin prestar el beneficio social para el cual fue
creado este tributo.

Por lo expuesto, no es valida la justificacion dada por la Universidad a la baja
ejecucion en los proyectos de inversion, siendo estos hechos evidencia de una
gestion ineficaz e ineficiente, inexistencia de controles adecuados y efectivos y mala
planeacion en el manejo de los recursos de estampilla UDFJC 50 afios, como se
describe a continuacion:

En el anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2019, la Oficina Asesora de
Planeacion y Control presento la siguiente propuesta para los recursos de estampilla
Universidad 50 afios, comparando la proyeccion del presupuesto inicial del 2019
(propuesta) con el del 2018, asi:

Para los Ingresos Tributarios (Estampilla U. D.), presupuesto inicial del 2018 por
$30.000.000.000 y para el presupuesto inicial del 2019 presenta propuesta de
$15.000.000.000; es decir, con una reduccion del 50% frente al afio anterior, que fue
justificada por:

“(...) cambios normativos en la aplicacion de la Estampilla generando la existencia de 2
tarifas de recaudo. Se proyecta Unicamente recaudo por la nueva tarifa teniendo en
cuenta que la antigua debe surtir el proceso de cierre sequn ejecucién acumulada de
su recaudo. (...)"”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Es decir, para el 2019 la Universidad no estableci6 desde el anteproyecto del
presupuesto, la inclusion de los recursos de estampilla del 1% no ejecutados al 31
de diciembre de 2018, ni proyectd la incorporacién del recaudo de esta tarifa en el
2019, situacién que se continud presentando para el presupuesto de las vigencias
2020y 2021.

Como se indic6 anteriormente, en el anteproyecto de presupuesto de 2019 la
Universidad propuso $15.000.000.000 de recaudo estampilla para la Universidad, no
obstante, el Consejo Superior Universitario aprob6 un presupuesto inicial por valor
de $30.000.000.000, reflejados en la Ejecucién Presupuestal de Rentas e Ingresos —
PREDIS con corte al 31 de diciembre de 2019, de los cuales, en el informe de
gestion y de seguimiento a los recursos de estampilla rendido a las Comisiones
Econdmicas del Congreso de la Republica, la Universidad sefiala que corresponde
al valor proyectado del recaudo Unicamente de la tarifa del 1.1% de la vigencia.

Al respecto la Universidad inform6 que el presupuesto inicial por $30.000.000.000 se
establecio teniendo en cuenta las proyecciones de recaudo de la estampilla
realizadas por Secretaria Distrital de Hacienda, observando que dicha entidad

117
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

incluy6 tanto la tarifa del 1% como la del 1,1%; es decir, la Universidad omitié
incorporar en la vigencia del 2019 los recursos de estampilla del 1% pese a que
fueron considerados por Hacienda.

Es asi que en la ejecucién de ingresos por concepto de estampilla de la vigencia
2019, la Universidad reporta un recaudo acumulado de $18.271.925.196%,
correspondiente Unicamente a la tarifa del 1,1%, presentando un menor valor
recaudado por $11.728.074.804.

Sobre los $11.728.074.804, la Oficina Asesora de Planeacion informa que
corresponden a “montos controlados” sin aprobacién para ejecucion, que obedecen
al bajo recaudo de recursos de estampilla.

Esta situacion impactdé de manera negativa en las Metas y actividades programadas
en los proyectos de inversion asociados a los recursos de estampilla para la vigencia
2019; toda vez que de $30.0000.0000.0000 que habian estimados, tan sélo asigné
recursos por $18.271.925.196; aunado a que los recursos de estampilla Universidad
50 afos, representaban el 52% del total del presupuesto inicial de inversion.

A modo de ejemplo se sefialan algunas de las metas que fueron desfinanciadas,
sefaladas en el Informe de Seguimiento al Plan Operativo Anual de Inversion - POAI
2019 de la UDFJC:

META 3. Disefio e Implementacién 1 Sistema. Diseflar e Implementar los Componentes
Tecnolégicos, Normativos y Procedimentales del Sistema de Administracién de la Planta
Fisica. La meta no presento avance. Observaciones y/o dificultades: La meta no conto
con recursos para su desarrollo debido al ejercicio de control y priorizacion de
actividades producto del recaudo de la estampilla Universidad Distrital.

META 4. Actualizar Y Adoptar 1 Plan De Desarrollo Fisico Para La Universidad Distrital
Avance: Se contratd la elaboracion del componente de infraestructura tecnolégica del Plan
Maestro de Espacios Educativos. Observaciones y/o dificultades: el alcance de la meta
se redujo debido al control de recursos para su desarrollo debido al ejercicio de
control y priorizacion de actividades producto del recaudo de la estampilla
Universidad Distrital.

META 2. Disefio e implementacion del 100% modelo de seguridad y privacidad de la
informacién (MSPI). Observaciones y/o dificultades: se establecié reducir un 100% del
presupuesto total de la meta, toda vez que durante la presente vigencia no_se
contaron _con _los recursos recaudados de la fuente de estampilla, segun las
certificaciones emitidas por la Secretaria de Hacienda Distrital, los cuales
apalancaban las actividades propias de esta meta.

% Certificado por SDH (enero-noviembre) de 2019. Diciembre se registra en la vigencia 2020.
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Igual situacion se presentd para la vigencia 2020, evidenciando que la Universidad
no incorporé en la ejecucion presupuestal el saldo acumulado al 2019 ni lo
recaudado en la vigencia 2020 por estampilla del 1%; no obstante, reportdé una
reduccion en cuantia de $8.020.000.000, en esta fuente de financiacion.

Al indagar los motivos por los cuales la Universidad no incorporé6 en los
presupuestos de las vigencias 2019 y 2020 los recursos disponibles y recaudados
por estampilla del 1% por valor de $29.040.544.505, conformados por dineros no
ejecutados al 31 de diciembre de 2018 por $16.747.017.846; recaudo acumulado
vigencia 2019 $7.907.408.961 y recaudo acumulado vigencia 2020 por
$4.386.117.698, la Universidad informo en Acta de Visita Administrativa No. 1 del 10
de agosto de 2021, lo siguiente:

“...) se_elevd consulta a la Secretaria de Hacienda Consulta sobre distribucién de los
recursos recaudados por concepto de Estampilla Universidad Distrital Francisco José de
Caldas 50 afios, Ley 648 del 2001, Ley 863 de 2003 y Ley 1825 de 2017 en lo siguiente: (...)

(...) La_distribucién inicial de los recursos de estampilla definida por la Ley 648 de 2001,
estuvo vigente entre el 8 de febrero de 2002, fecha en la cual el Consejo Superior
Universitario adopt6 el Plan de Desempefio, v el 28 de diciembre de 2003, dia anterior a la
de expedicién de la Ley 863 de 2003. Si bien |la Universidad durante este periodo no
llevd a cabo procesos de programacién v ejecucion de estos recursos, agradecemos a
la Secretaria nos confirme o no la obligatoriedad de aplicar dicha distribuciéon del recaudo
gue la _misma haya registrado durante este periodo, independientemente de que la
Universidad lo haya programado y ejecutado a través de sus proyectos de inversion en una
vigencia posterior como fue la del 2008.

De ser _afirmativa la respuesta, comedidamente solicitamos se nos informe el monto
efectivamente recaudado por la SHD por concepto de estampilla Universidad Distrital
Francisco José de Caldas 50 afios entre el entre el 8 de febrero de 2002 y el 28 de
diciembre de 2003 y se nos confirme que el 15% de dicho recaudo haya sido apropiado por
parte de la misma Secretaria “... para atender el pasivo prestacional por concepto de
pensiones, y cesantias y los gastos a cargo de la Universidad...”, obedeciendo a lo sefialado
por la Ley 648 de 2001.

De igual manera, la_distribuciéon de la estampilla que estuvo vigente entre el 29 de
diciembre de 2003 v el 31 de diciembre de 2017, fue la recalculada por la misma
Universidad a raiz de los establecido en el articulo 47 de la Ley 863 de 2003. Para
efectos de realizar los calculos, consolidacion de la aplicaciéon de los recursos
durante este periodo y de la programaciéon de los disponibles sin ejecutar,
comedidamente le solicitamos a la SHD el monto de los recaudos efectivos
registrados por_concepto de estampilla durante este periodo y la confirmacién de la
apropiacion del 20% que la misma Secretaria haya realizado obedeciendo a la misma Ley
para cubrir obligaciones de pasivo prestacional por concepto de pensiones y cesantias a
cargo de la Universidad.

De este mismo monto, agradecemos discriminar el valor que a la fecha ya ha sido
girado a la Universidad y el que, en el marco de la Ley 648, ha sido recaudado por la
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SHD sin_que hasta ahora haya sido _trasladado, sin sumar desde luego el destinado a
cubrir su pasivo pensional y prestacional.

Es claro que en las leyes sefialadas que determinaron la emisién, recaudo y destinacion de
los recaudos de estampilla y en sus respectivas normas reglamentarias expedidas por el
Concejo de Bogota y la Administracion Distrital, se_establece su distribucion en términos
globales sin especificar de manera alguna la obligatoriedad de su cumplimiento al cierre de
cada vigencia. Dada esta condicion de la norma, comedidamente |le solicitamos a la SHD
concepto sobre la posibilidad y las condiciones que se debieran cumplir, para que la
Universidad tenga la posibilidad de formular una proyeccion estratégica de recaudos
y aplicacion _de los recursos de estampilla gue le permita priorizar, en ciertas
vigencias, la participacion de algunas destinaciones en la perspectiva de ser ajustada
0_compensada en _vigencias posteriores de tal manera gue, en fechas de corte
definidas por la misma Universidad o al cierre de la vigencia de |la estampilla, se
cumpla con los porcentajes de destinacion establecidos en la Ley 1825 de 2017.........

En conclusién:

-Vacios en la norma, por tal motivo, se solicité concepto a la Secretaria Distrital de
Hacienda.

-Proceso de cierre: estan en proceso de recopilacion de informacién para realizar los
diferentes cruces de informacidn, estan en fase inicial de la construccién de este
informe, para definir |a ejecuciéon de cada uno de los componentes vy poder determinar
la distribucion de los saldos existentes de esta estampilla Ley 648, con el fin de cumplir
los porcentajes estipulados por la ley. (...)

(...) Los proyectos formulados en 2020 se resalta que fueron programados de acuerdo con
las proyecciones financieras de las fuentes de inversién para el siguiente cuatrienio, sin
embargo dado el bajo recaudo de la Estampilla bajo la Ley 1825 de 2017, estos se
encuentran con metas programadas que no estan siendo financiadas y que serian
objeto de financiacién a través de la apropiaciéon de recursos de la Estampilla Ley 648
de 2001, una vez gque el cierre financiero y el concepto de Hacienda oriente las
destinaciones especificas seran objeto de la distribucién del saldo. (...)”. Subrayado y
negrilla fuera de texto.

En la citada Acta de Visita, la Direccién de Planeacion de la UDFJC inform6 como
justificacion de la no incorporacion en el presupuesto ni ejecucion de dichos
recursos, dos aspectos:

e Un vacio en las normas a partir de la expedicién de la Ley 863 de 2003,
debido al incremento en el porcentaje para prestaciones sociales al 20% a
partir de ese afo sin definir la distribucion para el 80% restante en las
destinaciones para inversién, lo cual fue definido de forma prorrateada por la
misma Universidad, tarifas que aplico desde el 2008 al 2018.
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No obstante, elevaron hasta agosto de 2021, consulta a la Secretaria Distrital de
Hacienda sobre esa distribucion porcentual prorrateada, y estan a la espera de la
respuesta para determinar como distribuir dichos recursos no ejecutados a la fecha.

e Restringieron la asignacion de Recursos de Balance relacionados con la ley
648 de 2001; es decir, lo recaudado por el 1%, a fin de realizar la verificacion
y elaboracion de un informe preliminar de cierre; el cual actualmente se
encuentra en proceso de recopilacion de informacién y en la fase inicial de
construccion, para definir la ejecucion de cada uno de los componentes y
poder determinar la distribucién de los saldos existentes, con el fin de cumplir
los porcentajes estipulados por esta Ley, motivo por el cual no se encuentran
incorporados en el presupuesto de la Universidad.

Al respecto, es importante sefialar que dichas justificaciones no son vélidas por lo
siguiente:

e La Universidad argumenta vacios de normas expedidas en 2003, es decir, de
hace mas de 18 afios.

e Los porcentajes de distribucion establecidos sobre el 80% que fueron
prorrateados y aprobados por la misma Universidad los viene aplicando desde
hace 15 afos.

e En el documento “Informe de ponencia para segundo debate al proyecto de
Ley numero 093 de 2013, por la cual se modifica la Ley 648 de 2001”, del 18
de noviembre de 2014, publicado en la Gaceta del Congreso — Camara de
Representantes, la Universidad reporta el valor ejecutado con recursos de
estampilla de acuerdo a los porcentajes prorrateados a diciembre de 2013,
asi:

“(...) Mantenimiento y ampliacion de la planta fisica de los equipos de laboratorios.
Corresponde el 18,9% de los recursos totales equivalentes a 37.800 millones (precios
corrientes 1998 (...)

Plan de Desarrollo Fisico

A este rubro corresponde el 37,65% de los recursos totales equivalentes a 75.300 millones
(precios corrientes 1998) (...)

“(...) De igual manera se debe precisar que el porcentaje efectivamente asignado a cada
proyecto de inversién es el que se encuentra entre paréntesis, puesto que en el 2003 se
present6é una reasignacion en la distribucion, como lo establecié el articulo 47 de la Ley 863
de 2003, en el cual se decreta que el monto de retencion por motivo de estampillas con
destino a los fondos de pensiones debe ser de 20%. La redistribucion del 80% restante de la
estampilla se realiza manteniendo la participacion porcentual de cada rubro en el 85%
inicial. (...)”
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Es decir, la distribucion prorrateada ya habia sido presentada de manera oficial ante
la Camara de Representantes desde el 2013, cuando se solicitd la ampliacion en
tarifa y plazo de la estampilla Universidad 50 afios, la cual fue aprobada con la Ley
1825 de 2017.

e La UDFJC radico la consulta en la Secretaria de Hacienda, tan sélo el 5 de
agosto de 2021, fecha en la cual fueron notificados de la visita administrativa
por parte del equipo auditor.

e Es inadmisible que a la fecha la Universidad no tenga establecido el valor real
acumulado ejecutado por cada una de las destinaciones con los recursos de
la estampilla del 1%.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente lo consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, en cuanto al principio de eficacia; articulo 2 Ley 648
de 2001, literales b), e), f) y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993; literales e), k), ) y
m) del Articulo 3° de la Ley 152 de 1994; Ley 1825 de 2017; Acuerdo 696 de 2017
del Concejo de Bogotd, asi como posiblemente se vulner6 un deber funcional de los
establecidos en la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior, se concluye de la gestion fiscal en la Universidad Distrital la falta de
planeacién, seguimiento, desorganizacion presupuestal, financiera, deficiencias en el
subsistema de gestion documental e inexistencia de controles adecuados y efectivos
para el manejo de los recursos de estampilla 50 afios, en las vigencias 2019 y 2020,
generando retrasos e incumplimientos en los objetivos y metas formuladas en los
proyectos de inversién asociados a esta fuente de financiacion.

Es asi que al no distribuir la totalidad de los recursos recaudados por concepto de
estampilla y sus respectivos rendimientos financieros, segun los porcentajes
establecidos en la ley, se tiene un menor valor comprometido, frente al porcentaje
que le correspondia segun el recaudo anual, asi:

< Destinacién 20%: ‘PLAN DE DESARROLLO FiSICO, DOTACION Y
COMPRA DE EQUIPOS NECESARIOS QUE CONDUZCAN A AMPLIAR LA
COBERTURA, MEJORAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION Y
DESARROLLAR INSTITUCIONALMENTE A LA UNIVERSIDAD”, recursos
invertidos por la UDFJC en los Proyectos de Inversién 379, 380, 388 y 7896.

Cuadro N° 20 Menor Valor Invertido frente a Recursos Disponibles

Destinacion 20% - Proyectos de Inversién 379, 380, 388y 7896
Cifras en pesos

ARNO

VALOR CORRESPONDIENTE AL APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN RECURSOS
DESTINACION ESPECIFICA COMPROMETIDOS SALDO
RECAUDO RECAUDO RENDIMIENTOS PROYECTOS
DISPONIBLE
(CAPITAL) Fii%%?g:ggi%/ (CAPITAL) FINANCIEROS | TOTAL RECURsos | 379,380,388y
1% ° 1,1% 1,1% 7896
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G (b) (c) (d) (atb+c+d))
2003 $3.841.427.453 $3.841.427.453
2004 $3.395.758.021 $3.395.758.021 $7.237.185.474
2005 $4.353.667.957 $4.353.667.957 $11.590.853.431
2006 $6.346.431.693 $6.346.431.693 $17.937.285.124
2007 $8.099.462.374 $1.315.880.023 $9.415.342.397 $27.352.627.520
2008 $8.683.580.711 |  $2.630.547.294 $11.314.128.005 $7.676.322.200 |  $30.990.433.325
2009 $9.804.315.235 $2.499.986.251 $12.304.301.486 $2.768.527.923 $40.526.206.888
2010 $11.177.260.229 |  $1.604.773.856 $12.782.034.085 |  $39.842.614.931 |  $13.465.626.043
2011 $10.387.737.324 | $2.046.546.184 $12.434.283.508 |  $18.802.362.853 $7.097.546.698
2012 $8.710.291.666 $2.793.705.738 $11.503.997.404 $8.464.251.443 $10.137.292.659
2013 $9.116.982.562 |  $1.586.742.809 $10.703.725.371 |  $65.202.511.427 | -$44.361.493.397
2014 $12.169.562.700 $1.673.732.902 $13.843.295.602 $672.760.346 -$31.190.958.142
2015 $14.430.157.607 $1.879.452.047 $16.309.609.654 $5.101.820.200 -$19.983.168.688
2016 $12.604.944.615 |  $3.347.599.121 $15.952.543.736 |  $18.551.400.833 | -$22.582.025.785
2017 $14.068.481.464 $2.970.185.122 $17.038.666.585 $7.406.244.150 -$12.949.603.350
2018 $8.715.212.193 | $2.398.253.155 $11.113.465.347 $857.747.920 |  -$2.693.885.922
2019 $2.267.838.937 $709.300.537 | $8.087.137.478 |  $292.450.931| $11.356.727.883 $6.609.108.435 $2.053.733.526
2020 $1.102.845.400 $548.527.914 |  $6.060.535.200 |  $387.957.193 $8.099.865.707 $4.730.390.322 $5.423.208.911
TOTAL | $149.275.958.141 | $28.005.232.952 | $14.147.672.678 | $680.408.124 | $192.109.271.894 | $186.686.062.983
MENOR VALOR INVERTIDO FRENTE A RECURSOS
DISPONIBLES DE "ESTAMPILLA" $5.423.208.911
Fuente: Elaboraciéon equipo auditor en base a la informaciéon de los Oficio No. 2021-EE-117748 del 13-07-2021 y 2021-EE-
125829 del 23-07-2021 de la Secretaria Distrital de Hacienda. Informe Ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversiones
2020
Al comparar el recaudo respecto de la ejecucién en el periodo comprendido entre el
afio 2003 y el afio 2020, se observa que la UDFJC ha ejecutado recursos inferiores
en $5.423.208.911 a los que por Ley le corresponde, segun el recaudo por la
destinacion especifica.
% Destinacién 7,5%: “FONDO DE DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
CIENTIFICA”, recursos invertidos por la UDFJC en los Proyectos de Inversion
378y 7875: “Promocion de la Investigacién y Desarrollo Cientifico”.
Cuadro N° 21 Menor Valor Invertido frente a Recursos Disponibles
Destinacion 7,5% - Proyectos de Inversiéon N°. 378 y 7875
, (Cifras en pesos $)
VALOR CORRESPONDIENTE AL APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN R
) DESTINACION ESPECIFICA Saldo
Ano Recaudo Rendimientos Recaudo Rlzeigilrmlii?ctacs)s Total Comprometidos | Disponible
(capital) 1% Financieros 1% (capital) 1,1% 1,1% Recursos proyectos
2003 $960.356.863 $0 $0 $0|  $960.356.863 $0|  $960.356.863
2004 $ 848.714.023 $0 $0 $0 $ 848.714.023 $0| $1.809.070.886
2005 $1.088.127.901 $0 $0 $0| $1.088.127.901 $0| $2.897.198.787
2006 $1.586.186.513 $0 50 $0| $1.586.186.513 $0| $4.483.385.300
2007 $2.024.327.781 $328.882.630 $0 $0| $2353210.411 $0| $6.836.595.711
2008 $2.170.318.579 $657.462.152 $0 $0| $2.827.780.731 $594.234.782 | $9.070.141.660
2009 $2.450.427.792 $ 624.830.561 $0 $0| $3.075.258.353 | $1.855.281.073 | $10.290.118.940
2010 $2.793.572.875 $401.086.905 $0 $0| $3.194659.780 |  $1.037.974.735 | $ 12.446.803.985
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VALOR CORRESPONDIENTE AL APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN RECUISOS
) DESTINACION ESPECIFICA S
Ano Recaudo Rendimientos Recaudo R':eir;(::yii?ézs Total Comprometidos | Disponible
(capital) 1% Financieros 1% (capital) 1,1% 1,1% Recursos proyectos
2011 $2.596.244.574 $511.500.653 S0 S0| $3.107.745.227 $1.360.326.406 | $ 14.194.222.806
2012 $2.176.994.544 $ 698.240.930 S0 S0 | $2.875.235.474 $1.559.929.456 | $ 15.509.528.824
2013 $2.278.640.263 $396.580.341 S0 S0| $2.675.220.604 $3.288.795.126 | $ 14.895.954.302
2014 $3.041.582.603 $418.322.088 S0 S0 | $3.459.904.691 $4.178.871.593 | $ 14.176.987.400
2015 $3.606.581.224 $469.738.214 S0 S0| $4.076.319.438 $3.458.260.341 | $14.795.046.495
2016 $3.150.399.172 $ 836.677.496 S0 S0| $3.987.076.668 $2.845.901.873 | $15.936.221.290
2017 $3.516.186.204 $ 742.349.057 S0 S0| $4.258.535.261 $3.508.688.221 | $16.686.068.330
2018 $2.178.224.349 $599.404.042 SO0 S0 | $2.777.628.391 $1.068.813.711 | $18.394.883.010
2019 $283.705.747 $ 88.733.215 $3.032.676.554 $109.669.099 | $3.514.784.616 $3.397.505.833 | $18.512.161.793
2020 $137.965.520 $ 68.620.623 $2.272.700.700 $145.483.947 | $2.624.770.791 $2.302.977.249 | $18.833.955.335
TOTAL $ 36.888.556.528 $ 6.842.428.907 $5.305.377.254 $ 255.153.047 | $49.291.515.736 $30.457.560.399

MENOR VALOR INVERTIDO FRENTE A RECURSOS

DISPONIBLES DE "ESTAMPILLA"

$ 18.833.955.335

Fuente: Elaboracién equipo auditor en base a la informacién del Oficio No. 2021ER11173301-A01 el 19 de julio de 2021,
radicado en la Secretaria de Hacienda Distrital, y los porcentajes Leyes 648 de 2001 y 863 de 2003

Al comparar el recaudo respecto de la ejecucién en el periodo comprendido entre el
afio 2003 y el afio 2020, se observa que la UDFJC ha ejecutado recursos inferiores
en $18.833.955.335 a los que por Ley le corresponde, segun el recaudo por la

destinacion especifica.

*
L X4

Destinacion 7.,5%:

TECNOLOGIA DE LA

‘FORTALECIMIENTO DE LA RED DE DATOS Y
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES?,

recursos invertidos por la UDFJC en los Proyectos de Inversién 388, 7539,
7899 y 7900: “Fortalecimiento de la Red de Datos y TIC”

Cuadro N° 22 Mayor Valor Invertido frente a Recurso Disponibles
Destinacion 7,5% - Proyecto de Inversion N°. 388, 7539, 7899 y 7900
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(Cifras en pesos $)
VALOR CORRESPONDIENTE AL'APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN Recursos
DESTINACION ESPECIFICA

Afo Rendimientos Rendimientos 5 Di Saldp

Re_caudo Financieros Re_zcaudo Financieros | Total Recursos Gl e e 'sponible

(capital) 1% 1% (capital) 1,1% 1,1% proyectos
2003 $480.178.432 S0 $480.178.432 S0
2004 $424.807.976 S0 $424.807.976 S0 $904.986.408
2005 $544.642.127 S0 $ 544.642.127 S0 | $1.449.628.535
2006 $793.936.076 S0 $793.936.076 SO | $2.243.564.611
2007 $1.013.239.516 $164.616.067 $1.177.855.583 SO0| $3.421.420.194
2008 $1.086.312.487 $329.080.418 $1.415.392.906 $992.214.629 | $3.844.598.471
2009 $1.226.515.930 $312.747.284 $1.539.263.214 $2.879.737.458 | $2.504.124.227
2010 $1.398.270.802 $200.756.570 $1.599.027.372 $1.461.586.358 | $2.641.565.241
2011 $1.299.501.801 $256.022.112 $1.555.523.913 $3.502.162.188 $694.926.966
2012 $1.089.654.017 $349.491.475 $1.439.145.492 $2.750.625.700 -$616.553.242
2013 $1.140.530.886 $198.500.893 $1.339.031.779 $3.250.605.298 | -$2.528.126.761
2014 $1.522.407.445 $209.383.319 $1.731.790.765 $4.713.144.524 | -$5.509.480.520
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VALOR CORRESPONDIENTE AL APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN
DESTINACION ESPECIFICA

Recursos

Recaudo
(capital) 1%

Rendimientos
Financieros
1%

Recaudo
(capital) 1,1%

Rendimientos
Financieros
1,1%

Total Recursos

Comprometidos

proyectos

Saldo
Disponible

2015

$1.805.206.968

$235.118.702

$2.040.325.670

$2.043.319.013

-$5.512.473.863

2016

$1.576.873.549

$418.783.316

$1.995.656.866

$1.954.064.705

-$5.470.881.702

2017

$1.759.961.426

$371.568.975

$2.131.530.401

)

-$3.339.351.301

2018

$1.090.269.573

$300.020.514

$1.390.290.087

$729.282.999

-$2.678.344.213

2019

$283.705.747

$ 88.733.215

$3.032.676.554

$109.669.099

$3.514.784.616

$2.987.602.360

-$2.151.161.957

2020

$137.965.520

$ 68.620.623

$2.272.700.700

$145.483.947

$2.624.770.791

$1.621.148.877

-$1.147.540.043

TOTAL

$18.673.980.279

$3.503.443.483

$5.305.377.254

$ 255.153.047

$27.737.954.066

$ 28.885.494.109

DISPONIBLES DE "ESTAMPILLA"

MAYOR VALOR INVERTIDO FRENTE A RECURSOS

-$ 1.147.540.043

Fuente: Elaboraciéon equipo auditor en base a la informacién del Oficio No. 2021ER11173301-A01 el 19 de julio de 2021,

radicado en la Secretaria de Hacienda Distrital, y los porcentajes Leyes 648 de 2001 y 863 de 2003

Del analisis de la informacion del anterior cuadro, se evidencia que a partir del afio
2012 y hasta el afio 2020, la UDFJC comprometié mas recursos que por destinacion
especifica le corresponde segun porcentaje establecido por el legislador, con
destino al fortalecimiento de la Red de Datos y Tecnologia de la Informacién y
las Comunicaciones”.

Al comparar el recaudo respecto de la ejecucién en el periodo 2003 a 2020, se
observa que la UDFJC ha ejecutado recursos superiores en -$1.147.540.043 que
por Ley le corresponde, segun el recaudo por la destinacidon especifica.

7
L X4

Destinacion 2,5%:

‘DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE LOS

DOCTORADOS Y MAESTRIAS”, recursos invertidos por la UDFJC en los
Proyectos de Inversién 389 y 7892: “Desarrollo y Fortalecimiento Doctorado y
Maestrias”.

Cuadro N°. 23 Menor Valor Invertido frente a Recursos Disponibles.

Destinacion 2,5% - Proyectos De Inversién N°. 389 y 7892

(Cifras en pesos $)

VALOR CORRESPONDIENTE AL'APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN RecuUrsos
y . ‘DESTINACION ESPECIFICA _ Saldo
ane BT Rﬁiﬂiﬂii?@? AT leirrllilrln:ig?ct)cs)s Total Recursos COMEEENEES Disponible
(capital) 1% 1% (capital) 1,1% 1,1% proyectos
2003 $480.178.432 SO0 $480.178.432 SO0 S0
2004 $424.807.976 S0 $424.807.976 SO0 $904.986.408
2005 $544.642.127 ) $544.642.127 S0| $1.449.628.535
2006 $793.936.076 S0 $793.936.076 S0 | $2.243.564.611
2007 $1.013.239.516 $164.616.067 $1.177.855.583 S0 | $3.421.420.194
2008 $1.086.312.487 $329.080.418 $1.415.392.905 $330.247.214 | $4.506.565.885
2009 $1.226.515.930 $312.747.284 $1.539.263.214 $2.108.972.586 | $3.936.856.513
2010 $1.398.270.802 $200.756.570 $1.599.027.372 $630.728.494 | $4.905.155.391
2011 $1.299.501.801 $256.022.112 $1.555.523.913 $886.043.410 | $5.574.635.894
2012 $1.089.654.017 $349.491.475 $1.439.145.492 $1.327.734.864 | $5.686.046.522
2013 $1.140.530.886 $198.500.893 $1.339.031.779 $2.118.442.823 | $4.906.635.478
125

www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321

Carrera

32 ANo0.26 A 10

PBX: 3358888




O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

VALOR CORRESPONDIENTE AL,APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN RECUISOS
B DESTINACION ESPECIFICA Saldo
Ano Recaudo R;_ndimi_entos Recaudo REEEEE Comprometidos | Disponible
(capital) 1% inancieros (capital) 1,1% Financieros | Total Recursos proyectos
1% 1,1%
2014 $1.522.407.445 $209.383.319 $1.731.790.764 $1.917.114.889 | $4.721.311.353
2015 $ 1.805.206.968 $235.118.702 $2.040.325.670 $2.318.040.280 | $4.443.596.743
2016 $1.576.873.549 $418.783.316 $1.995.656.865 $3.335.822.574 | $3.103.431.034
2017 $1.759.961.426 $371.568.975 $2.131.530.401 $1.958.290.435 | $3.276.671.000
2018 $1.090.269.573 $300.020.514 $1.390.290.087 $1.542.235.702 | $3.124.725.385
2019 $ 283.705.747 $88.733.215| $1.010.892.185 $3.656.366 $1.386.987.513 $1.167.075.041 | $3.344.637.857
2020 $137.965.520 $68.620.623 $ 757.566.900 $ 48.494.649 $1.012.647.693 $459.504.669 | $3.897.780.881
TOTAL | $18.673.980.279 | $3.503.443.483 | $ 1.768.459.085 $52.151.016 | $23.998.033.862 | $20.100.252.981 | $ 3.897.780.881
MENOR VALOR INVERTIDO FRENTE A RECURSOS
DISPONIBLES DE "ESTAMPILLA" $3.897.780.881

Fuente: Elaboraciéon equipo auditor en base a la informacién del Oficio No. 2021ER11173301-A01 el 19 de julio de 2021,

radicado en la Secretaria de Hacienda Distrital, y los porcentajes Leyes 648 de 2001 y 863 de 2003

Al comparar el recaudo respecto de la ejecucion en el periodo comprendido entre el
afio 2003 y el afio 2020, se observa que la UDFJC ha ejecutado recursos inferiores
en $3.897.780.881 a los que por Ley le corresponde, segun el recaudo por la
destinacion especifica.

e Destinacion 10%: ‘“MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA PLANTA

FISICA DE LABORATORIOS Y SUMINISTRO DE MATERIALES”, recursos
invertidos por la UDFJC en los proyecto de inversion 4149 “Dotacion de
laboratorios de la UD” y 7821 “Fortalecimiento y dotacion de laboratorios,
talleres, centro y aulas de la UDFJC”.

Cuadro N°. 24 Menor Valor Invertido frente a Recursos Disponibles. Destinacion 10%
Proyectos De Inversién N°. 4149y 7821

Cifras en pesos

VALOR CORRESPONDIENTE AL APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN
DESTINACION ESPECIFICA RIS
Afo Rendimientos Rendimientos Comprometidos i Saldp
Re(_:audo Financieros Re_caudo Financieros Total Recursos proyectos 4150y Disponible
(Capital) 1% 19 (Capital) 1,1% 1.1% 7889

2003 $480.178.432 S0 $480.180.435 S0

2004 $424.807.976 ] $ 424.809.980 S0 $904.986.408
2005 $544.642.127 S0 $544.644.132 S0 $ 1.449.628.535
2006 $793.936.076 ] $793.938.082 S0 $2.243.564.611
2007 $1.013.239.516 $164.616.067 $1.177.857.590 S0 $3.421.420.194
2008 $1.086.312.487 $329.080.418 $1.415.394.913 $770.228.974 | $4.066.584.126
2009 $1.226.515.930 $312.747.284 $1.539.265.223 $123.082.000 | $5.482.765.340
2010 $1.398.270.802 $200.756.570 $1.599.029.382 $2.386.651.398 | $4.695.141.314
2011 $1.299.501.801 $256.022.112 $1.555.525.924 $1.233.692.468 | $5.016.972.759
2012 $1.089.654.017 $349.491.475 $1.439.147.504 $1.490.248.144 | $4.965.870.107
2013 $1.140.530.886 $198.500.893 $1.339.033.792 $3.771.081.248 $2.533.820.638
2014 $1.522.407.445 $209.383.319 $1.731.792.778 $2.303.404.329 $1.962.207.074
2015 $ 1.805.206.968 $235.118.702 $2.040.327.685 $4.000.104.668 $2.428.076
2016 $1.576.873.549 $418.783.316 $1.995.658.881 $3.715.389.684 | -$1.717.304.742
2017 $1.759.961.426 $371.568.975 $2.131.532.418 $1.682.665.772 | -S$1.268.440.113
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VALOR CORRESPONDIENTE AL APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN

DESTINACION ESPECIFICA

Recursos

Afo Rendimientos Rendimientos Comprometidos 7 Saldp
Re(_:audo Financieros Re_caudo Financieros Total Recursos proyectos 4150y Disponible
(Capital) 1% o (Capital) 1,1% 1.1% 7889
2018 $1.090.269.573 $300.020.514 $1.390.292.105 $ 688.781.205 -$566.931.231
2019 $ 283.705.748 $88.733.215| $1.010.892.185 $ 36.556.366 $1.419.889.532 $992.982.619 -$140.024.318
2020 $137.965.520 $68.620.623 $ 757.566.900 $ 48.494.649 $1.012.649.713 $309.004.616 $563.620.779
TOTAL | $18.673.980.279 | $3.503.443.483 | $ 1.768.459.085 $ 85.051.016 $24.030.970.069 $23.467.317.125 $ 563.652.944

MENOR VALOR INVERTIDO FRENTE A RECURSOS

DISPONIBLES DE "ESTAMPILLA"

$ 563.652.944

Fuente: Elaboracion equipo auditor en base a la informacion de los Oficio No. 2021-EE-117748 del 13-07-2021 y 2021-EE-
125829 del 23-07-2021 de la Secretaria Distrital de Hacienda. Informe Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones
2020

Al comparar el recaudo respecto de la ejecucién en el periodo comprendido entre el
afio 2003 y el afio 2020, se observa que la UDFJC ha ejecutado recursos inferiores
en $563.652.944 a los que por Ley le corresponde, segun el recaudo por la
destinacion especifica.

e Destinacion 2,5%: “BIBLIOTECAS Y CENTROS DE DOCUMENTACION,

recursos invertidos por la UDFJC en los proyectos de inversion 4150 Dotacién
y actualizacion biblioteca y 7889 “Consolidacion del modelo de servicios
centros de recursos para el aprendizaje y la investigacion — CRAI de la
UDFJC”

Cuadro N°. 25 Menor Valor Invertido frente a Recursos Disponibles
Destinacion 2,5% - Proyectos De Inversién N° 4150 y 7889

Cifras en pesos

VALOR CORRESPONDIENTE AL APLICAR EL PORCENTAJE SEGUN
DESTINACION ESPECIFICA

Recursos

Afio — T Cl;omprometidos _ Sald(_)
Rec_audo Rendlr_mentos Re_caudo Financieros Total Recursos royec7t§2514149 PIEpEmEe
(Capital) 1% | Financieros 1% | (Capital) 1,1% 1,1% y

2003 $1.920.713.727 S0 $1.920.713.727 $1.920.713.727
2004 $1.696.526.119 S0 $1.696.526.119 $3.617.239.845
2005 $2.175.099.449 $0 $2.175.099.449 $5.792.339.295
2006 $3.170.687.388 S0 $3.170.687.388 $ 8.963.026.682
2007 $ 4.046.504.309 $657.415.756 $4.703.920.066 $ 13.666.946.748
2008 $4.338.330.762 $1.314.225.620 $5.652.556.382 $6.436.086.038 $12.883.417.092
2009 $4.898.251.516 $1.248.997.115 $6.147.248.631 $9.837.444.649 $9.193.221.074
2010 $5.584.177.023 $801.747.576 $ 6.385.924.599 $3.563.849.529 $12.015.296.144
2011 $5.189.730.121 $1.022.457.735 $6.212.187.856 | $10.815.367.050 $7.412.116.950
2012 $4.351.675.597 $1.395.739.839 $5.747.415.436 | $10.686.497.545 $2.473.034.842
2013 $4.554.859.017 $792.739.236 $5.347.598.253 $9.334.440.910 -$ 1.513.807.815
2014 $6.079.932.919 $836.199.625 $6.916.132.544 $5.310.369.078 $91.955.650
2015 $7.209.329.737 $938.977.238 $ 8.148.306.974 $5.991.635.380 $2.248.627.245
2016 $6.297.450.417 $1.672.465.856 $7.969.916.273 | $12.448.697.197 -$2.230.153.679
2017 $7.028.635.759 $1.483.909.220 $8.512.544.979 $6.515.829.812 -$ 233.438.512
2018 $4.354.133.900 $1.198.171.098 $5.552.304.998 $4.152.295.668 $1.166.570.818
2019 $1.138.437.076 $356.063.218 | $4.043.568.739 $146.225.466 | $5.684.294.498 $3.894.289.458 $2.956.575.858
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VALOR CORRESPONDIENTE AL’APLICAR’EL PORCENTAJE SEGUN RECUrSOS
Ao DESTINACION ESPECIFICA. ' Comprometidos Saldo
Recaudo Rendimientos Recaudo Rlzeiz(ejalr?lliirr](t)zs Total REeCUISOS Proyectos 4149 Disponible
(Capital) 1% | Financieros 1% | (Capital) 1,1% 11% y 7821
2020 $553.619.603 $275.356.642 $3.030.267.600 $193.978.597 $4.053.222.442 $3.042.445.020 $3.967.353.280
TOTAL $74.588.094.439 | $13.994.465.774 $7.073.836.339 $340.204.062 | $95.996.600.614 | $92.029.247.334 $3.967.353.280

MENOR VALOR INVERTIDO FRENTE A RECURSOS
DISPONIBLES DE "ESTAMPILLA" $3.967.353.280

Fuente: Elaboracion equipo auditor en base a la informacién de los Oficio No. 2021-EE-117748 del 13-07-2021 y 2021-EE-
125829 del 23-07-2021 de la Secretaria Distrital de Hacienda. Informe Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones
2020

Al comparar el recaudo respecto de la ejecucidn en el periodo comprendido entre el
afio 2003 y el afio 2020, se observa que la UDFJC ha ejecutado recursos inferiores
en $3.967.353.280 a los que por Ley le corresponde, segun el recaudo por la
destinacion especifica.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal
La UDFJC, argumenta en su respuesta:

“...) La presente respuesta fue entregada por la Oficina Asesora de Planeacion y Control
mediante oficio identificado como OAPC-2021IE-215 con fecha 14 de septiembre de 2021. A
continuacién, se presentan sin modificacién alguna las respuestas alli contenidas:

De acuerdo con esta observacion, es preciso_sefalar que efectivamente la Oficina
Asesora de Planeacion no _ha realizado la distribucién de los recursos del saldo a
diciembre de 2018, toda vez que esta fue una accion de mejora dentro del plan de
mejoramiento, en la Auditoria 221, mal hariamos en realizar esta distribucién porque
estariamos incumpliendo el plan de mejoramiento con el ente de control. “HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA, POR
COMPROMETER RECURSOS EN PORCENTAJES INFERIORES A LOS ESTABLECIDOS
EN LAS LEYES 648 DE 2001 Y 863 DE 2003.” ACCION DE MEJORAMIENTO
RESTRINGIR LA ASIGNACION DE RECURSOS DE BALANCE RELACIONADOS CON LA
LEY 648 HASTA LA ELABORACION DEL INFORME PRELIMINAR DE CIERRE.

Por anterior, no se acepta el hallazgo porque iria en contravia con el Plan de
Mejoramiento al ente de control, solicitamos respetuosamente retirarlo en el informe
definitivo. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

La Universidad corrobora en su respuesta que a la fecha no ha distribuido los
recursos del saldo a diciembre de 2018 de estampilla Universidad 50 afios.

Es preciso sefialar que la accion de mejora a que hace referencia la Universidad en
su respuesta se calific6 como INCUMPLIDA, en el seguimiento realizado al plan de
mejoramiento de la auditoria de regularidad cédigo 24 PAD 2021; en la presente
auditoria nuevamente se realiz6 seguimiento y no se evidencia solicitud de
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modificacion, ni fue cumplida dentro de los 30 dias definidos por la norma para las
acciones calificadas como incumplidas; por lo que en esta auditoria fue calificada en
AVERIGUACION PRELIMINAR.

En conclusion, la Universidad formulé una accion que no podia ser cumplida, y que
no era efectiva para eliminar las causas del hallazgo. Por lo tanto, este argumento no
se considera valido para desvirtuar lo observado.

Se reitera que en Acta de Visita Administrativa No. 1 del 10 de agosto de 2021, se
indagé a la Universidad los motivos por los cuales no comprometié durante las
vigencias 2019 y 2020, recursos disponibles por valor de $29.040.544.505,
correspondientes al saldo no ejecutado a diciembre de 2018 y lo recaudado en las
vigencias 2019 y 2020 de la estampilla 50 afios Universidad, tarifa 1%, contemplada
en la Ley 648 de 2001, modificada por la Ley 1825 de 2017.

A dicho requerimiento la Oficina Asesora de Planeacion y Control manifesto:

e Un vacio en las normas a partir de la expedicién de la Ley 863 de 2003,
debido al incremento en el porcentaje para prestaciones sociales al 20% a
partir de ese afio sin definir la distribucion para el 80% restante en las
destinaciones para inversion, lo cual fue definido de forma prorrateada por la
misma Universidad, tarifas que aplico desde el 2008 al 2018.

e Restringieron la asignacion de Recursos de Balance relacionados con la ley
648 de 2001; es decir, lo recaudado por el 1%, a fin de realizar la verificacion
y elaboracion de un informe preliminar de cierre; el cual actualmente se
encuentra en proceso de recopilacion de informacién y en la fase inicial de
construccion, para definir la ejecucion de cada uno de los componentes y
poder determinar la distribucién de los saldos existentes, con el fin de cumplir
los porcentajes estipulados por esta Ley, motivo por el cual no se encuentran
incorporados en el presupuesto de la Universidad.

Como se indico en parrafos precedentes, dichas justificaciones no son validas por lo
siguiente:

e La Universidad argumenta vacios de normas expedidas en 2003, es decir, de
hace mas de 18 afios.

e Los porcentajes de distribucion establecidos sobre el 80% que fueron
prorrateados y aprobados por la misma Universidad los viene aplicando desde
hace 15 afios.

e La distribucién prorrateada ya habia sido presentada de manera oficial ante la

Camara de Representantes desde el 2013, cuando se solicitd la ampliacion
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en tarifa y plazo de la estampilla Universidad 50 afios, la cual fue aprobada
con la Ley 1825 de 2017.

e La UDFJC radico la consulta en la Secretaria de Hacienda, tan sélo el 5 de
agosto de 2021, fecha en la cual fueron notificados de la visita administrativa
por parte del equipo auditor.

e No hay justificacion para que a la fecha la Universidad no tenga establecido el
valor real acumulado ejecutado por cada una de las destinaciones con los
recursos de la estampilla del 1%.

Por lo tanto, a la fecha de este informe, los $29.040.544.505 que no han sido
distribuidos, reposan en cuentas bancarias, generando rendimientos financieros y
lucrando a los Bancos que los administran, sin contribuir a la ampliacion de
cobertura, al mejoramiento de la calidad de la educacién, construcciéon de nuevas
sedes, fortalecimiento de la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico y oferta
de nuevos programas de pregrados, maestrias y doctorados; es decir, sin prestar el
beneficio social para el cual fue creado este tributo.

Se concluye una vez evaluada la respuesta, que la Universidad no presentd
argumentos ni soportes que desvirtien la observacién formulada.

Por lo expuesto, se configura un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

3.3.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento del principio de anualidad presupuestal y de las normas sobre la
constituciébn de reservas presupuestales, en relacibn con los recursos de la
estampilla Universidad Distrital, en la vigencia 2019.

Analizada la ejecucion de los recursos de fuente estampilla durante la vigencia 2019,
la auditoria determind que la Universidad suscribi6 compromisos por valor de
$19.048.563.746 de los cuales solo se realizaron giros por el 38% ($7.181.125.564),
constituyendo reservas presupuestales por el 62% del valor comprometido es decir
$11.867.438.182, como se indica en el siguiente cuadro.

Cuadro No. 26 Reservas Constituidas a 31-12-2019

con Recursos de Fuente ESTAMPILLA - UDFJC
Cifras en pesos

%)

5 VALOR GIROS o | PRESUPURSTALES g

DESTINACION DE GASTO LEY ° ﬁj COMPROMISOS ACUMULADOS A 31 © O CONSTITUIDAS A 31 © &
1825 DE 2017 Z > SUCRITOS DE DICIEMBRE DE @ °

o ; . [0} DE DICIEMBRE DE ]

x Vigencia 2019 2019 w

g 2019 @

20% Plan de desarrollo fisico, | 379 $71.526.166 $0| 0% $71.526.166 | 100%
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o RESERVAS 2]
- 'L_) VALOR GIROS 9 | PRESUPUESTALES <>(
DESTINACION DE GASTO LEY o I COMPROMISOS ACUMULADOS A 31 <O CONSTITUIDAS A 31 o
1825 DE 2017 = 6 SUCRITOS DE DICIEMBRE DE & DE DICIEMBRE DE ° %
& Vigencia 2019 2019 © |
o 2019 4
dotacion y compra de equipos
necesarios que conduzcan a 380 $ 5.640.320.603 $604.550.672 | 11% $5.035.769.931 89%
ampliar la cobertura, mejorar la
calidad de la educacion vy
desarrollar institucionalmente a 388 $ 897.261.666 $ 310.346.649 35% $ 586.915.017 65%
la Universidad.
10% Mantenimiento y ampliacion
de la planta fisica de los equipos
de laboratorios y suministros de 4149 $ 3.894.289.458 $258.359.825 | 7% $ 3.635.929.633 93%
materiales.
7,5% Promocion de la
Investigacion y el Desarrollo| 378 $ 3.397.505.833 $2.844.567.823 | 84% $552.938.010 16%
Cientifico.
2,5% Desarrollo y Fortalecimiento
de Doctorados. 389 $1.167.075.041 $1.054.453.449 | 90% $112.621.592 10%
2,5% Bibliotecas y Centros de
Documentacion. 4150 $992.982.619 $ 735.680.470 | 74% $ 257.302.149 26%
7,5% Fortalecimiento de la Red 388 $2.728.112.994 $1.145.406.857 | 42% $ 1.582.706.137 58%
de Datos y TIC. 7539 $ 259.489.366 $227.759.819 | 88% $31.729.547 12%
TOTALES 2019 $ 19.048.563.746 $7.181.125.564 | 38% $11.867.438.182 62%

Fuente: Respuesta a oficio No. 2 de la auditoria, Anexo “Matriz ejecucion Estampilla 2019-2020 14072021”

Lo anterior se debe basicamente a que la suscripcion de los compromisos se realizé
en un gran porcentaje en el dltimo trimestre del afio, como se ilustra en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 27 Compromisos suscritos en el Ultimo Trimestre del 2019

con Recursos de Fuente ESTAMPILLA - UDFJC
Cifras en pesos

CANTIDAD
P CATIDAD VALOR VALOR
DS e b 1O Ne compromisos | CQUEROMISOS | | comproMISOS | comPromisos |
PROYECTO SUSCRITOS OLTIMO SUCRITOS ULTIMO
vigencia 2019 TRIMESTRE vigencia 2019 TRIMESTRE
20% Plan de desarrollo 379 1 1 100% $71.526.166 $ 71.526.166 | 100%
fisico, dotacién y compra de
equipos  necesarios  que
conduzcan a ampliar la
cobertura, mejorar la calidad 380 14 9 64% $5.640.320.603 | $5.036.759.911 | 89%
de la educacion y desarrollar
institucionalmente a la
Universidad. 388 20 6 30% $ 897.261.666 $571.034.511 | 64%
10% Mantenimiento y
ampliacion de la planta fisica
de los equipos de 4149 69 49 71% $3.894.289.458 | $3.313.866.190 | 85%
laboratorios y suministros de
materiales.
7,5% Promocion de la
Investigacion y el Desarrollo 378 269 52 19% $ 3.397.505.833 $395.159.854 | 12%
Cientifico.
2,5% Desarrollo y
Fortalecimiento de 389 101 5 5% $1.167.075.041 $18.982.095| 2%
Doctorados.
2,5% Bibliotecas y Centros
de Documentacion. 4150 15 7 47% $992.982.619 $392.427.454 | 40%
7,5% Fortalecimiento de la 388 41 7 17% $2.728.112.994 | $1.580.479.278 | 58%
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CANTIDAD
DESTINACION DE GASTO Ne COMPROMIZOS CQUEROMISOS | s COMPROMISOS COMT;??LOONFIQISOS %
PROYECTO SUSCRITOS ULTIMO _SUCR_ITOS ULTIMO
vigencia 2019 TRIMESTRE vigencia 2019 TRIMESTRE
Red de Datos y TIC. 7539 13 7 54% $ 259.489.366 $34.284.006 | 13%
TOTALES 2019 543 143 26% | $19.048.563.746 | $11.414.519.465 | 60%

Fuente: Respuesta a oficio No. 2 de la auditoria, Anexo “Matriz ejecucion Estampilla 2019-2020 14072021”

Al indagar sobre las causas que llevan a que se incurra en esta practica, en
respuesta al oficio No. 18 de la auditoria, la administraciéon de la universidad
manifestd con radicado OACI- 0958 del 03 de agosto 2021:

“Vigencia 2019: las reservas presupuestales constituidas obedecen a los siguientes
factores, por un lado las demoras en los procesos de contratacién (altos
tiempos del gestor del proyecto para la elaboracion de estudios previos y
documentos precontractuales) que generaron ajustes en los cronogramas de
ejecucion de las actividades planeadas y adjudicaciones en el Ultimo trimestre
del afio; por otro lado se desarrollaron contratos dotacionales para el proyecto
del Ensueio, sobre estos la Universidad desarrollo las adjudicaciones al final
de la vigencia con el objeto de realizar la ejecucién de las mismas en el primer
semestre del 2020 en sincronia con los tiempos esperados para la entrega de
la obra; también se debe mencionar la alta incertidumbre respecto al recaudo
de la fuente Estampilla UD ha generado ajustes constantes en los alcances y
tiempos para el desarrollo de las metas; por ultimo se identifica la
dependencia de otras fuentes de inversién, tales como el Plan de Fomento a la
Calidad, girado por el Ministerio de Educacion Nacional en el mes de octubre,
como factores que retrasan algunos procesos de contratacion; finalmente los
compromisos para la continuidad de la misionalidad de la institucion y las dindmicas
de los resultados de investigacion, el calendario académico y las dindmicas propias
de los proyectos de inversion ampliadas en los adjuntos para cada caso.”

Como lo argumenta la auditoria en los resultados plasmados en parrafos
precedentes, la justificacion relacionada con “..también se debe mencionar la alta
incertidumbre respecto al recaudo de la fuente Estampilla UD ha generado ajustes
constantes en los alcances y tiempos para el desarrollo de las metas”, no se comparte
puesto que siempre han existido recursos disponibles en la Tesoreria Distrital los
cuales a diciembre 31 de 2018 ascendian a $16.747.017.846.

Ademas, se evidenci6 falta de planeacién en la suscripcion de los contratos para el
Proyecto el Ensuefio Ampliacion Facultad Tecnoldgica, toda vez que se encuentran
suspendidos en razén a que a la fecha la obra no ha sido entregada, como se
explica ampliamente en parrafos anteriores.

Es importante sefialar que esta situacion viene siendo una constante en el manejo
presupuestal de la universidad, lo cual ha sido objeto de hallazgos a través de las
diferentes auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota D.C., ante los cuales se
formulan acciones que no han sido efectivas.
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El efecto de esta practica inadecuada es el incumplimiento de las metas
programadas para la vigencia 2019; y en consecuencia el retraso en el beneficio
social a la comunidad educativa y en el logro de los objetivos propuestos en la Ley
648 de 2001y en la Ley 1825 de 2017 que buscé la ampliacion de dichos recursos.

Con la situacion descrita se incumple el principio presupuestal de anualidad
contemplado en el Estatuto de Presupuesto “c) Anualidad. El afio fiscal comienza el 1 de
enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran
asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha, y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion.”,
en concordancia con las normas establecidas en el Manual de presupuesto del
Distrito:

“...) 3.6. Reservas presupuestales. Son compromisos que al 31 de diciembre de cada
vigencia no se han cumplido por razones imprevistas y excepcionales. Las entidades deben
tomar las medidas pertinentes para que al cierre de cada vigencia, la ejecucion del
presupuesto se realice acorde con la entrega de bienes y servicios, de tal manera que el uso
excepcional de las reservas presupuestales se realice exclusivamente ante la ocurrencia de
eventos imprevisibles, que de manera sustancial afecten el ejercicio bésico de la funcion
publica, caso en el cual las entidades que decidan constituir reservas presupuestales
deberan ser justificadas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. (...).

(...) Las entidades distritales deben ejecutar la totalidad del presupuesto, bajo el contexto de
la entrega real de bienes y servicios, lo cual conlleva lograr un alto nivel de giros. Desde
este punto de vista, cabe reiterar lo dispuesto por la Procuraduria General de la Nacién
mediante Circulares 026 y 031 de 2011 y en especial ésta Ultima, que establece:

“(...) De acuerdo con el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las entidades

territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van
a ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban
deben ejecutarse en la correspondiente anualidad. (...) el uso excepcional de las reservas
presupuestales ante la verificacion de eventos imprevisibles se complementa en aquellos
eventos en los que de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcion publica,
caso en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto. Las reservas
presupuestales no se podréan utilizar para resolver deficiencias generadas en la falta
de planeacién por parte de las entidades territoriales.”

Por lo anterior, el uso de Reservas Presupuestales, debe ser excepcional y su
constitucidon estad sujeta a la verificaciéon de eventos imprevisibles y de manera
complementaria a aquellos en que, de no constituirse, se afecte de manera sustancial
la prestacion del servicio de la Entidad respectiva. (Subrayado y negrillas fuera de texto).

Los hechos anteriormente descritos contravienen ademas de las normas
presupuestales ya citadas, los literales a) y f) del articulo segundo de la Ley 87 de

1993, los principios de la gestion fiscal de eficiencia y eficacia consagrados en el
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Articulo 8° de la Ley 42 de 1993; el Articulo 3 del Decreto Ley 403 del 2020; asi
como, presuntamente se esta incumpliendo un deber funcional de los consagrados
en la Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La Universidad en su respuesta, entre otros argumentos expone:

“...Sumado a lo anterior es importante tener en cuenta que la_aprobacion del presupuesto
del proyecto de inversion respectivo se realiza normalmente en el mes de marzo de cada
afo, lo gue implica que para la ejecucion no se cuente con una vigencia de 12 meses sino
alrededor de 9 meses. Asi mismo, se debe tener presente que usualmente hay cierres de
plataforma _ordenados directamente desde la Secretaria de Hacienda que no permiten la
ejecucion de los recursos en un determinado periodo de tiempo, lo que implica que los
tiempos proyectados de ejecucidn y contratacion se extiendan y sobrepasen la vigencia.

Por ultimo es importante mencionar, que de acuerdo a Manual Operativo Presupuestal del
Distrito Capital (Resolucion SDH N° 191 del 22 de septiembre de 2017 las reservas
presupuestales son compromisos que al 31 de diciembre de cada vigencia no se han
cumplido por razones imprevistas y excepcionales..., y que el uso de estas sea
exclusivamente ante la ocurrencia de eventos imprevisibles, si bien es cierto la Universidad
apropia los recursos de inversion para que sean ejecutados durante cada vigencia se ha
presentado inconvenientes con la principal fuente de financiacién de inversion, por lo cual se
de debe considerar que para la Universidad ejecutar presupuesto sin tener certeza de la
disponible del mismo, pues estos ingresos son certificados mensualmente, 1o que dificulta
considerablemente el desarrollo de los procesos aun mas si son de tipo contractual, ya que
al no contar con un soporte presupuestal cierto se requiere que cada proyecto priorice y
reprograme continuamente las actividades que se habian programado con anterioridad. Por
lo tanto, no aceptamos el hallazgo y solicitamos respetuosamente hacer el retiro del mismo.”
Subrayado fuera de texto.

Como se evidencia en la respuesta la Universidad ratifica lo observado exponiendo
algunas causas del por qué no se hace una eficiente y efectiva gestion con los
recursos de la “Estampilla Universidad Distrital FJC 50 afios”, dentro de cada
vigencia, hechos sobre los cuales se deberan plantear las acciones para mejorar la
gestion fiscal de dichos recursos, tendientes a evitar el retraso en el beneficio social
a la comunidad educativa y en el logro de los objetivos propuestos en la Ley 648 de
2001 y en la Ley 1825 de 2017 que busco la ampliacién de dichos recursos.

Por lo expuesto se ratifica lo observado y se configura un hallazgo administrativo
con presunta incidencia disciplinaria.
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Reservas constituidas en la vigencia 2020

Para la vigencia 2020, que también fue objeto de andlisis en la presente auditoria,
para la constitucion de reservas presupuestales a 31 de diciembre se dieron
circunstancias excepcionales por la emergencia sanitaria mundial declarada a causa
del COVID-19; no obstante, la universidad también mencion a través del oficio
referido anteriormente lo siguiente:

“...) Vigencia 2020: las reservas presupuestales constituidas obedecen a los siguientes
factores, por un lado el periodo de ejecucion presupuestal se redujo de 12 meses a 9 meses
producto del proceso de armonizacion presupuestal y el cambio en el Sistema Distrital de
Presupuesto de PREDIS a BogData, por otro lado los efectos de la Crisis Sanitaria para el
avance de la gestion institucional y el desarrollo de acciones adicionales a las planeadas
con el objetivo de minimizar los impactos generados por la mediacion tecnolégica para el
desarrollo de las actividades académicas; también se debe mencionar la alta incertidumbre
respecto al recaudo de la fuente Estampilla UD ha generado ajustes constantes en los
alcances y tiempos para el desarrollo de las metas; por ultimo se identifica la dependencia
de otras fuentes de inversion, tales como el Plan de Fomento a la Calidad, girado por el
Ministerio de Educacion Nacional en el mes de octubre, como factores que retrasan algunos
procesos de contratacion; finalmente los compromisos para la continuidad de la misionalidad
de la institucién y las dinAmicas de los resultados de investigacion, el calendario académico
y las dindmicas propias de los proyectos de inversibn ampliadas en los adjuntos para cada
caso.(...)”.

3.3.1.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por por baja
ejecucion presupuestal de los recursos disponibles de estampilla, en los proyectos
de inversion 378, 388 de 2019 y 7875, 7892 de 2020, y por baja ejecucion en los
giros efectuados relacionados con los proyectos de inversién 388 de 2019 y 388,
7875,7899,7900 y 7892 de 2020.

En el seguimiento realizado a los recursos de estampilla asignados a los proyectos
de inversiéon 378: “Promocion de la Investigacion y el Desarrollo Cientifico”, 7875:
“Fortalecimiento Promocion de la Investigacion y el Desarrollo Cientifico de la
Universidad Distrital”, 388: “Modernizacion y Fortalecimiento Institucional”, 7899:
“Fortalecimiento y Modernizacion de la Infraestructura Tecnolégica de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”, 7900: “Implementacion y establecimiento de la
gobernanza entre los diferentes servicios de Tecnologia de la Informacién”, 389:
“Desarrollo y Fortalecimiento Doctorados y maestrias” y el 7892: “Desarrollo y
Fortalecimiento de los Doctorados de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas”, para las vigencias 2019 y 2020, se evidencia bajos porcentajes de
ejecucion presupuestal y bajos porcentajes de giros frente a los recursos disponibles
para cada proyecto, como se muestra a continuacion:
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v' BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL

Proyecto 378-2019 “Promocion de la Investigacion y el Desarrollo Cientifico”.

Cuadro N°. 28 Ejecucion Presupuestal
Proyecto de Inversiéon N°. 378 - 2019

(Cifras en pesos $)

. - Giros % de
Presupuesto Recursos % de Ejecucion . -
Disponible Comprometidos Presupuestal Ze.miLleeeg Ejequ0|0n
31/12/2019 Giros
5.306.916.555 3.397.505.833 64,02% 2.844.567.823 83,73%

Fuente: Respuesta de la UDFJC al Oficio N°. 2 Anexo 1 Matriz Ejecucion Estampillas 2019-2020

Como se puede observar en el cuadro, la ejecucién de este proyecto de inversion,
es baja, de un presupuesto de $5.306.916.555, tan solo se comprometieron recursos
por $3.397.505.833, equivalente al 64,02% del presupuesto, quedando un saldo de
apropiacion (recursos no utilizados) de $1.909.410.722, equivalente al 35,98%.

v' BAJA EJECUCION DE GIROS

Proyecto 388 -2020: “Modernizacién y Fortalecimiento Institucional”

Cuadro N°. 29 Porcentaje de Giros frente a los Recursos Disponibles
Proyecto de inversién N°. 388 — 2020.
(Cifras en pesos $)

0 i 0
Presupuesto Recursos . A0 de_, Giros . - de_’
Disponible Comprometidos Ejecucidén acumulados EJec_ucmn
Presupuestal 31/12/2020 Giros
498.299.894 498.299.894 100,00% | 41.984.333 8,43%

Fuente: Formato CB-0028 Ejecucion Recursos Estampillas con corte a 31 de diciembre de 2020 y Respuesta Oficio 2 Anexo 1
Matriz Ejecucion Estampillas 2019-2020

Del presupuesto disponible se comprometieron todos los recursos, sin embargo la
ejecucion fisica (giros) solamente alcanzo el 8,43%.

Proyecto 7899-2020 “Fortalecimiento y Modernizacién de la Infraestructura
Tecnoldgica de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

Cuadro N°. 30 Porcentaje de Giros frente alos Recursos Disponibles
Proyecto de Inversion N°. 7899 - 2020

(Cifras en pesos $)

% de Giros % de

Presupuesto Recursos . ., lad Ei -,
Disponible Comprometidos Ejecucion acumulados jecucion

Presupuestal 31/12/2020 Giros

439.391.140 435.082.220 99,02% 0 0,00%

Fuente: Formato CB-0028 Ejecucién Recursos Estampillas con corte a 31 de diciembre de 2020 y Respuesta Oficio 2 Anexo 1
Matriz Ejecucion Estampillas 2019-2020

136
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

De los recursos comprometidos en la vigencia 2020, la ejecucién fisica (giros)
presenta un porcentaje de 0% en autorizacion de los mismos.

Proyecto 7900-2020 “Implementacion y establecimiento de la gobernanza entre
los diferentes servicios de Tecnologia de la Informacion”

Cuadro N°. 31 Porcentaje de Giros frente a los Recursos Disponibles
Proyecto de Inversion N°. 7900 - 2020

(Cifras en pesos $)

% de Giros % de
Presupuesto Recursos Ei > lad Ei >
Disponible Comprometidos jecucion acumu’ados jecucion
Presupuestal 31/12/2020 Giros
878.017.517 874.549.314 99,60% | 410.000.768 46,88%

Fuente: Formato CB-0028 Ejecucién Recursos Estampillas con corte a 31 de diciembre de 2020 y Respuesta Oficio 2 Anexo 1
Matriz Ejecucion Estampillas 2019-2020

De los recursos comprometidos en la vigencia 2020, la ejecucion fisica (giros) fue del
0%, no registra autorizacion de giros.

v' BAJA EJECUCION PRESUPUESTAL Y BAJA EJECUCION DE GIROS

Proyecto 388 -2019: “Modernizacién y Fortalecimiento Institucional”

Cuadro N°. 32 Ejecucion Presupuestal, Porcentaje de Giros frente a los Recursos Disponibles

Proyecto de Inversién N°. 388 - 2019
(Cifras en pesos $)

. ., Giros % de
Presupuesto Recursos % de Ejecucioén . -,
Disponible Comprometidos Presupuestal el sl Ejec_ucmn
31/12/2019 Giros
4.515.000.000 2.728.112.994 60,42% 1.145.406.857 41,99%

Fuente: Respuesta de la UDFJC al Oficio N°. 2 Anexo 1 Matriz Ejecucion Estampillas 2019-2020

De un presupuesto disponible de $4.515.000.000 se comprometieron recursos por
$2.728.112.994, equivalentes al 60,42%, del presupuesto, con una ejecucion fisica
(giros) del orden del 41,99%, quedando un saldo de apropiacion (recursos no
utilizados) de $1.786.887.006, equivalente al 39,58%

Proyecto 7875 - 2020: “Fortalecimiento Promocion de la Investigacion y el
Desarrollo Cientifico de la Universidad Distrital”.

Cuadro N°. 33 Ejecucion Presupuestal y Porcentaje de Giros frente a los Recursos Disponibles
Proyecto de Inversiéon N°. 7875 -2020

(Cifras en pesos $)

% de Giros . -
Presupuesto Recursos Ei ~a lad % de Ejecucion
Disponible Comprometidos jecucion acumu’acos Giros
Presupuestal 31/12/2020
1.248.210.709 902.876.768 72,33% 445.759.884 49,37

Fuente: Formato CB-0028 Ejecucion Recursos Estampillas con corte a 31 de diciembre de 2020 y Respuesta Oficio 2 Anexo 1
Matriz Ejecucion Estampillas 2019-2020
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De un presupuesto disponible de $1.248.210.709 se comprometieron recursos por
$902.876.768, equivalentes al 72,33%, del presupuesto, con una ejecucion fisica
(giros) del orden del 49,37%, quedando un saldo de apropiacion (recursos no
utilizados) de $345.333.941, equivalente al 27,67%.

Proyecto 7892 — 2020 “Desarrollo y Fortalecimiento de los Doctorados de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas”

Cuadro N°. 34 Ejecucién Presupuestal y Porcentaje de Giros frente a los Recursos Disponibles
Proyecto de Inversidon N°. 7892-2020

(Cifras en pesos $)

% de Giros % de
Presupuesto Recursos . S, . S
Disponible Comprometidos Ejecucidén acumulados EJec_ucmn
Presupuestal 31/12/2020 Giros
545.854.185 333.135.559 61,03% 167.599.441 50,31%

Fuente: Formato CB-0028 Ejecucion Recursos Estampillas con corte a 31 de diciembre de 2020 y Respuesta Oficio 2 Anexo 1
Matriz Ejecucion Estampillas 2019-2020.

Como se puede observar en el cuadro, se comprometieron recursos por
$333.135.559 de un presupuesto disponible de $545.854.185, equivalente al 61,03%
del presupuesto, quedando un saldo de apropiacién (recursos no utilizados) de
$106.255.581, equivalente al 24,18%, con una ejecucion fisica (giros) del orden del
50,31%.

De lo dicho anteriormente podemos concluir que:

% La situacion descrita, obedece principalmente a la falta de planeacion,
ejecucion y gestion de los recursos disponibles de estampilla, disminuyendo
los beneficios y oportunidades sociales esperadas en el tiempo previsto, en
cada proyecto de inversion.

% Adicionalmente, la falta de ejecucién de los recursos disponibles en la
respectiva vigencia fiscal, afecta el cumplimiento de metas en los proyectos
en mencion.

% Tanto los recursos disponibles, como los comprometidos no son usados de
manera, oportuna, eficiente y eficaz.

+ El bajo nivel de los giros en la vigencia respectiva, incrementa la constitucion
de reservas presupuestales y en ocasion el crecimiento de los saldos en los
pasivos exigibles.

En consecuencia, es claro que la Universidad Francisco José de Caldas —UDFJC
incumple con lo normado en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Acuerdo
714 de 1996, "Articulo 13°.- De los Principios del Sistema Presupuestal, literales ‘b)
Planificacion.
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Adicionalmente, se incumple el Manual de Programacién, Ejecuciéon y Cierre
Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, adoptado mediante Resolucion No. SHD-191 de 2017. Asi mismo, se
trasgreden los principios de economia, transparencia, responsabilidad, celeridad y
eficacia, sefialados en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998, lo dispuesto en los
articulos 2°, 3°y 4° de la Ley 87 de 1993, articulos 13 y 32 del Decreto 714 de 1996;
asi como la presunta vulneracién de algun deber funcional de los establecidos en la
Ley 734 de 2002.

Valoracion de respuesta del Sujeto de Vigilanciay Control Fiscal:

La presente respuesta fue entregada por la Oficina Asesora de Planeacién y Control
mediante oficio identificado como OAPC-2021IE-216 con fecha 15 de septiembre de
2021.

Es importante indicar al ente de control, que, de acuerdo con la reduccién
presupuestal, por el bajo recaudo de estampilla, afectado algunos proyectos de
inversion como se describe a continuacion:

Valoracion de la Respuesta:

En la respuesta al informe preliminar presentada por los funcionarios de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas - “UDFJC” manifiestan lo siguiente

Respuesta de la Universidad: Proyecto 388 de 2019:

La Universidad en su respuesta no hace mencion al proyecto 388 de 2019, no
desvirtian lo observado.

“(...) Durante la vigencia 2020 la Red de Datos era gestora del proyecto 7899
“Fortalecimiento y Modernizacion de la Infraestructura Tecnoldgica de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas” el cual se aprob6 en el mes de julio. inicialmente se tenian
programadas dos actividades, sin embargo, en la vigencia se present6 una reduccién
presupuestal que, segun la informacion entregada por la Oficina Asesora de Planeacion y
Control, obedecié a no recibir el recaudo de la fuente estampilla que se tenia previsto,
ocasionando que se hiciera necesario realizar nuevamente el ajuste del alcance de los
proyectos programados (...)".

Con este argumento la Universidad estd aceptando la baja ejecucién presupuestal,
de acuerdo con lo observado en el informe.

Respuesta de la Universidad: Proyecto 7875 de 2020

“(...) Como se puede observar en la Resolucién No. 38 de 2018 del Consejo Superior
Universitario, "Por el cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos, Gastos e

139
www.contraloriabogota.gov.co
Cadigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888



O

DE BOGOTA, D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

Inversiones de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas correspondiente a la
Vigencia 2019", recursos que fueron incluidos en el Plan Anual de adquisiciones (...)".

“...) Aprobado mediante Resolucion de Rectoria No 008 de 2019, modificada por las
Resoluciones de Rectoria No. 118 del 22 de marzo del 2019, 183 del 20 de mayo del 2019,
357 del 29 de agosto del 2019, 365 del 02 de septiembre de 2019, 390 del 12 de Septiembre
de 2019, 393 del 13 de septiembre 2019, 436 del 7 de noviembre de 2019, 445 del 15 de
noviembre de 2019, 462 del 12 de diciembre 2019 y 470 del 19 de diciembre 2019; en estas
se puede apreciar un monto global para el proyecto de $5.967.874.563 de los cuales las
fuentes de inversion son:

Recursos del Balance Estampilla Universidad Distrital ley 1825 por un monto de
$806.916.555. Recursos de Inversion M.E.N Vigencias Anteriores por un monto de
$660.958.008. Estampilla Universidad Distrital Ley 1825 por un monto de
$4.500.000.000(...)".

Los argumentos presentados con relacion a la ejecucion presupuestal del proyecto
378 de 2019, no son de buen recibo, ya que la observacion se presentd previa la
evaluacion de los recursos de Estampilla Universidad Distrital y los recursos del
balance Estampilla UD Ley 1825 de 2017, solamente, no se evaluaron recursos
provenientes de otras fuentes, ni montos globales.

Respuesta al Proyecto 389 de 2020, la Universidad manifiesta:

"(...) En este lapso de tiempo estuvo inhabilitada la ejecucion presupuestal del proyecto 389
hasta que se hiciera la transicion al proyecto 7892 (...)".

“(...) La gjecucion estuvo detenida un periodo de tiempo mas, hasta tanto se actualizaréa la
informacién en los Sistemas de Planeacion y Financieros, tanto de la Universidad como de
la Secretaria de Hacienda (...)".

“(...) En el mes de septiembre de 2020 la Oficina Asesora de Planeacion informé que,
debido al bajo recaudo de la Estampilla, el proyecto de inversion continuaria detenido hasta
que se hicieran los procedimientos pertinentes para recuperar dineros que se encontraban
en reserva presupuestal y aumentara el recaudo de la Estampilla (...)".

“...) No obstante, la decision fue realizar una reduccidon presupuestal, lo cual requirié
realizar mesas de trabajo para determinar prioridades y redistribuir lo asignado, una vez se
realizé la propuesta para definir la mencionada reduccién, se debi6 esperar la aprobacién
del ajuste en la asignacion presupuestal inicial y en la proyeccion de requerimientos, una
vez el ajuste fue aprobado fue posible iniciar gestion para tramites contractuales (...)".

“...) Mencionado todo lo anterior, se evidencia que los tiempos reales de ejecucion del
recurso se reducen y que los tramites administrativos imposibilitaron la debida ejecucién por
lo que gran parte de la este proceso se gestiono en los ultimos dos meses de la vigencia
2020, teniendo contratos firmados los ultimos dias del mes de diciembre y otros contratos
gue no lograron ser perfeccionados; es preciso mencionar que estos tramites de
contratacion involucran un proceso extenso, que inicia con la solicitud de cotizaciones y
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tramites internos propios de la administracion, los cuales garantizan la transparencia en las
contrataciones, a través de las plataformas dispuestas para tal fin por el Estado (...)".

“(...) Baja ejecucion de los giros realizados: Cabe anotar, que a pesar de estos obstaculos,
los Doctorados, realizaron sus respectivas contrataciones para la vigencia 2020 y que
aungue los pagos de estos mismos contratos sobrepasaron la vigencia, se debe partir del
hecho que las contrataciones que se realizan desde nuestras dependencias, en muchos
casos, exigen de un tiempo prudente para que el producto o servicio contratado cumpla con
los estdndares de calidad, como es el caso de las publicaciones que resultan de nuestras
actividades de investigacion y creacion (...)”. “(...)Asi mismo, existe una serie de retrasos
ajenos en la cadena de tramites que originan que los contratos no se perfeccionen en
tiempos y por tanto los giros sean posteriores, teniendo en cuenta también es este punto
que algunos contratistas no envian informacién o documentacién oportuna que puede
retrasar un proceso de pago mas de un mes (...)".

Con las razones expuestas, estan aceptando lo observado.

Los argumentos expuestos para los proyectos 7875, 7899 y 7900 de 2020, tales
como: la declaratoria de emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el
territorio nacional por causa del coronavirus (COVID-19), el proceso de
Armonizacién presupuestal, las restricciones de movilidad, la modalidad de trabajo
en casa, la adaptacion de los procesos académico-administrativos de modalidad,
son aceptados por este érgano de Control.

En consecuencia y dicho lo anterior, la respuesta presentada por la Universidad es
aceptada parcialmente.

Por lo tanto, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria por baja ejecucion presupuestal de los recursos disponibles de
estampilla, en los proyectos de inversién 378, 388 de 2019 y 7892 de 2020, y por
baja ejecucién en los giros efectuados relacionados con los proyectos de inversion
388 de 2019 y 7892 de 2020.
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4. OTROS RESULTADOS
4.1 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En la presente auditoria modalidad desempefio, no se presentan beneficios de
control fiscal.

4.2 DERECHOS DE PETICION

En la presente auditoria no fueron asignados derechos de peticion como insumo de
la actuacion fiscal.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos)
3.21.1 3.2.1.2 3.2.1.3 3.21.4
3.2.15 3.2.1.6 3.2.1.7 3.2.1.8
1. ADMINISTRATIVOS 14 N.A 3.2.1.9 3.2.1.10 3.2.1.11 3.3.1.1
3.3.1.2 3.3.1.3
3.21.1 3.2.1.2 3.2.1.3 3.21.4
3.2.15 3.2.1.6 3.2.1.7 3.2.1.8
2. DISCIPLINARIOS 14 N.A 3.21.9 3.2.1.10 3.2.1.11 3.3.1.1
3.3.1.2 3.3.1.3
3.2.1.3
3. PENALES 1 N.A
4. FISCALES 1 $207.670.424 3.2.1.4
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