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1 DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

RICARDO GARCIA DUARTE

Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas- UDFJC
Carrera 7 No. 40B-53 piso 10

Caddigo Postal 110231

Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de Regularidad - Vigencia 2017

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS (UDFJC), evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia, con
gue administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal
interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion financiera a través del
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2017 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2017; (cifras que fueron comparadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
econémicas se realizO conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el no fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion, la
adecuada gestién de los recursos publicos y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.
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La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requiri6, acorde con ellas, de planeacion y ejecucién
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacién de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el presente proceso auditor se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de esta: la informacion entregada por el sujeto de control no fue
oportuna, completa y clara en algunos aspectos, por lo que la Contraloria se reserva
el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un proximo informe de
auditoria, con relacién a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

El informe preliminar, del resultado de la evaluacion de los factores Gestion
Presupuestal y Estados Contables, fue comunicado a la Universidad mediante oficio
con radicado N0.2-2018-06963 del 18 de abril de 2018, quien a su vez dio respuesta
a las observaciones contenidas en el documento con oficio radicado No.1-2018-08968
del 24 de abril de 2018; una vez valoradas por la Contraloria, los hallazgos
correspondientes, fueron comunicados en el resultado definitivo de la auditoria, con
oficio radicado N0.2-2018-07911 del 27 de abril de 2018; y se encuentran contenidos
en el “CUADRO DE TIPIFICACION DE OBSERVACIONES” de este informe; por lo
que la Entidad no deberé hacer referencia a los mismos en su respuesta.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control, se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1.1 Control de Gestiéon

Como resultado de la evaluacion del factor Control Fiscal Interno, se evidenciaron
situaciones que ponen en riesgo la gestion realizada por la entidad, por cuanto existen
debilidades en los controles lo que incide en el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, como son la eficacia y la eficiencia.

Con relacién al factor gestion presupuestal, la Contraloria evidencié que los resultados
observados en la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2017, se evidencia falta
de planeacion para la programacion y ejecucion de los recursos disponibles en los
diferentes rubros, principalmente los de inversion, observando que la mayor parte de
la contratacion se realizd en el mes de diciembre; en consecuencia, al cierre de la
vigencia 2017, no se materializé la entrega de los bienes y servicios que se esperaban
recibir, afectando de manera significativa los beneficios sociales proyectados para la
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vigencia, con el consecuente incumplimiento del principio de eficiencia, al no ejecutar
la totalidad del presupuesto disponible tanto en gastos de funcionamiento como de
inversion, en cuantia total de $29.478.925.867, con el agravante de la baja ejecucion
de los giros y el significativo saldo de reservas constituidas al cierre de la vigencia
2017.

En relacion con el factor Gestion Contractual, se evidenciaron falencias en relacion
con la falta de soportes documentales que evidencien el servicio prestado por el
contratista, desorganizacion de los documentos en los expedientes contractuales, no
entrega de elementos contratados, deficiencias en la planeacién de contratos y en la
aplicacion de estudio de costos y actualizaciéon de los mismos, debilidades en la
estructuracion de los estudios de oportunidad y conveniencia y estudios previos,
organizacion de los expedientes, falencias en la supervision, interventoria e
inobservancia de la aplicacion del principios de publicidad y transparencia,
deficiencias en la fechas de las pdlizas y por no exigir la constitucion de garantias.

1.1.2 Control de Resultados

Las deficiencias mas importantes determinadas en la evaluacion de los proyectos de
inversién que el sujeto de control ejecuto para la vigencia fiscal 2017, en el marco del
Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 - 2020 que sustentan el concepto
sobre la gestion fiscal en el factor Planes, Programas y Proyectos, se relacionan con:
el no cumplimiento de algunas metas de los proyectos evaluados, falencias en la
determinacion de la poblacion objetivo e inconsistencias en la informacion que reporta
en las fichas EBI-D y plan de accién.

En la presente auditoria se establecid que algunas de las metas formuladas por el
Universidad Francisco José de Caldas para la vigencia 2017, no fueron cumplidas en
su totalidad, puesto que se encontraron diferencias entre las cifras relacionadas en
los formatos consolidados de las metas y la verificacidn realizada por el equipo auditor
respecto de su cumplimiento. Lo anterior demuestra, tal como se determin6 en el
presente informe, que las cifras generales de cumplimiento de metas, asi como del
balance social de la entidad, no son con fiables. Por lo tanto, la entidad presenta
riesgo al tomar decisiones respecto a dichas cifras pues éstas carecen de validez y
consistencia.

1.1.3 Control Financiero

En este Factor se verific6 el manejo del portafolio de inversiones, observando que la
gestion administrativa se realizo con base en el principio de eficacia, cumpliendo la
normatividad y politicas establecidas sobre la materia.

114 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El Representante Legal de la Universidad Distrital, rindié la cuenta anual consolidada
y presento informes por la vigencia fiscal de 2017, dentro de los plazos previstos en
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la Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones
a través de las Resoluciones reglamentarias Nos. 004 del 11 de febrero de 2016, 023
del 2 de agosto de 2016 y 039 del 2 de noviembre de 2016; presentada a través de
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF con fechas de recepciéon 15 de
febrero de 2018, dando cumplimiento a los procedimientos y disposiciones legales que
para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C.

1.15 Opinidén sobre los Estados Contables

Opinidn Negativa: En nuestra opinion, por lo expresado en el resultado del factor
estados contables, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas - UDFJC, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacidn financiera
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a 31 de diciembre de 2017, y los
resultados de sus operaciones por el aio que termind en esta fecha, de conformidad
con los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

1.1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion
Politica.

El control fiscal interno implementado en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los
principios de la gestién fiscal, obtuvo una calificacion del 12.4% de 20%, porcentaje
que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, no garantizan totalmente su proteccion y adecuado uso; asi mismo no
permiten el logro de los objetivos institucionales.

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluacion del sistema de control
fiscal interno en cada uno de los factores evaluados, asi: Control Fiscal Interno en
eficacia-calidad 67% con una eficiencia del 65%, Gestidbn Contractual presenta una
eficacia-calidad del 58%, con una eficiencia del 43%, Gestidn Presupuestal una
eficacia-calidad del 59%, con una eficiencia del 59%, Planes, Programas y Proyectos
eficacia-calidad 66% con una eficiencia del 70%, Estados Contables eficacia-calidad
62% con una eficiencia del 56% y Gestion Financiera eficacia-calidad 97% con una
eficiencia del 100%.

Estos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno realizada a los diferentes factores, en los que se
evidencio ineficacia de los controles, inadecuada gestion de riesgos, inadecuada
segregacion de responsabilidades, débiles mecanismos de denuncia; entre otros.
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1.1.7 Concepto Sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestion fiscal de la vigencia 2017 realizada por la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, no se ajusto
a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2017, auditada NO FENECE.

Presentacion Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestidn publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas
de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de
la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los
diez (10) dias hébiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria de
regularidad en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de
las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente, W g/f‘? M &7

AN CARLOS FRANCO DUQUE
Birector Técnico Sector Educacion

Revis6é: Nidian Viasus Gamboa -Subdirectora de Fiscalizacion
Carolina Suarez Cabeza — Gerente.
Elaboré: Equipo Auditor
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2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de Universidad Distrital Francisco José de Caldas-
UDFJC, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas,
para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la
revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actuo el gestor publico, con el
fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la
vigencia auditada.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas hace parte de la Administracion
Distrital siendo un ente universitario autbnomo y tiene como mision “La democratizacién
del acceso al conocimiento para garantizar, a nombre de la sociedad y con patrticipacion de
Estado, el derecho social a una Educacion Superior con criterio de excelencia, equidad y
competitividad mediante la generacion y difusion de saberes y conocimientos con autonomia
y vocacion hacia el desarrollo sociocultural para contribuir fundamentalmente al progreso de
la Ciudad — Regién de Bogota y el pais”, tal como lo establece el Acuerdo 03 de 1997 del
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, modificado Acuerdo 001 de 2008.

La evaluacion en la auditoria de regularidad, incluye los siguientes componentes y
factores:

Cuadro No. 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
] PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION
COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR CION FISCAL i
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Control fiscal
Es el examen de la eficiencia y eficacia interno 20% X X
de las entidades en la administracion
de los recursos publicos, determinada Plan de
CONTROL DE | mediante la evaluacion de sus mejoramiento 10% X
GESTION procesos administrativos, la utilizacion
(50%) de indicadores de rentabilidad publica Gestion
y desempefio y la identificacion de la Contractual 60% X X X
distribucion del excedente que éstas
producen, asi como ) de los Gestion
beneficiarios de su actividad presupuestal 10% X
Es el examen que se realiza para
CONTROL DE | establecer en qué medida los sujetos
RESULTADO | de vigilancia logran sus objetivos y Planes
S (30%) cumplen sus planes, programas Yy programas y X X
proyectos adoptados por la proyectos 100%
administracion, en un  periodo Gestion
determinado.? ambiental
Es el examen que se realiza, con base
en las normas de auditoria de Estados 70%
Fﬁ\laﬁlTCTECg_O aceptacion g_enera}I, para establece_er si contables X
20) los estados financieros de una entidad
reflejan razonablemente el resultado Gestion X
de sus operaciones y los cambios en su financiera 30%

1Ley 42 de 1993, articulo 12.
2Ley 42 de 1993, articulo 13.
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COMPONENTE

OBJETIVO DE EVALUACION

situacion financiera , comprobando que
en la elaboracion de los mismos y en
las transacciones y operaciones que
los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y los
principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General.®

FACTOR

PONDERA
CION

PRINCIPIOS DE LA GESTION

FISCAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMIA

Fuente: Matriz de la gestion fiscal vigencia 2017

Es importante destacar que en toda la auditoria se debe examinar el aspecto legal, el
control fiscal interno, la rendicién de la cuenta y revision de cuenta, el plan de
mejoramiento de manera integral.

SLey 42 de 1993, articulo 10.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 CONTROL DE GESTION

3.11 Control Fiscal Interno

La Contraloria de Bogot4, realizo la evaluacion de la Gestion Fiscal de la vigencia
2017 a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el propdésito de evaluar
la eficiencia, la eficacia y la economia, con que la entidad invierte sus recursos
econdmicos, financieros y fisicos, entre otros.

El ente de control realiz6 la evaluacion, con fundamento en los siguientes
componentes y factores:

Cuadro No. 2
COMPONENTES - FACTOR

COMPONENTE

FACTOR

CONTROL DE GESTION
50%

CONTROL FISCAL INTERNO
PLAN DE MEJORAMIENTO
GESTION CONTRACTUAL
GESTION PRESUPUESTAL

CONTROL DE RESULTADOS
30%

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

CONTROL FINANCIERO
20%

ESTADOS CONTABLES
GESTION FINANCIERA

Fuente: Resolucion Reglamentaria No. 37 del 23 de junio de 2015
3.1.1.1 Control Fiscal Interno Alcance y Muestra

El Control Fiscal Interno, se evalué de manera transversal en todos los componentes
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas
y actividades a saber:

Cuadro No. 3
COMPONENTES Y PROCESOS EVALUADOS

COMPONENTE FACTOR RESULTADOS ESPERADOS
CONTROL FISCAL|Conceptuar sobre la calidad y eficacia del Control Fiscal Interno, a partir de la evaluacion de
INTERNO la efectividad de los controles orientados a la proteccién de los recursos publicos.
PLAN DE Determinar si las acciones implementadas por el sujeto de vigilancia y control fiscal son

CONTROL DE GESTION
50%

efectivas y contribuyen al mejoramiento continuo de la gestién y al adecuado uso de los

MEJORAMIENTO L
recursos publicos

Determinar si la contratacion se realizd6 cumpliendo con las normas, de manera eficaz,

GESTION - P . - P
eficiente y econdmica en coherencia con la mision, los objetivos y las metas institucionales
CONTRACTUAL . . ! X N 8 .
del sujeto de vigilancia y control fiscal auditado y los fines esenciales del Estado.
PLANES Determinar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, el Balance Social y la
CONTROL DE RESULTADOS PROGRAMAS v Gestion Ambiental, para establecer si el sujeto de vigilancia y control fiscal cumplié con los
30% principios de la gestion fiscal y sus resultados acordes con la mision, los objetivos y metas
PROYECTOS . : .
previstas para la vigencia 2015.
Establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de sus
CONTROL EINANCIERO ESTADOS opelraC|ones y los carlnblos en su'snuamon fmangera, com;l)robantj_o que en la elaboracién
20% CONTABLES de los mismos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y

cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Fuente: Resolucion Reglamentaria No. 37 del 23 de junio de 2015
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3.1.1.2 Control Fiscal Interno Resultados

3.1.1.2.1 Hallazgo administrativo por carencia en el cumplimiento de los
procedimientos relacionados con los procesos de planeacion, control,
seguimiento y supervision.

1. Planes Programas y Proyectos

Respecto a la muestra contractual evaluada por esta contraloria se observé el
incumplimiento en cuanto a las normas de gestion documental contenidas en la Ley
general de archivo y contractual entiéndase, -Manual de contratacion y supervision-,
y demas normas concordantes, se evidencio la no publicacion a tiempo de los
documentos contractuales en el SECOP, la violacién a los principios de la seleccion
objetiva y planeacion, asi como el reiterativo incumplimiento en la implementacion
adecuada de gestién documental.

En el desarrollo del proceso de ejecucion de la auditoria de regularidad se solicito la
informacion referente a la muestra de contratacién la cual fue entregada por la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en medio fisico y/o magnético, en la
etapa de evaluacion se evidencio por parte de este 6rgano de control que la
Universidad presenta un proceso de gestion documental ineficiente e ineficaz, ya que
la documentacion presenta irregularidades en sus expedientes, vulnerando lo
establecido en el Literal A del articulo 4 y articulo 2 de la Ley 594 de 2000, que a su
letra reza: “(...) el objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la documentacion
ORGANIZADA (...)” (subrayado mayuscula fuera de texto), en este sentido la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas viene generando un riesgo en la
confiabilidad de la informacion.

Por tal, las carpetas deben tener un orden légico y cronoldgico, hay carpetas donde la
documentacion empieza por los documentos del contratista, evidenciando de esta
manera inconsistencias en los procedimientos para la gestion documental.

De igual manera se observa, que la universidad en sus expedientes contractuales
archiva documentos en copias sin foliar y que los supervisores mantienen un archivo
paralelo del contrato, generando multiplicidad de expedientes que impiden garantizar
confiabilidad, integralidad, organizacién, disponibilidad y acceso a la informacion,
insumo para determinar el correcto uso de los recursos publicos.

Igualmente se observa que el control interno es insuficiente, ya que existen metas que
no fueron cumplidas en su totalidad, se encontraron diferencias entre las cifras
registradas en las fichas EBI-D y la reportada en el Plan de Accion 2016 - 2020
Componente de gestion e inversion por entidad, ademas de falta de planeacion en la
determinacién de la poblacién objetivo en un proyecto.

2. Gestion Contractual
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De conformidad con la documentacion aportada por la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, una vez revisados los registros contenidos en el SECOP se pudo
establecer que dichos contratos no cuentan con la documentacion completa en la
plataforma o fueron cargados extra tiempo. Tal accion vulnera la Ley de Transparencia
No. 1712 de 2014. Finalmente, no se dio cumplimiento a la Circular Externa No 1 del
21 de junio de 2013, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de su objetivo como ente rector del
sistema de compras y contratacion publica, estableciendo que todas las entidades que
contratan con cargos a recursos publicos estan obligados a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOP.

Se evidenciaron falencias por parte de la supervision y las dependencias involucradas
en el proceso contractual, entre otras, relacionadas con:

¢ Falta de documentos contractuales dentro de los expedientes.

¢ Deficiencias y falta de control en la supervision de los contratos.

e Asi mismo, se presentan deficiencias relacionadas con planeacion, con
mecanismos adecuados para llevar a cabo un proceso contractual eficiente de
tipo documental, de supervision, de control, entre otros. Dicha situacion, se
refleja en el capitulo correspondiente a la Gestién Contractual evaluada.

e La comunicacién entre las areas en algunos casos presenta debilidades, toda
vez que al requerirse la consolidacion de soportes documentales no se
observan resultados eficientes y eficaces de dicha solicitud.

e La entidad no diligencia debidamente y de manera completa en algunos
contratos la informacion del formato de Estudio de oportunidad y conveniencia;
Igualmente, no se diligencié la matriz de riesgos y la forma de mitigarlos, las
tablas 3: Analisis del mercado — Demanda — Histérico de la Entidad y 4. Analisis
del mercado — Demanda — Otras Entidades y/o empresas definidas en el
numeral II. ANALISIS DE LA DEMADA.

¢ No hay unanimidad por parte de la Universidad en la utilizacién del formato de
estudios de oportunidad y conveniencia y estudios previos para la solicitud de
adquisicion de bienes y servicios, ya que al revisar en el sistema SIGUD se
evidencié formato de ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS SOLICITUD DE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Cddigo: GC-PR-003-FR-008
Version 4 de fecha 30/11/2017, pero no se evidencid la trazabilidad de las
diferentes versiones del documento.

Por lo anteriormente expuesto se transgrede los literales b, c, e, fy g del articulo 2°y
el articulo 6°de la Ley 87 de 1993.

Valoracion Respuesta Entidad

Pese a la expedicion de la Resolucion No. 058 del 28 de febrero de 2018, se determina
gue de conformidad con lo normado y adoptado a través del articulo 6 de la Resolucion
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262 del 02 de junio 2015: “(...) Publicacién. La Universidad debe publicar el Plan Anual de
Adquisiciones en la pagina WEB de la Universidad y en el Portal Unico de Contratacién Estatal
SECOP a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada vigencia Fiscal.”y al articulo
4 de la resolucion 375 del 03 de agosto de 2016: “(...) Elaboracioén y aprobacion del PAA (...)
asi como publicado en el SECOP y en la pagina WEB de la Universidad”, expedidas por la
misma UDFJC, daban cuenta de la permanente obligacion de publicar por medio del
SECOP vy la pagina WEB, la totalidad de las actuaciones contractuales surtidas en
determinada vigencia, en virtud al principio de Publicacion.

Igualmente en la respuesta emitida por parte de la UDFJC, se evidencia la no objecion
ante las observaciones sobre todo el proceso de gestidon documental ineficiente e
ineficaz, ya que la documentacion presenta irregularidades en sus expedientes,
vulnerando lo establecido en el Literal a del articulo 4 y articulo 2 de la Ley 594 de
2000, que a su letra reza: “(...) el objetivo esencial de los archivos es el de disponer de la
documentacion organizada (...)".

Por lo anterior, no se acepta los argumentos expuestos por la entidad y se configura
un hallazgo administrativo.

3.1.1.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de 59 acciones y la inefectividad en 32 acciones
propuestas en el plan de mejoramiento por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, para subsanar las causas que originaron los
hallazgos de la muestra seleccionada en esta auditoria y por el
incumplimiento al plan de mejoramiento.

Realizada la evaluacion del plan de mejoramiento, se evidencio que algunas acciones
planteadas por la universidad para subsanar la causa que originé el hallazgo(s)
evidenciado(s) por este organismo de control, no son claras, no se cumplieron y otras
no subsanan las causas que los origind6, como se observa en la evaluacion de este
factor.

Asi mismo, se evidenci6 que persisten situaciones observadas en auditorias
anteriores como la publicacién extemporanea, no publicacion de los contratos o
publicacién parcial de los documentos y actos administrativos de los contratos en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica — SECOP.

Por lo anteriormente expuesto, se transgrede el paragrafo segundo del articulo 7 y
articulo 10 de la Resolucion Reglamentaria No. 012 del 28-02-2018 de la Contraloria
de Bogota D.C, asi como posiblemente se vulner6 un deber funcional de los
establecidos en Ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta Entidad

La Universidad manifiesta en su respuesta que: “La UDFJC ha venido trabajando en el
seguimiento del Plan de Mejoramiento con las dependencias, lo que si es claro que en la
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Auditoria realizada en el 2017 se matricularon unas acciones como inefectivas con la
Contraloria de Bogotd, pero el Auditor de la Contraloria que hizo la evaluacion no permitié
matricular las nuevas acciones en ese momento, en este orden de Ideas La Oficina Asesora
de Control Interno cuenta con los seguimientos realizados a las dependencias en el Plan de
Mejoramiento y cuenta con todas las evidencias necesarias”, argumento que no desvirtian
lo observado por el 6rgano de control, en razon a que el incumplimiento e inefectividad
de las acciones a que se refiere la observacién, corresponden a los resultados de la
evaluacion del plan de mejoramiento de la presente auditoria de regularidad.

Frente a las consideraciones realizadas por la Universidad “Respetuosamente, no se
comparte lo sefalado en el “informe preliminar de auditoria”, por cuanto lo realmente
importante es haber adoptado por la autoridad competente, el Rector de la entidad, la medida
administrativa tendiente a regular el término de publicacién en el SECOP y en la pagina Web
de la Universidad Distrital los documentos precontractuales y contractuales, aclarando, de
paso, la Resolucién 262 de 2015, en el sentido de sefialar que deberan ser publicadas
igualmente las modificaciones contractuales (otrosies, prérrogas y adiciones).

Es de anotar que el tramite de produccion de un acto administrativo de esta naturaleza es
relativamente complicado y demorado. Efectivamente, la Oficina Asesora Juridica proyecté
oportunamente la resolucién, cuyo tramite de aprobacién y firma, se dilaté ante la necesaria
discusion y concertacion, en torno a su contenido y alcance. De igual manera, la Oficina
Asesora Juridica promovié la inclusién en el Sistema de Gestion de la entidad (SIGUD) del
correspondiente procedimiento.”, relacionadas con las acciones numero 1 de los
hallazgos 2.1.3.2.9, 2.1.3.2.3, 2.1.3.2.11, 2.1.3.2.12 y 2.1.3.2.13 de la auditoria de
regularidad No.15 vigencia 2017 que fueron evaluadas como incumplidas; no son de
recibo por el érgano de control, por cuanto la fecha de terminacion de la accién
definida por la Universidad era el 20 de diciembre de 2017 y la Resolucion No. 058
aportada por la entidad es de fecha 28 de febrero de 2018, por lo que es evidente que
no se ajusté en el tiempo estipulado por la entidad.

Asi mismo, durante el proceso auditor se evidencid y reiteré que persisten situaciones
como: no publicaciéon de los contratos, publicacion extemporanea o parcial de los
documentos y actos administrativos de los contratos en el Sistema Electronico de
Contratacion Publica — SECOP, situaciones que han sido observadas en auditorias
anteriores por esta Contraloria.

Lo anterior sin observar, que respecto a las acciones incumplidas la UDFJC debera
cumplir con lo establecido en articulo Décimo Tercero de la Resolucion Reglamentaria
No. 012 del 28 de febrero de 2018, proferida por la Contraloria de Bogota.

Por lo anteriormente, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se
configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.
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3.1.2 Plan de Mejoramiento
3.1.2.1 Plan de Mejoramiento Alcance y Muestra

La evaluacion al Plan de Mejoramiento establecido por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas - UDFJC, se realizd6 en cumplimiento de la Resolucion
reglamentaria 0124 de 2018 de la Contraloria de Bogota. La muestra se evalu6 de
manera integral en cada uno de los factores, valorando el cumplimiento (eficacia) y
efectividad® de las acciones abiertas con fecha de vencimiento a 31 de diciembre de
2017 o antes.

Para lo anterior, se verificd en el Sistema SIVICOF que el plan de mejoramiento de la
UDFJC con corte a 31 de diciembre de 2017, esta conformado por 304 acciones
correspondientes a 101 hallazgos, de las cuales 56 estan en estado incumplidas y 248
se encuentran abiertas y vencidas a la fecha en mencion.

Con base a lo anterior, del total de las 248 acciones abiertas, se seleccion6 una
muestra de 175° acciones abiertas y vencidas, lo cual corresponde a un porcentaje
del 70,56% del total de las acciones vencidas, las cuales fueron valoradas mediante
pruebas de auditoria, revision documental de los soportes aportados por la entidad y
actas de visita administrativa para establecer el grado de eficacia y efectividad de las
acciones formuladas por la entidad para subsanar la situacion detectada por la
Contraloria de Bogota.

3.1.2.2 Plan de Mejoramiento Resultados

Producto de la evaluacion y seguimiento a las ciento setenta y cinco (175) acciones
seleccionadas en la muestra, a continuacion se presenta los resultados.

Cuadro No. 4
RESULTADO DE EVALUACION OBJETO DE LA MUESTRA DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
<« K| MODALIDADY
o<§| cobico o CODIGO . . . e
E = AU’DITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE o
>z LA VIGENCIA
PROYECTAR ACTO La UDFJC emitié la Resolucion 375 del 3 de
ADMINISTRATIVO EN EL CUAL SE | agosto de 2016 "Por la cual se reglamenta el
REGLAMENTE EL PROCESO DE procedimiento de preparacion, elaboracion
01 - PUBLICACION DEL PLAN DE publicidad y ajuste al Plan Anual de
AUDITORIA DE ADQUISICIONES, TENIENDO EN Adquisiciones PAA de la UDFJC". Se verifico
2016 REGULARIDAD 21312 25 CUENTA LA NORMATIVIDAD | en el sistema SECOP y en la pagina de la 2 Cerrada
15 INTERNA Y EXTERNA DEFINIDA Universidad y se evidenci6 que la Universidad
PARA TAL FIN. publicé el PAA del 2016, 2017 y 2018 y las
modificaciones. Por lo anterior, se cierra la
accion.  Sin prejuicio con las incidencias
disciplinaria.

4 “Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogota D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”.

5 Capacidad de la accion implementada por el Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal para eliminar la causa que originé el hallazgo
de a auditoria evidenciado por la Contraloria de Bogota D.C.

6 Estas acciones presentan fecha de terminacion igual o anterior al 31/12/2017
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P R A
> 30 A . CODIGO - . - EVALUACION
= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE (e]
> Z| LAVIGENCIA
SUSCRIBIR Y EXPEDIR ACTO | La UDFJC emiti6 la Resolucién 375 del 3 de
ADMINISTRATIVO EN EL CUAL SE agosto de 2016 "Por la cual se reglamenta el
REGLAMENTE EL PROCESO DE procedimiento de preparacion, elaboracién
01 - AUDITORIA PUBLICACION DEL PLAN DE | publicidad y ajuste al Plan Anual de
ADQUISICIONES, TENIENDO EN Adquisiciones PAA de la UDFJC". Se verificd
2016 | REGULARIDAD 21312 26 CUENTA LA  NORMATIVIDAD enqel sistema SECOP y en la pagina de la 2 Cerrada
15 INTERNA Y EXTERNA DEFINIDA Universidad y se evidencié que la Universidad
PARA TAL FIN. publicé el PAA del 2016, 2017 y 2018 y las
modificaciones. Por lo anterior, se cierra la
accion.
OBTENER LOS PERMISOS ANTE EL La UDFJC, aport6 al equipo auditor la
MINISTERIO DE CULTURA PARA | Resoluciéon del Ministerio de Cultura 2862 de
MEJORAR EL AREA DE APOYO | 2017 "por la cual se autoriza el proyecto de
ALIMENTOARIO EN EL BIC - intervencion en el Colegio Distrital la Merced,
COLEGIO LA MERCED/ASAB. ubicada en la carrera 13 No.14-69 de la Ciudad
01 - AUDITORIA de Bogot4, declarado Monumento Nacional
DE hoy bien de interés cultural del ambito
2018 REGULARIDAD 21313 27 #\lagional, actual sede de la Academia de Artes 2 Cerrada
15 de Bogota". En visita administrativa al area
provisional de la cafeteria Sede ASAB, se
evidenci6 que la universidad realizé
reparaciones locativas y mejoré el espacio
para distribucién de los almuerzos. Con base
a lo anterior, la accién se cierra.
RECUPERAR LOS ESPACIOS La entidad aporté al equipo auditor, fotos de las
FiSICOS PARA AMPLIAR LAS remodelaciones realizadas al espacio fisico del
AREAS DE APOYO ALIMENTARIO apoyo alimentario. En visita administrativa
01 - AUDITORIA EN LA SEDE DEL VIVERO. _realizad'a por el equipg auditor_ a las
DE mstalaqqnes de I'?\ cafeterla,Sede Vivero, se
2016 REGULARIDAD 21313 28 eyldenmo_ la mejora del area _del apoyo 2 Cerrada
15 allme_ntarlo por parte de la lTJ’nlversldadA_Por lo
anterior, se cierra la accion, sin dejar de
observar que los documentos tienen fecha de
aprobacion posterior a la fecha fijada para la
terminacion de la accién por parte de a UDFJC.
1. AJUSTAR EL PROCEDIMIENTO La UDFJC aporté la actualizacion del
DEL PROCESO DE GESTION | procedimiento GC-PR-008 BOLSA DE
CONTRACTUAL, PRODUCTOS, de fecha 30/11/2017, se
ESPECIFICAMENTE EN LO evidencia que éste estd publicado en el
01 - AUDITORIA RELACIONADO CON LOS SIGQI;). Respepto a_I otrosi aclarat_orio en acta
DE PROCESOS A TRAVES DE BOLSA de visita administrativa la OACI refiere que: "la
2016 REGULARIDAD 21314 29 MERCANTIL, EN EL CUAL SE Universidad encuentra que la bolsa mercantil 2 Cerrada
15 DEFINA LA INCLUSION DE LA tiene sus propios procesos establecidos para
SUSCRIPCION DE OTRO S tal fin". Por lo anterior, se cierra la accién, sin
ACLARATORIO, UNA VEZ SE dejar de observar que el documento tienen
CONOZCA EL VALOR DE LA | fechade modificacién posterior ala fecha fijada
OPERACION para la terminacion de la accién por parte de a
UDFJC.
2. DEFINIR UN FORMATO DE OTRO La entidad aporto el formato de Otrosi
S| ACLARATORIO, CONTENIDO EN Aclaratorio al contrato de Comisién No. para la
EL PROCESO DE GESTION | celebracién de MCP de la Bolsa Mercantil. En
CONTRACTUAL QUE PERMITA acta de visita administrativa a la OACI refiere:
01 - AUDITORIA EVIDENCIAR CLARAMENTE LAS EI f_ormato definidole_n la accic’)n,_lo e[aboré I_a
DE CONDICIONES DE LA OPERACION Oficina Asesora Jurld_lca _d'e la Unlversn_iac_i, sin
2016 REGULARIDAD 21314 30 Y LA JUSTIFICACION DE LA embar_go eq!a actualizacion del _procedlmlento 2 Cerrada
15 NECESIDAD. se evidencié que no es _funcwnal su uso,
puesto que este procedimiento se hace en
linea en la pagina de Colombia Compra
Eficiente, quien tiene sus propios formatos, por
tal razén, no se hizo formalizacién de mismo".
Con base a lo anterior, se cierra la accién.
FORMALIZAR MEDIANTE ACTO La entidad aporté los siguientes documentos:
ADMINISTRATIVO LOS manual de intervencion GIF-MG-002 V.01,
PROCEDIMIENTOS PARA LA | formato de estudio de permisos Cddigo: GIF-
01 - AUDITORIA INTERVENCION DE LOS ESPACIOS PR-015, el proceso de intervencién GIF-PR-
2016 DE 21315 31 Fisicos ’QUE CONTENGAN LA 015 INTERVENCION vy la Resolucién No.487 2 Cerrada
REGULARIDAD e OBTENCION DE TODOS LOS expedida por el IDPC. El equipo auditor verificd
15 PERMISOS. en la pagina Web de la Universidad en el
Sistema Integrado de Gestiéon evidenciando
que los documentos referidos se encuentran
publicados. Por lo anterior, se cierra la accién.
DAR CUMPLIMIENTO Y REALIZAR La Universidad aport6 como evidencia al
EL CORRESPONDIENTE equipo auditor las entradas y salidas de
SEGUIMIENTO A LO ESTIPULADO almacén de los elementos de los contratos
01 - AUDITORIA EN EL ACTO ADMINISTRATIVO EL | objeto del hallazgo, firmadas por el Jefe
CUAL SE REALIZARA DESDE LA | Seccién Inventarios y de quien recibié los
2016 21316 32 SECCION DE ALMACEN UNA VEZ elementos en cada uno de los laboratorios, los 2 Cerrada

REGULARIDAD
15

SE HAYA PERFECCIONADO EL
CONTRATO ATENDIENDO LA
INFORMACION DE LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DE ACUERDO
A LAS NECESIDADES DE CADA

documentos corresponden a los meses de
mayo, junio, julio agosto y octubre de 2016 y
Oficio SAGI-014-2018, del area de Inventarios.
Con base a los documentos mencionados se
procede a cerrar la accion.
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P R A
> 30 A . CODIGO - . - EVALUACION
= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE (e]
> Z| LAVIGENCIA
LABORATORIO EN LAS
FACULTADES.
INCLUIR DENTRO DEL PROYECTO La Universidad aporté como evidencia al
DEL MANUAL DE SUPERVISION UN equipo auditor en acta de visita administrativa
ARTICULO QUE DETERMINE LA Resolucién 629 del 17 de noviembre de 2016
RESPONSABILIDAD DE LOS por medio de la cual se adopta el Manual de
01 - AUDITORIA SUPERVISORES EN MATERIA DE supervision e intervencion e interventoria de la
DE INVENTARIOS UDFJC que define en el articulo 18 las
2016 REGULARIDAD 21316 33 obligaciones del Supervisor numerales 38y 39, 2 Cerrada
15 respecto a el ingreso a almacén de los
elementos, igualmente, aporté las entradas y
salidas de almacén de los elementos de los
contratos objeto de hallazgo. Con base a lo
anterior, la accion se cierra.
SOLICITAR AL ORDENADOR DEL La Universidad informé en visita administrativa
GASTO QUE LOS CONTRATOS SE que cada supervisor solicita a los proveedores
REALICEN  CON FACTURACION la facturacién de los elementos que van
PARCIAL CON EL FIN DE AGILIZAR | entregando de manera parcial en el desarrollo
01 - AUDITORIA EL INGRESO DE BIENES EN del contrato correspondiente; presenta como
ALMACEN, DE ACUERDO A CADA evidencia documentos de contratos de 2017
2016 REGULARIDAD 21316 34 PROCESO DE CONTRATACION de compra de equipos; que en los pliegos y en 2 Cerrada
la minuta del contrato se hace referencia a la
facturacion parcial dependiendo el tipo de
contrato; aporta las entradas y salidas de
almacén de los elementos de los contratos
objeto de hallazgo debidamente firmados. Por
lo anterior se cierra la accion.
DAR CUMPLIMIENTO Y REALIZAR La UDFJC aport6 al equipo auditor el
EL CORRESPONDIENTE documento de entrada a almacén No.70 del 14
SEGUIMIENTO A LO ESTIPULADO de marzo de 2016, de los elementos del
EN EL ACTO ADMINISTRATIVO EL contrato objeto del hallazgo. Igualmente en
01 - AUDITORIA CUAL SE REALIZARA DESDE LA acta _de visita refie_[e que el acto administrativo
DE SECCION DE ALMACEN UNA VEZ referido en la accion corresponde a la entrada
2016 REGULARIDAD 21317 35 SE HAYA PERFECCIONADO EL a al_macén gportada. Con base a lo anterior, la 2 Cerrada
15 CONTRATO ) ATENDIENDO LA accion se cierra.
INFORMACION DE LA ETAPA
PRECONTRACTUAL DE ACUERDO
A LAS NECESIDADES DE CADA
LABORATORIO EN LAS
FACULTADES.
SOLICITAR AL ORDENADOR DEL La UDFJC informé en acta de Vvisita
GASTO QUE LOS CONTRATOS SE administrativa que cada supervisor del contrato
REALICEN CON FACTURACION solicita a los proveedores la facturacién de los
PARCIAL CON EL FIN DE AGILIZAR elementos que van entregando de manera
EL INGRESO DE BIENES EN parcial en el desarrollo del contrato
01 - AUDITORIA ALMACEN, DE ACUERDO A CADA correspondiente, como se puede evidenciar en
DE PROCESO DE CONTRATACION los contratos para la compra de equipos de
2016 REGULARIDAD 213.17 36 laboratorio de la vigencia 2017, que en los 2 Cerrada
15 pliegos y en la minuta del contrato se hace
referencia a la facturacién parcial dependiendo
el tipo de contrato y aporta la entrada de
almacén No.70 del 14 de marzo de 2016 con
sus respectivas firmas, por lo tanto la accién
se cierra.
PROYECTAR Y TRAMITAR LA | La entidad aport6 Resolucion de Rectoria
APROBACION DE UN ACTO No0.058 de fecha febrero 28 de 2018 "por la
ADMINISTRATIVO QUE cual se reglamenta el procedimiento de
REGLAMENTE EL PROCEDIMIENTO publicacién de los documentos
DE PUBLICACION DE LOS ACTOS | precontractuales y contractuales en la pagina
PRECONTRACTUALES, Web de la entidad y en el SECOP". La accién
CONTRACTUALES Y no se cumplié en los términos establecidos por
01 - AUDITORIA POSTCONTRACTUALES, ENTRE la entidad que era hasta el 20/12/2017. Por lo
DE OTROS ASPECTOS, LOS PLAZOS | anterior, la accién esta incumplida. .
2007 | peguLARIDAD | 213211 1 CORRESPONDIENTES, ASi COMO P 8 Incumplida
15 PROMOVER ANTE EL SIGUD LA
ADOPCION DEL PROCEDIMIENTO
DE PUBLICACION EN LA PAGINA
WEB DE LA ENTIDAD Y EN EL
SECOP DE LOS DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES,
CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES
PROYECTAR Y TRAMITAR LA | La entidad aporté Resolucion de Rectoria
APROBACION DE UN ACTO No.058 de fecha febrero 28 de 2018 "por la
ADMINISTRATIVO QUE | cual se reglamenta el procedimiento de
01 - AUDITORIA REGLAMENTE EL PROCEDIMIENTO | publicacion de los documentos
DE PUBLICACION DE LOS ACTOS precontractuales y contractuales en la pagina
2017 REGULARIDAD 213212 1 PRECONTRACTUALES, Web de la entidad y en el SECOP". La accién 3 Incumplida
15 CONTRACTUALES Y | no se cumplié en los términos establecidos por
POSTCONTRACTUALES, ENTRE la entidad que era hasta el 20/12/2017. Por lo

OTROS ASPECTOS, LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, ASi COMO
PROMOVER ANTE EL SIGUD LA

anterior, la accién esta incumplida.
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA

MODALIDAD Y
CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA

No.
HALLAZG
(e]

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
DEL AUDITOR

ADOPCION DEL PROCEDIMIENTO
DE PUBLICACION EN LA PAGINA
WEB DE LA ENTIDAD Y EN EL
SECOP DE LOS DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES,

CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES

2017

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

2.1.3.2.13

PROYECTAR Y TRAMITAR LA
APROBACION DE UN ACTO
ADMINISTRATIVO QUE
REGLAMENTE EL PROCEDIMIENTO
DE PUBLICACION DE LOS ACTOS
PRECONTRACTUALES,

CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES, ENTRE
OTROS ASPECTOS, LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, ASI COMO
PROMOVER ANTE EL SIGUD LA
ADOPCION DEL PROCEDIMIENTO
DE PUBLICACION EN LA PAGINA
WEB DE LA ENTIDAD Y EN EL
SECOP DE LOS DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES,

CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES

La entidad aporté Resolucién de Rectoria
No.058 de fecha febrero 28 de 2018 "por la
cual se reglamenta el procedimiento de
publicacion de los documentos
precontractuales y contractuales en la pagina
Web de la entidad y en el SECOP". La accién
no se cumplié en los términos establecidos por
la entidad que era hasta el 20/12/2017. Por lo
anterior, la accién esta incumplida.

3 Incumplida

2017

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

21.3.2.13

LA OAJ, AL REVISAR LOS
PROYECTOS DE PLIEGOS DE
CONDICIONES DE LOS PROCESOS
DE SELECCION DE
CONTRATISTAS, VERIFICARA QUE
LOS PLAZOS DE EJECUCION
PREVISTOS SE AVENGAN AL
OBJETO DE LOS CONTRATOS A
SER CELEBRADOS

La entidad aporté documentos de estudios
previos donde la OAJ realiza observaciones y
se ajustan, conforme al objeto contractual. Con
base alos soportes presentados por le entidad,
se cierra la accién.

2 Cerrada

2016

01 - AUDITORIA

DE
REGULARIDAD
15

21311

14

AJUSTAR EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION DIRECTA EN LO
RELACIONADO CON LOS
PRINCIPIOS DE PUBLICIDAD,
ATENDIENDO LA NORMATIVIDAD
INTERNA Y EXTERNA APLICABLE
PARA TAL FIN

Se aporté la Resolucion 629 de 17 de
noviembre de 2016, por la cual se elaboré el
manual de supervisién e interventoria de la
Universidad Francisco José de Caldas.
Teniendo en cuenta los soportes aportados y
respectivamente evaluados. Se proceda a
cerrar.

2 Cerrada

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2.1.3.1.10

15

ESTABLECER EN LAS CLAUSULAS
DEL CONTRATO DE VIGILANCIA,
QUE DE PRESENTARSE LA
AUSENCIA DE UN SERVICIO ESTE
SERA  REEMPLAZADO EN UN
PLAZO NO MAYOR A UNA HORA
DESPUES DE SER INFORMADA ESA
SITUACION.

La Universidad adjunta copia del contrato de
vigilancia, en donde se especifica el
cubrimiento de servicios. Cuando un vigilante
tenga algin percance y no pueda asistir al
trabajo, por enfermedad u otra eventualidad, la
empresa debera cubrir con un disponible el
puesto en forma inmediata en un plazo no
mayor a (2) horas, de manera que no se afecte
el dispositivo que cubre cada una de las Sedes
y se tenga que recurrir a descontar el servicio
para efectos de facturacién. Se procede a
cerrar.

2 Cerrada

2016

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

213111

16

CONTRATAR INTERVENTORIA EN
LA ETAPA DE DISENOS Y
LICENCIAMIENTO, PARA TODOS
LOS PROYECTOS DE INVERSION
DE OBRAS FISICAS, NECESIDAD
PREVIAMENTE INCORPORADA EN
EL PLAN DE ACCION Y
PRESEPUESTO DEL PROYECTO.

Se nos informé que Durante la vigencia 2017,
no se llevaron a cabo procesos relacionados
con proyectos de inversién de obras fisicas,
que requiriesen etapa de elaboracién de
disefios y licenciamientos ni estructuracion de
presupuestos; y como consecuencia no se
llevé a cabo proceso alguno para la
contratacion de interventorias. Por tanto se
procede a cerrar.

2 Cerrada

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

213111

17

INCORPORAR EN EL PROYECTO
DEL NUEVO MANUAL DE
INTERVENTORIA Y SUPERVISION,
QUE LA INTERVENTORIA SERA
INTEGRAL ( TECNICA, FINANCIERA,
ADMINISTRATIVA Y  JURIDICA)
PARA TODOS LOS CONTRATOS DE
DISENOS EN PROYECTOS DE
INVERSION DE OBRAS FiSICAS

Se nos informé que durante la vigencia 2017,
no se llevaron a cabo procesos relacionados
con proyectos de inversion de obras fisicas,
que requiriesen etapa de elaboracion de
disefios y licenciamientos ni estructuracion de
presupuestos; y como consecuencia no se
llevé a cabo proceso alguno para la
contratacién de interventorias. Se procede a
cerrar.

2 Cerrada
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P R A
> 30 : . CODIGO - . - EVALUACION
= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE (e]
> Z| LAVIGENCIA
APROBAR Y EXPEDIR EL NUEVO La Universidad elabor6 Resolucién 629 del 17
MANUAL DE INTERVENTORIA Y de noviembre de 2016, por medio de la cual se
SUPERVISION, DONDE SE adopté el Manual de Supervision e
INCORPORE QUE LA Interventoria En su articulo 10, indica que la
INTERVENTORIA PARATODOS LOS | supervision o la interventoria se deben ejercer
01 - AUDITORIA CONTRATOS DE PROYECTOS DE de forma integral. En el articulo 26 se
DE INVERSION EN OBRAS FISICAS, determina que en caso de complejidad técnica
2016 | peguLARIDAD | 213111 18 SERA INEGTRAL Y QUE CONTARAN | el ordenador del gasto puede designar un 2 Cerrada
15 CON DESIGNACION DE | grupo de apoyo interdisciplinario para
SUPERVISION POR PARTE DE LA seguimiento y control adicional a la supervision
UNIVERSIDAD de un contrato., en el articulo 28 literal c, se
establecen las obligaciones especificas del
superior o interventor de un contrato de obra.
cumplida, se cierra
CONTRATAR DENTRO DE LA | Se nos informé que Durante la vigencia 2017,
CONSULTORIA LA ELABORACION no se llevaron a cabo procesos relacionados
DEL PRESUPUESTO PARA TODOS | con proyectos de inversién de obras fisicas,
01 - AUDITORIA LOS PROYECTOS DE INVERSION que requiriesen etapa de elaboracién de
DE DE OBRAS FISICAS, VERIFICANDO disefios y licenciamientos ni estructuracion de
2016 REGULARIDAD 2.13.1.12 19 LA  TRAYECTORIA DE LOS presupuestos; y como consecuencia no se 2 Cerrada
15 CONSULTORES EN ESTA AREA. llevé a cabo proceso alguno para la
NECESIDAD PREVIAMENTE contratacion de interventorias. se procede a
INCORPORADA EN EL PLAN DE cerrar
ACCION Y PRESEPUESTO DEL
PROYECTO.
GARANTIZAR LA CONTRATACION Se nos informé que durante la vigencia 2017,
DE LA INTERVENTORIA SOBRE LOS no se llevaron a cabo procesos relacionados
01 - AUDITORIA PRESUPUESTOS ELABORADOS con proye_c_tos de inversién de obras _fl'sicas,
DE PARA TODOS LOS PROYECTOS DE que requiriesen etapa de elaboracién de
2016 REGULARIDAD 2.13.1.12 20 INVERSION DE OBRAS FISICAS disefios y licenciamientos ni estructu_racic’)n de 2 Cerrada
15 presupuestos; y como consecuencia no se
llevé a cabo proceso alguno para la
contratacién de interventorias. Se procede a
cerrar.
ESTABLECER EN EL MANUAL DE Por lo anterior la universidad nos adjunt6 el
SUPERVISION LA manual de supervision. 629 de 2016
RESPONSABILIDAD Y
: DELIMITACION DE LAS
01- AUDDEITORIA ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR Y
2016 REGULARIDAD 2.1.3.1.13 21 EL INTERVENTOR EN MATERIA DE 2 Cerrada
15 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE
LOS CONTRATOS, ATENDIENDO
LOS LINEAMIENTOS TECNICOS
DEFINIDOS EN EL PROCESO
PRECONTRACTUAL.
PROYECTAR CIRCULAR EN LA QUE La universidad nos informa que la accién de
SE INFORME A LOS | mejora se cierra con la Circular # 2598 del 6 de
ORDENADORES DEL GASTO QUE | diciembre de 2016, expedida por la Oficina
01 - AUDITORIA DEBEN INCLUIR EN LOS | Asesora Juridica, tema: Lineamientos sobre
DE DOCUMENTOS objetos y obligaciones contractuales. Se
2016 | peguLARiDAD | 218113 2 PRECONTRACTUALES LAS | cumple por tanto se procede a cerrar. 2 Cerrada
15 SITUACIONES O CAUSAS PARA
QUE PROCEDA LA LIQUIDACION
PARCIAL DE LA RELACION
CONTRACTUAL
INCLUIR EN LOS DOCUMENTOS | La Universidad nos informé que la accion de
01 - AUDITORIA PRECONTRACTUALES LAS mejora se cierra con la circular # 2598 del 6 de
SITUACIONES O CAUSAS PARA diciembre de 2016, expedida por la oficina
2016 | peguLARIDAD | 213113 23 QUE PROCEDA LA LIQUIDACION | asesora juridica, tema: lineamientos sobre 2 Cerrada
15 PARCIAL DE LA RELACION objetos y obligaciones contractuales. Se
CONTRACTUAL verifico su cumplimiento y se procede a cerrar.
DEFINIR UN FORMATO QUE | La universidad nos informé que se defini6 el
R SOPORTE LA SEGUNDA | formato gc-pr-006-fr-028 denominado
01 - AUDITORIA EVALUACION POR PARTE DEL | "evaluaciény reevaluacion de proveedores", el
2016 DE 2131.13 24 ORDENADOR DEL GASTOEN CASO | cual se encuentra en el siguiente link: 2 Cerrada
REGULARIDAD QUE NO SE ACEPTE LA PRIMERA | http:/planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/p
15 EVALUACION POR PARTE DEL | a/gc. Después de su verificacion, se procede a
ORDENADOR DEL GASTO cerrar.
2. SOLICITAR A LAS EPS LAS | La Universidad adjunto el Estudio de Mercado
01 - AUDITORIA PROPUESTAS PARA LOS | realizado por la Division de Recursos
DE ESTUDIOS DE MERCADO Humanos. Al verificar su cumplimiento procede
2017 | ReGuLARIDAD | 218217 2 PERTINENTES PARA LA | acerrarse. 2 Cerrada
15 CONVOCATORIA DE SALUD, EN

LAS FECHAS ESTABLECIDAS.
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P R A
> 30 : . CODIGO - . - EVALUACION
= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE (e]
> Z| LAVIGENCIA
REALIZAR CONTROL Y La universidad nos adjunté un documento en
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE el cual aportan facturas, actas y registro
LOS CONTRATOS QUE SE | fotogréfico de los eventos. Es de notar que no
SUSCRIBAN DESDE EL | fueron aportados dentro del tiempo estipulado,
DOCTORADO EN ESTUDIOS | ya que el documento tiene fecha del 27 de
SOCIALES Y SOLICITAR AL febrero de 2018. Por esto es incumplida.
01 - AUDITORIA CONTRATISTA LOS SOPORTES
DE CORRESPONDIENTES A LOS .
2017 | ReGuLARIDAD | 213218 ! SERVICIOS PRESTADOS. 8 Incumplida
15 IGUALMENTE LLEVAR LISTADOS
DE ASISTENCIA DE LOS
DIFERENETES EVENTOS
REALIZADOS POR EL PROGRAMA
DOCTORAL QUE INCLUYAN LA
PARTICIPACION DE INVITADOS
INTERNACIONALES.
LA OAJ LIDERARA LOS PROCESOS La Universidad aporta soporte donde evidencia
DE SOLUCION ALTERNATIVA DE que se hicieron los Pliegos para escoger la
01 - AUDITORIA CONFLICTOS, QUE CONDUZCAN A | firma abogados que representara la
2017 DE 21.3.2.20 1 LA TERMINACION ANTICIPADA DEL Universidad Distrital ante el Tribunal de 2 Cerrada
REGULARIDAD R CONTRATO PARA LIBERAR LOS | Arbitramento. Se adjunta estudios previos. Por
15 RECURSOS Y EJECUTAR EL lo anterior procede a cerrarse
PROYECTO AL CUAL ESTAN
DESTINADOS
1. PROYECTAR Y TRAMITAR LA La entidad aporta la Resolucién 2018-058 de
APROBACION DE UN ACTO fecha 28 de febrero de 2018, por lo que es
ADMINISTRATIVO QUE evidente que no se ajustd en el tiempo
01 - AUDITORIA REGLAMENTE EL PROCEDIMIENTO estipulado por la entidad. Por ende es
DE DE PUBLICACION DE LOS ACTOS | Incumplida. .
2017 | ReGuLARIDAD | 21323 ! PRECONTRACTUALES, 8 Incumplida
15 CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES, ENTRE
OTROS ASPECTOS, LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES
APROBAR DESDE EL COMITE DE Dentro de la correcta planeacion de las
BIENESTAR INSTITUCIONAL EN EL actividades estd establecer el calendario
MARCO DEL PLAN DE ACCION LA académico con fechas para coémo se
ASIGNACION DE LOS RECURSOS evidencia, la proyeccién del Plan Anual de
01 - AUDITORIA NECESARIOS SOPORTADO CON LA | Adquisiciones, contemplando compras de
DE RESPECTIVA PLANEACION DE LAS memorias USB, logistica del evento y
2016 REGULARIDAD 21111 1 DIFERENTES ACTIVIDADES refrigerios para estudiantes por contratacion 2 Cerrada
15 CONTRACTUALES PARA EL directa. Sin embargo no se evidencié la
DESARROLLO DE LAS Resolucién con fechas de Bienvenida de
INDUCCIONES DE LOS estudiantes para los semestres 2017 |, Il y
ESTUDIANTES DE PRIMER 2018 |, solamente del 2016 II
SEMESTRE POR CADA SEMESTRE
ACADEMICO.
1. APLICACION ESTRICTA POR | Se evidencia la aplicacién del plan anual de
PARTE DE LOS ORDENADORES adquisiciones por parte de los ordenadores del
01 - AUDITORIA DEL GASTO, CON LO gasto , se contrata bajo la modalidad de
DE ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION contratacion directa desde marzo de 2015 en
2016 | REGULARIDAD 21111 2 NO.652 DEL 18 DE DICIEMBRE DE | el centro de Bienestar Institucional, no se 2 Cerrada
15 2015 AVANCES. realiza avances de dinero en efectivo para
cubrir los requerimientos de la induccién de
estudiantes nuevos.
REALIZAR LAPROYECCIONDELOS | Se incluye en el anteproyecto de gastos para
01 - AUDITORIA RECURSOS NECESARIOS PARA la vigencia 2017 con los cddigos:
GARANTIZAR EL PAGO DE 3.1.1.1.03.01.02. "
2016 | REGULARIDAD 21112 3 PRESTACIONES. 3.1.1.1.03.02.02. 3 Incumplida
15 3.1.2.1.03.01.02.
3.1.2.1.03.02.02.
01 - AUDITORIA 2) INCORPORAR LOS RECURSOS No se evidencia soportes de Resoluciones y
DE NECESARIOS DENTRO DEL aprobaciones por parte del Consejo Superior "
2016 | REGULARIDAD 21112 4 PROYECTO DE PRESUPUESTO. U':]iversitario. pore oS0 8 Incumplida
15
01 - AUDITORIA 3) APROBAR LA NECESIDAD DE No se evidencia soportes de Resoluciones y
DE LOS RECURSOS PROYECTADOS, aprobaciones por parte del Consejo Superior .
2016 | ReguLARDAD | 21112 5 DE  ACUERDO  CON LA | Universitario. 8 Incumplida
15 PLANEACION REALIZADA.
1) IMPLEMENTAR LAS En este momento la solucién tecnoldgica esta
ACTUALIZACIONES, MEJORAS Y | en desarrollo. La Automatizacion del Proceso
¢ NUEVOS DESARROLLOS QUE incluye:
Ol'AUDDEITORIA TENGA COMO OBJETIVO *Servicio de valor total en seguridad social
2016 REGULARIDAD 21113 6 AUTOMATIZAR TOTALMENTE | *Crear transaccion para pagos de seguridad 3 Incumplida
15 GENERACION DE LOS ARCHIVOS social
DE SEGURIDAD SOCIAL * Registrar la entidad correspondiente respecto
al tipo de pago de seguridad social
* Ajustes a la aplicacion
01 - AUDITORIA 2) DESARROLLAR EL PROYECTO En este momento la soluci_()n t_ecnolégica esta
DEL SISTEMA INTEGRADO DE | en desarrollo. La Automatizacion del Proceso
2016 21113 7 INFORMACION FINANCIERA QUE | incluye: 3 Incumplida

REGULARIDAD
15

CORRESPONDE A LA PUESTA EN
PRODUCCION DE LOS

*Servicio de valor total en seguridad social
*Crear_transaccion para pagos de seguridad
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= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE (e]
> Z| LAVIGENCIA
SUBSISTEMA DE PRESUPUESTO, | social
CONTABILIDAD, TESORERIA, * Registrar la entidad correspondiente respecto
ADMINISTRACION Y REPORTES Y al tipo de pago de seguridad social
QUE TENGA INTEROPERABILIDAD | * Ajustes a la aplicacion
CON SISTEMAS INTERNOS COMO
NOMINA, ALMACEN E
INVENTARIOS, CONTRATACION,
COMPONENTES ACADEMICOS,
SITEMAS DE COSTOS, TERCEROS
ENTRE OTROS
GENERAR POR MEDIO DEL En este momento la solucién tecnoldgica esta
APLICATIVO TIKE LA RESPECTIVA | en desarrollo. La Automatizacién del Proceso
01 - AUDITORIA DESAGREGACION DE LA NOMINA | incluye: ) )
DE POR CONCEPTOS Y TERCEROS *Servicio de valor total en seguridad social
2016 2.1.1.13 8 PARA QUE SEA INCORPORADO EN *Crear transaccion para pagos de seguridad 3 Incumplida
REGULARIDAD EL SIIGO social
15 ) . . "
* Registrar la entidad correspondiente respecto
al tipo de pago de seguridad social
* Ajustes a la aplicacion
01 - AUDITORIA REVISAR Y ANALIZAR DE LOS No se evidencia _Ig revision y anélis_i§ de las
DE AUXILIARES DE SIIGO DE LAS cuentas de retencién para la elaboracion de las
2016 REGULARIDAD 21113 9 CUENTAS DE RETENCION PARA LA declaraciones mensuales por parte de los 3 Incumplida
15 ELABORACION DE LAS auxiliares de SIIGO
DECLARACIONES MENSUALES.
01 - AUDITORIA IMPLEMENTAR DE UN MODULO DE Se evidencia por parte de la oficina juridica de
2017 21121 1 APROBACION DE POLIZAS DEL los soportes del control de pdlizas en el 2 Cerrada
REGULARIDAD e SISTEMA CONTRACTUAL DE LA aplicativo ARGO por medio de pantallazos del
15 ENTIDAD (ARGO) funcionamiento de dicho médulo.
REALIZAR UNA FASE DE En el 2017 se actualiza el Proceso Gestion
MONITOREO, EN DONDE SE Contractual Actualizado que se puede
DEBERA INCLUIR NUEVOS evidenciar en el siguiente link:
FACTORES DE RIESGO QUE SE http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/p
PRESENTEN EN EL MODELO DE a/gc sin embargo este no incluye el riesgo para
01 - AUDITORIA OPERACION POR PROCESOS, CON el Proceso Contractual por cierre temporal o
DE EL FIN DE REALIZAR LA | suspension de labores, que se menciona en el .
2016 | peguLARiDAD | 21131 10 ACTUALIZACION E INCLUSION DE | hallazgo. 3 Incumplida
15 NUEVOS RIESGOS. POR LO
ANTERIOR, SE HARA LA
SUGERENCIA AL LIDER Y GESTOR
DEL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL LA INCLUSION DE
ESTE RIESGO.
REVISAR Y VERIFICAR EL Se revisé y normalizé el Formato de Mapa
01 - AUDITORIA FORMATO MAPA INTEGRAL DE Integral _de Riesgo de a_cu_erdo con el M_anual
DE RIESGO UTILIZADO PARA LA | de Gestion para la Admlnlstraaén de Riesgo,
2016 REGULARIDAD 21151 11 IDENTIFICACION,  ANALISIS Y | aprobado mediante Resolucion de Rectoria 2 Cerrada
15 VALORACION DE RIESGOS. No. 004 de 2016.
http://planeacion.udistrital.edu.co:8080/sigud/p
elgi
REPORTAR LOS  SIGUIENTES El hallazgo se encuentra cerrado, conforme al
INFORMES: SEGUIMIENTO informe remitido en febrero de 2017.
SEMESTRAL PACA BOGOTA Se evidencia el envio del informe de
HUMANA CORTE 2016-06-30 A | Seguimiento Semestral y el informe de
SECRETARIA DISTRITAL DE Evaluacion PACA Bogota Humana 2012-2016
01 - AUDITORIA AMBIENTE: FECHA ENVIO: 15 DE a la Secretaria Distrita! de Ambiente el 15_clie
DE AGOSTO DE 2016; EVALUACION febrero de 2017. El envio del reporte de gestion
2016 REGULARIDAD 21153 12 PACA BOGOTA HUMANA 2012-2016 | Contractual a proyectos PACA a la Oficina 2 Cerrada
15 A LA SECRETARIA DISTRITAL DE | Asesora de Planeacion y Control fue el 8 de
AMBIENTE: FECHA ENVIO: 15 DE febrero y la informacioén es retransmitida en el
AGOSTO DE 2016; GESTION | médulo de la Contraloria de Bogota por la
CONTRACTUAL PROYECTOS PACA | Vicerrectoria Administrativa y Financiera.
A CONTRALORIA DE BOGOTA DE
LA VIGENCIA 2016: FECHA DE
ENVIO: FEBRERO DE 2017.
REALIZAR UNA MESA DE TRABAJO El hallazgo se encuentra cerrado, conforme al
CON LOS RESPONSABLES DE informe remitido en febrero de 2017.
REPORTAR LA INFORMACION
(CENTRO DE INVESTIGACIONES Y Se evidencia reunién de Trabajo de la
DESARROLLO CIENTIFICO - CIDC, | universidad con la Secretaria Distrital de
FACULTAD DE MEDIO AMBIENTE Y Ambiente el 29 de julio de 2016, con el fin de
01 - AUDITORIA RECURSOS NATURALES Y OFICINA revise_\r _Ia informaciéon a reportar para_lel
DE ASESORA DE CONTROL INTERNO) Seguimiento al PACA 2916-| y Evalqacmn
2016 REGULARIDAD 21153 13 DE LAS ACCIONES AMBIENTALES PACA 2016-2020. Asi mismo, se realizé la 2 Cerrada
15 ARMONIZADAS EN EL PACA | Mesa de Trabajo el 8 de agosto de 2016 con

BOGOTA HUMANA 2012-2016, DE
MANERA QUE SE REPORTE CON
EXACTITUD EL AVANCE DE LAS
METAS PROGRAMADAS Y
ALCANZADAS (FisicA Y
PRESUPUESTAL) PARA CADA UNA
DE LAS ACCIONES AMBIENTALES.

las Dependencias encargadas de la
informacién a reportar en PACA.
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DESARROLLAR TALLERES DE | Se evidencia la realizacién de talleres de
COMPROMISOS AMBIENTALES compromisos ambientales en las diferentes
CON EL PERSONAL dependencias de la universidad, sobre la
ADMINISTRATIVO DE LA | conservaciony el uso eficiente y racional de los
01 - AUDITORIA UNIVERSIDAD DISTRITAL | recursos naturales con el apoyo del grupo
2017 DE 22311 1 FRANCISCO JOSE DE CALDAS, AUAMBARI de la secretaria Distrital de 2 Cerrada
REGULARIDAD e CON EL OBJETIVO DE Ambiente.
15 FORTALECER EL COMPROMISO Y
LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
DE LOS FUNCIONARIOS EN EL USO
EFICIENTE Y RACIONAL DE LA
ENERGIA ELECTRICA.
DESARROLLAR  JORNADA DE | Se evidencia la realizacién de dos jornadas de
EFICIENCIA ENERGETICA CON LA eficiencia energética, una en la sede Vivero y
COMUNIDAD UNIVERSITARIA DE LA otra en la sede Ingenieria, durante las dos
UNIVERSIDAD DISTRITAL | jornadas se divulgaron practicas de uso
01 - AUDITORIA FRANCISCO JOSE DE CALDAS, eficiente de la energia y uso de combustibles.
2017 DE 22311 P CON LA CUAL SE BUSCA Adicionalmente, a través de los diferentes 2 Cerrada
REGULARIDAD e INVOLUCRAR AL PERSONAL CON medios de comunicacién de la Universidad, se
15 ACTIVIDADES PRACTICAS QUE divulgé informacién relacionada con el uso
LOS SENSIBILICEN Y eficiente y ahorro de energia.
COMPROMETAN EN EL USO
EFICIENTE Y RACIONAL DE LA
ENERGIA ELECTRICA.
CONFORMAR GRUPO DE LIDERES Se evidencia que por medio del concurso de
AMBIENTALES ADMINISTRATIVOS Oficina Sostenible se consolido un grupo de
EN LA SEDE CALLE 40, EL CUAL lideres ambientales en cada una de las
01 - AUDITORIA SERA EL ENCARGADO DE Facultades, por medio de este grupo se divulgd
2017 DE 22311 3 PROMOVER Y REALIZAR EL el objetivo de desarrollar el concurso de la 2 Cerrada
REGULARIDAD R RESPECTIVO SEGUIMIENTO A LAS Oficina Sostenible y fomentar las buenas
15 BUENAS PRACTICAS practicas ambientales con el personal
AMBIENTALES EN EL uUso administrativo de la Universidad,
EFICIENTE Y RACIONAL DE LA | especialmente el buen uso de la energia
ENERGIA ELECTRICA. eléctrica.
IMPLEMENTAR Y ALIMENTAR UNAS Se evidencia el disefio, creacion,
BASES DE DATOS QUE PERMITAN administracion y alimentacion de una base de
01 - AUDITORIA PRESERVAR LA MEMORIA datos para mantener la informacién de los
INSTITUCIONAL RELACIONADA rocesos de registro calificado y acreditacion
2017 | REGULARIDAD 24211 1 CON LA ACREDITACION DE ALTA gn alta calidag Igualmente s)é habilité un 2 Cerrada
15 CALIDAD. espacio FTP para ser repositorio de
informacién, como Resoluciones de registro
calificado y acreditacién de alta calidad.
IMPLEMENTAR Y ALIMENTAR UNAS Se evidencia el disefio, creacion,
BASES DE DATOS QUE PERMITAN administracion y alimentacion de una base de
01 - AUDITORIA PRESERVAR LA MEMORIA datos para mantener la informaciéon de los
2017 DE 24211 P INSTITUCIONAL RELACIONADA procesos de registro calificado y acreditacion 2 Cerrada
REGULARIDAD e CON LA ACREDITACION DE ALTA en alta calidad. Igualmente se habilitd6 un
15 CALIDAD. espacio FTP para ser repositorio de
informacién, como Resoluciones de registro
calificado y acreditacién de alta calidad.
01 - AUDITORIA CREAR UN DRIVE DONDE REPOSE | Se evidencia la creacion del espacio en Drive
DE COPIA DE TODOS LOS | de cada uno de los abogados para el cargue
2017 | REGULARIDAD 3131 1 EXPEDIENTES PROCESALES | de su expedientes o : ’ 2 Cerrada
15 CLASIFICADOS POR ABOGADO
CREAR FORMATO DONDE CADA Queda evidenciado la creacién del formato
01 - AUDITORIA ABOGADO EXTERNO DE FORMA | para que los abogados externos (_:erti_fiquep de
DE MENSUAL CERTIQUE QUE TANTO manera mensual que el Drive y Siproj contiene
2017 REGULARIDAD 3.1.3.1 2 SIPROJ COMO EL DRIVE CONTIENE la informacién actualizada. 2 Cerrada
15 LA INFOMACION ACTUALIZADA Y
VERAZ DE LOS PROCESOS A SU
CARGO
PARA AUTORIZAR EL ULTIMO No se evidencia el cumplimiento mensual de
01 - AUDITORIA PAGO DEL CONTRATO, EL | todos los abogados, por lo tanto la accién no
DE ABOGADO EXTERNO DEBERA | asegura el cumplimiento estricto por parte de B
2017 | REGULARIDAD 3131 8 ENTREGAR UN INFORME | todos los abogados 4 Inefectiva
15 DETALLADO DE CADA UNO DE LOS
PROCESOS A SU CARGO
01 - AUDITORIA REVISAR  MENSUALEMNTE  EL | Los soportes aportados como la emision de la
DE SISTEMA DE PROCESOS DE LA | circular No. 2287 para los abogados externos,
2017 REGULARIDAD 3.1.3.2 1 RAMA JUDICIAL no demuestran{ la revision mensual por parte 4 Inefectiva
15 de Ie},oflcma juridica para la falta de control a la
gestion de los abogados externos
01 - AUDITORIA REVISAR DE FORMA MENSUAL EL | Los soportes aportados como la emision de la
DE DRIVE Y SIPROJ CON EL FIN DE circular No. 2287 para los abogados externos,
2017 REGULARIDAD 3.1.3.2 2 REALIZAR SEGUIMIENTO A LOS no demuestran la revisién mensual por parte 4 Inefectiva
15 PROCESO JUDICIALES. de la oficina juridica para |a falta de control a la
gestion de los abogados externos
01 - AUDITORIA REVISAR  MENSUALEMNTE EL Los soportes aportados como la emision de la
DE SISTEMA DE PROCESOS DE LA circular No. 2287 para los abogados externos,
2017 REGULARIDAD 3.1.33 1 RAMA JUDICIAL no denju»estr»an' Ia revision mensual por parte 4 Inefectiva
15 de la oficina juridica para |a falta de control a la

gestion de los abogados externos
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01 - AUDITORIA REVISAR DE FORMA MENSUAL EL Los soportes aportados como la emisién de la
DRIVE Y SIPROJ PARA CON EL FIN circular No. 2287 para los abogados externos,
2017 REGULARIDAD 3.1.33 2 DE REALIZAR SEGUIMEINTO A no demugst(an Ig revision mensual por parte 4 Inefectiva
15 TODOS LOS PROCESO | de la oficina juridica para la falta de control a la
JUDICIALES. gestién de los abogados externos
01 - AUDITORIA REVISAR MENSUALEMNTE EL Lps soportes aportados como la emision de la
DE SISTEMA DE PROCESOS DE LA circular No. 2287 para Iqs abogados externos, )
2017 REGULARIDAD 3134 1 RAMA JUDICIAL no demugst(an' Ig revision mensual por parte 4 Inefectiva
15 de Ia_lpflcma juridica para la falta de control a la
gestion de los abogados externos
01 - AUDITORIA REVISAR DE FORMA MENSUAL EL Lps soportes aportados como la emisién de la
DE DRIVE Y SIPROJ PARA CON EL FIN circular No. 2287 para los abogados externos,
2017 REGULARIDAD 3134 2 DE REALIZAR SEGUIMEINTO A | no demuestran la revisi6on mensual por parte 4 Inefectiva
15 TODOS LOS PROCESO | de la oficina juridica para la falta de control a la
JUDICIALES. gestion de los abogados externos
VERIFICAR CONTINUAMENTE A Queda evidenciado que los programas de
PARTIR DE UNA MATRIZ | Tecnologia en Sistemas Eléctricos de Media y
(CRONOGRAMA) EL SEGUIMIENTO Baja Tensién y Tecnologia en Construcciones
01 - AUDITORIA Y TRAMITES DE LOS REGISTROS civil_e_s, actua_\lmente poseen Registro
DE CALIFICADOS, POR PARTE DEL Calificado por siete afios.
2016 REGULARIDAD 36.1 111 COORDINADOR ~ GENERAL  DE 2 Cerrada
15 ACREDITACION, UNIDADES DE
ACREDITACION DE LAS
FACULTADES Y COORDINACION
DE LOS PROYECTOS
CURRICULARES.
REFORMULACION DE LA LAS Se encuentran la ficha EBI actualizada en la
01 - AUDITORIA FICHAS EBI. version de la ficha EBI esta del 27 de febrero
DE de 2018, lo que evidencia que se realizé por .
2016 REGULARIDAD 22121 48 fuera de los términos establecidos por la 3 Incumplida
15 universidad para realizar la accién; Por lo cual
se evalia como INCUMPLIDA
INCLUIR DENTRO DEL Dentro de los soportes no se evidencia que se
PROCEDIMIENTO DEL BANCO DE haya cumplido, por lo cual se realiza visita con
01 - AUDITORIA PROYECTOS LAS ACTIVIDADES EN Control !merno para verificar_ el cumplimiento.
DE DONDE LA OFICINA ASESORA DE En la misma se incluye un !lpk en el'cu_gl se
2016 REGULARIDAD 22121 49 PLANEACION Y CONTROL puede evidenciar la evaluacion a la viabilidad 2 Cerrada
15 VERIFIQUE QUE EL OBJETO A de la propuesta y la evaluacién a la formulacién
CONTRATAR ESTE DENTRO DEL del proyecto. por lo cual se evalia como
ALCANCE DEL PROYECTO. CUMPLIDA
SOLICITAR UN INFORME Se encuentra un archivo de power ponit de
SEMESTRAL A LOS PROYECTOS fecha diciembre de 2017, en el que se
DE INVERSION QUE CONTENGA DE evidencia el seguimiento que se le ha hecho a
01 - AUDITORIA FORMA DETALLADA EL AVANCE DE cada uno de los proyectos y el avance que se
DE LAS ACTIVIDADES PLANTEADAS | ha efectuado en cada una de las metas de _Ios _
2016 REGULARIDAD 22121 50 EN EL PLAN DE ACCION, LAS | proyectos. Por lo anterior, se evalGa la accion 3 Incumplida
15 CAUSAS QUE HAN IMPEDIDO LA como INCUMPLIDA, ya que se realizd por
EJECUCION PROGRAMADA Y LAS fuera de términos.
ACCIONES DE MEJORA PARA
LOGRAR EL ALCANCE DE LAS
METAS SEGUN LO PROYECTADO.
FORTALECER EL CONTROL Dentro de los soportes entregados por control
EJERCIDO POR LA OFICINA | interno, se evidencia un pdf con corte de
ASESORA DE PLANEACION Y | 31/12/2017 que corresponde al informe de plan
01 - AUDITORIA CONTROL, A TRAVES DEL | de accién final de 2017, en el cual se puede
2016 22121 51 MONITOREO MENSUAL DE LAS observar el porcentaj_e cumplido de cada meta 3 Incumplida
REGULARIDAD e METAS DE LOS PROYECTOS. de los proyectos a final de los afios 2016 y
15 2017, ya que los demas afios ain no se
encuentra el porcentaje- INCUMPLIDA, ya que
se realizé por fuera de términos establecidos
por la Universidad.
RETROALIMENTAR EL | Se encuentra un archivo de power ponit de
DESEMPERNO DE LOS PROYECTOS | fecha diciembre de 2017, en el que se
01 - AUDITORIA EN LA VIGENCIA evidencia el seguimiento que se le ha hecho a
DE TRIMESTRALMENTE. cada uno de los proyectos y el avance que se _
2016 REGULARIDAD 22121 52 ha efectuado en cada una de las metas de _Igs 3 Incumplida
15 proyectos. Por lo anterior, se evalla la accion
como INCUMPLIDA, teniendo en cuenta que
se realiz6 por fuera de los términos
establecidos para ejecutar la accién.
MEJORAR LOS CANALES DE | Se evidencian los soportes en los cuales se
COMUNICACION CON EL SENA EN observa asistencia a jornadas de capacitacion
SuU CALIDAD DE ENTIDAD con contratistas desde la fecha 9 de agosto de
CONTRATANTE PARA INFORMAR 2017.- INCUMPLIDA, teniendo en cuenta que
01 - AUDITORIA LAS MODIFICACIONES QUE SE se realiz6 por fuera de los términos
DE HAGAN EN LA INVERSION DE LOS establecidos para ejecutar la accion. .
2016 | REGULARIDAD 3111 103 RECURSOS DE LA 8 Incumplida
15 INTERVENTORIA. YA QUE EL

IDEXUD TIENE ESTABLECIDO POR
SU MANUAL DE CALIDAD EN EL
NUMERAL 13.2 ENFOQUE A LA
ENTIDAD CONTRATANTE,
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CUMPLIENDO PARAMETROS PARA
CONTROLAR.
REALIZAR JORNADAS DE Se evidencian unas actas de reunién desde el
SOCIALIZACION PERMANENTES A | 13 de octubre de 2017 con los coordinadores,
LOS SUPERVISORES Y | porlo que se ve el incumplimiento de la accién,
01 - AUDITORIA COORDINADORES ENCARGADOS teniendo en cuenta que se realiz6 por fuera de
2016 DE 3111 104 DE LOS PROYECTOS SOBRE EL términos establecidos por la Universidad. 3 Incumplida
REGULARIDAD R MANEJO DOCUMENTAL DEL
15 SISTEMA DE GESTION EN LAS
ETAPAS PRECONTRACTUALES,
CONTRACTUALES Y POST
CONTRACTUALES DEL PROYECTO.
ESTABLECER EN EL NUEVO Una vez analizados los soportes remitidos por
MANUAL DE SUPERVISION LA | parte de Control interno, se evidencia que
RESPONSABILIDAD Y cumplié con la accién planteada, ya que se
01 - AUDITORIA DELIMITACION DE LAS realizc’). .fel “manual de‘ inlterventorll'a oy
DE ACTIVIDADES DEL SUPERVISOR Y | supervision de la Universidad I?|str|ta|
2016 REGULARIDAD 3121 105 EL INTERVENTOR EN MATERIA DE Francisco José de Caldas” Resolucién de 2 Cerrada
15 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE Rectoria No. 629 de noviembre 17 de 2016;
LOS CONTRATOS, ATENDIENDO cumpliendo con el término establecido, ya que
LOS LINEAMIENTOS TECNICOS se tenia prevista como fecha de terminacion el
DEFINIDOS EN EL PROCESO | 30-04-17.
PRECONTRACTUAL.
ESTABLECER PUNTOS DE Dentro de los soportes no se evidencia que se
CONTROL DENTRO DEL haya cumplido, por lo cual se realiza visita con
01 - AUDITORIA PROCEDIMIENTO DE la oficina de Control Interno para verificar el
CONTRATACION QUE PERMITA cumplimiento. En la misma se incluye un link
2016 | REGULARIDAD 3141 106 VERIFICAR QUE LA MINUTA | en el cual se puede evidenciar que se 2 Cerrada
CORRESPONDA CON LO establecieron unos puntos de control llamados
OFERTADO POR EL CONTRATISTA verificar el requerimientos y revisar el contrato.
Por lo cual se evalia como CUMPLIDA
1) REALIZAR LA RELIQUIDACIONES De acuerdo con la informacién allegada por
DE CONFORMIDAD CON LOS control interno, se evidencian algunas
01 - AUDITORIA FALLOS DE LAS SENTENCIAS Resoluciones en las que se ordena la
DE DEBIDAMENTE EJECUTORIADAS, Y reliquidacion pensional de algunos docentes,
2016 | REGULARIDAD 8211 107 ATENDIENDO LOS | por lo anterior se evaltia como CUMPLIDA 2 Cerrada
15 PROCEDIMIENTOS DEFINIDOS
POR LA UNIVERSIDAD PARA TAL
FIN.
SOCIALIZAR ANTE LA Una vez verificados los soportes remitidos por
CONTRALORIA DISTRITAL LA medio electrénico, se evidencia que se envié
01 - AUDITORIA NORMATIVIDAD VIGENTE AL oficio al anterior g»erente el d[a 31 de_rpayo de
DE MOMENTO D!EL OTORGAMIENTO 2017. Porlo anteno_r, se evalla la accién como _
2016 REGULARIDAD 3.21.2 108 DE LA PESNION AL DOCENTE, LA INCUMPLIDA, teniendo en cuenta que se 3 Incumplida
15 CUAL DETERMINABA OTORGAR | realizé por fuera de los términos establecidos
PENSION SIN CONSIDERAR AL para realizar la accién.
TIEMPO DE DEDICAFCION
DOCENTE
SOLICITAR EL CONCEPTO En los soportes allegaos por parte de Control
JURIDICO SOBRE RETENCIONES Interno, se evidencia el concepto juridico de
DE ESTAMPILLAS,(UDFJC, fecha 26 de julio de 2017 en el cual se
01 - AUDITORIA PROCULTURA Y PROADULTO | establece las retenciones de las estampillas
DE MAYOR) A LA OFICINA JURDICA DE UDFJC, pro cultura adulto mayor se
2017 REGULARIDAD 21328 L LA U)DFJC, QUE PERMITA establecepel porcentajeyque se debe)r/é reilener 2 Cerrada
15 DOCUMENTAR EL a cualquier contratista, incluidos extranjeros.
PROCEDIMEINTO SOBRE LA | Por lo cual se evalta la accion como
APLICACION DE LAS MISMAS A LOS CUMPLIDA.
PAGOS DE FUENTE EXTRANJERA.
PROYECTAR UNA CRICULAR PARA | No se realiz6 la circular, sino se comunicé alos
APROBACION CON BASE EN EL | supervisores por correos electronicos las
01 - AUDITORIA CONCEPT DE LA OFICINA JURIDICA retenc?ones que les aplicaba a los cgntrat'istas
DE DE LA UDFJC, QUE PERMITA EL extranjeros, por lo que no se evidencia el
2017 REGULARIDAD 2.1.3.28 2 CONTROL A LOS SUPERVISORES cumplimiento de la accién planteada por la 3 Incumplida
15 SOBRE LAS RETENCIONES A | misma Universidad. Porlo cual se evallia como
APLICAR POR CONCEPTO DE INCUMPLIDA
ESTAMPILLAS A PROVEEDORES
EXTRANJEROS.
PROYECTAR Y TRAMITAR LA | Revisados los soportes de la accién aportados
APROBACION DE UN ACTO | por la Universidad, se evidencia que se
ADMINISTRATIVO QUE | proyectd la Resolucion 058 de 28 de febrero de
REGLAMENTE EL PROCEDIMIENTO | 2018, pero, segln la fecha de terminacién
DE PUBLICACION DE LOS ACTOS | debi6 generarse antes del 20 de diciembre de
PRECONTRACTUALES, 2017, por lo no se ajusta a los términos
01 - AUDITORIA CONTRACTUALES Y pactados para realizar la accién, por lo anterior,
2017 21329 1 POSTCONTRACTUALES, ENTRE | se evalla la accién como INCUMPLIDA 3 Incumplida

REGULARIDAD
15

OTROS ASPECTOS, LOS PLAZOS
CORRESPONDIENTES, ASI COMO
PROMOVER ANTE EL SIGUD LA
ADOPCION DEL PROCEDIMIENTO
DE PUBLICACION EN LA PAGINA
WEB DE LA ENTIDAD Y EN EL
SECOP DE LOS DOCUMENTOS
PRECONTRACTUALES,
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CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES
REALIZAR REUNIONES DE | Se evidencialas reuniones de seguimiento que
SEGUIMIENTO, EN LAS CUALES SE se hicieron frente a las metas de los proyectos
01 - AUDITORIA ESTABLEZCAN COMPROMISOS Y de inverslién y su avance en cada una de ellas.
DE SE RETROALIMENTEN LOS Las reuniones tienen fecha de 04-09-2017 y se
2017 REGULARIDAD 21422 2 PROYECTOS. adjunta un E><_ce| en que se evidencia el 2 Cerrada
15 progreso de ejecucion de cada una de_ las
metas de los proyectos y lo que esta pendiente
por realizar en cada una de ellas. Por lo que se
evallia esta accién como CUMPLIDA.
01 - AUDITORIA EVALUAR LA PERTINENCIA DE | Se realizé seguimiento y se verifico que ya se
2016 DE 21317 37 FACTURACION PARCIAL DENTRO encuentra los elementos registrados en la 2 Cerrada
REGULARIDAD B DE CADA PROCESO A CONTRATAR plataforma ARKA.
15
VERFICAR LA DOCUMENTACION Se subsana el error en cuanto a las carpetas
DE LAS CARPETAS ajustadas, sin embargo en la evaluacion
01 - AUDITORIA CORREPONDIENTES A LOS contractual realizada se evidencia que es una
2016 DE 21318 38 CONTRATOS CUSTODIADOS POR falencia que continua en los demas procesos 3 Incumplida
REGULARIDAD R LA OFICINA ASESORA JURIDICA, contractuales. No se lleva a cabo una
15 DE MANERA QUE CONSERVEN EL adecuada gestion documental.
ORDEN CRONOLAGICO Y LA
MARCACION DE FOLIOS.
REVISAR CON EL PROVEEDOR LAS Una vez revisados los soportes se evidencia,
01 - AUDITORIA INCONSISTENCIAS ENTRE que se subsanaron las inconsistencias
DE MARCAS OFERTADAS, presentadas en el contrato 1036 de 2015 y se
2017 | peguLARIDAD | 21821 1 CONTRATADAS , FACTURADAS Y | gener6 el pago del mismo. 2 Cerrada
15 ENTREGADAS BUSCANDO  SU
TOTAL CORRESPONDENCIA
01 - AUDITORIA EXPEDIR _ CUMPLIDO A S_e subsa_no_ la entrega de items faltantes, se
DE SATISFACCION CERTIFICANDO LA dlo_cump_llmlento de Io_s _contratado y entrega a
2017 REGULARIDAD 21321 2 TOTAL CORRESPONDENCIA satisfaccion de los recibidos. 2 Cerrada
15 ENTRE LO CONTRATADO Y LO
RECIBIDO
INICIAR LA FASE DE PLANEACION Para el afio 2017 se evidencio la ejecucion de
DE LOS PROCESOS DE la contratacion para la dotacion de
CONVOCATORIA EN EL PRIMER laboratorios, en la cual se ha desarrollado la
SEMESTRE DE LA VIGENCIA entrega de materiales para la dotacién
CORRESPONDIENTE TENIENDO adecuada de laboratorios, asi como, la
01 - AUDITORIA EN CUENTA LA PLANEACION adecuacion y mejoramiento de estos. Con la
REALIZADA, EL CUAL PERMITA LA evaluacion contractual realizada al proyecto
2016 REGULARIDAD 22131 53 EJECUCION DE LOS RECURSOS, 4149, se evidencia que para finales de 2016 se 2 Cerrada
LA RECPECION, ENTREGA FINAL Y firmaron varios contratos los cuales se
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE ejecutaron en 2017 dando cumplimiento a la
LOS ELEMENTOS EN LAS meta de dotacion de laboratorios del proyecto
DEPENDIENCIAS Y 4149.
LABORATORIOS RESPECTIVOS, Y
TRAMITAR EL PAGO RESPECTIVO
DENTRO DE LA VIGENCIA FISCAL.
CUMPLIR CON EL CRONOGRAMA Para el afio 2017 se evidencio la ejecucion de
ESTABLECIDO EN LA PLANEACION la licitacién 09, en la cual se ha desarrollado la
INICIAL  PARA LA VIGENCIA | entrega de materiales para la dotacion
01 - AUDITORIA RELACIONADO CON EL | adecuada de laboratorios, asi como, la
DE DESARROLLO DE LAS adecuaq]on y meJoramlento_ de estos. Con la
2016 REGULARIDAD 22131 54 CONVOCATORIAS PUBLICAS, CON evaluacion contractual realizada al proyecto 2 Cerrada
15 BASE EN LAS NECESIDADES | 4149, se evidencia que para finales de 2016 se
PRESENTADAS POR LOS | firmaron varios contratos los cuales se
DIFERENTES LABORATORIOS ejecutaron en 2017 dando cumplimiento a la
meta de dotacion de laboratorios del proyecto
4149.
AJUSTAR EL PROCESO DE | Se evidencio mejoras en el proceso de
PLANEACION EL CUAL PERMITA planeacion, puesto que se determinaron mas
i QUE AL MOMENTO DE contratos y mayor ejecucién para el proyecto
01- AUDDEITORIA PRESENTARSE UN RIESGO QUE 4149
2016 REGULARIDAD 22131 55 IMPIDA LA EJECUCION PLANEADA 2 Cerrada
15 DE LOS RECURSOS SE PUEDA
ESTABLECER OTRAS ACCIONES
QUE CONLLEVEN AL
CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
REFORMULACION DE LA LAS Se revisa la ficha EBI y se evidencia que
01 - AUDITORIA FICHAS EBI. existen dos metas, pero no hay activacién en
DE Segplan de una de ellas, por lo tanto no hay
2016 REGULARIDAD 22131 56 presupuesto asignado a esa meta. Por tal 2 Cerrada
15 razén se da cumplimiento a la meta activa
dotacidn de laboratorios.
AJUSTAR EL PROCEDIMIENTO DEL | La oficina de planeacién mejor sus
BANCO DE PROYECTOS | procedimientos frente a la formulacién vy
01 - AUDITORIA INCLUYENDO QUE LA OFICINA ejecucion respecto al desarrollo adecuado del
DE ASESORA DE PLANEACION Y proyecto 4149, llevando como resultado una
2016 | REGULARIDAD 22131 57 CONTROL VERIFIQUE QUE EL | mayor ejecucion en este proyecto. 2 Cerrada
15 OBJETO A CONTRATAR ESTE

DENTRO DEL
PROYECTO.

ALCANCE DEL
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SOLICITAR UN INFORME | Cada uno de los proyectos realizo entregas
SEMESTRAL A LOS PROYECTOS parciales y finales de los informes de ejecucién
DE INVERSION QUE CONTENGA DE de los contratos suscritos dentro del proyecto
01 - AUDITORIA FORMA DETALLADA EL AVANCE DE | 4149. Los contratos presentan su informe final
DE LAS ACTIVIDADES PLANTEADAS | dando muestra del_ cumplimiento del gb]eto
2016 REGULARIDAD 22131 58 EN EL PLAN DE ACCION, LAS contractual y las mejoras de los laboratorios de 2 Cerrada
15 CAUSAS QUE HAN IMPEDIDO LA la universidad.
EJECUCION PROGRAMADA Y LAS
ACCIONES DE MEJORA PARA
LOGRAR EL ALCANCE DE LAS
METAS SEGUN LO PROYECTADO.
FORTALECER EL CONTROL | Para finalizar afio 2016 se suscribieron
01 - AUDITORIA EJERCIDO POR LA OFICINA | contratos para dar cumplimiento a la meta, de
2016 22131 59 ASESORA DE PLANEACION Y igual manera en el afio 2017. Se evidencio en 2 Cerrada
REGULARIDAD e CONTROL, A TRAVES DEL la evaluaciéon contractual realizada. Dando
MONITOREO TRIMESTRAL DE LAS | cumplimiento al desarrollo del proyecto 4149
METAS DE LOS PROYECTOS.
2. PROMOVER ANTE EL SIGUD LA | Se realiza la revisién y se da fuera de tiempos
ADOPCION DEL PROCEDIMIENTO el cumplimiento del registro en SECOP de los
01 - AUDITORIA DE PUBLICACION EN LA PAGINA | contratos. Y se evidencia en la nueva
2017 DE 21323 2 WEB DE LA ENTIDAD Y EN EL evaluacion contractual la misma irregularidad 3 Incumplida
REGULARIDAD R SECOP DE LOS DOCUMENTOS de publicacion
15 PRECONTRACTUALES,
CONTRACTUALES Y
POSTCONTRACTUALES
LA OAJ VERIFICARA, AL ELABORAR Se realizar verificacion de pliegos de
R LAS MINUTAS CONTRACTUALES, condiciones por parte de la entidad,
01 - AUDITORIA LA COINCIDENCIA EN EL VALOR Y | determinando la realidad de coincidencia de
LA FORMA DE PAGO, ENTRE LA los valores
2017 | REGULARIDAD 21324 ! SOLICITUD DE CONTRATACION Y 2 Cerrada
15 LOS PLIEGOS DE CONDICIONES
REALIZAR MUESTREO MENSUAL A Se realiza muestreo de los contratos, sin
01 - AUDITORIA LOS EXPEDIENTES embargo en la revisiéon de la contratacién
CONTRACTUALES PARA actual se evidencia los mismos errores en los .
2017 | REGULARIDAD 21325 2 VERIFICAR LA ORGANIZACION, | contratos evaluados falta de organizacion en la 8 Incumplida
FOLEO Y COMPLETITUD DE LOS documentacion
DOCUMENTOS
VERIFICAR EN LA REVISION DE Se da seguimiento por parte de la oficina de
LOS PROYECTOS DE PLIEGOS DE contratacion a los pliegos de condiciones, para
CONDICIONES DE LAS verificar que se incluyan todos los riesgos
01 - AUDITORIA CONVOCATORIAS PUBLICAS QUE previsibles durante la ejecucién durante los
EN LAS CORRESPONDIENTES contratos.
2017 | REGULARIDAD 21326 2 MATRICES SE INCLUYAN TODOS 2 Cerrada
15 LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN TENER OCURRENCIA
DURANTE LA EJECUCION DE LOS
CONTRATOS
CULMINAR PROCEDIMIENTO | Verificadas las gestiones adelantadas, en
ADMINISTRATIVO relaciéon con la culminacién del proceso
administrativo que culminé con la declaratoria
de incompatibilidad pensional, y la posterior
i subrogacion efectuada mediante Resolucion
01- AUDDEITORIA 463 del 16 de agosto de 2017, se tiene que
2017 REGULARIDAD 3111 1 efectivamente se cumpllp con la accion 2 Cerrada
15 formulada que conlleva hacia ellfut_uro el ahorro
de los recursos publicos que
injustificadamente se estaban reconociendo y
cancelando a los pensionados, dentro de los
términos fijados para ejecutar la accion
correctiva.
01 - AUDITORIA APLICAR SUBROGACION | Efectivamente mediante Resolucion 463 de |16
PENSIONAL de agosto de 2017, se decret6 la subrogacion
2017 REGULARIDAD 3111 2 pensional, cumpliendo dentro del término la 2 Cerrada
15 accion propuesta.
CULMINAR PROCEDIMIENTO Verificadas las gestiones adelantadas, en
ADMINISTRATIVO relaciéon con la culminacién del proceso
administrativo que culminé con la declaratoria
de incompatibilidad pensional, mediante
Resoluciéon No. 645 de 2016, Recurso de
01 - AUDITORIA reposicion 064 de 2017 y la posterior
DE subrogacién efectuada mediante Resolucién
2017 REGULARIDAD 3112 ! 389 de 2017, se tiene que efectivamente se 2 Cerrada
15 cumplié con la accién formulada, que conlleva
hacia el futuro el ahorro de los recursos
publicos que injustificadamente se estaban
reconociendo y cancelando a los
pensionados, dentro de los términos fijados
para ejecutar la accion correctiva.
01 - AUDITORIA APLICAR SUBROGACION Efectivamente mediante Resolucion 389 del 24
2017 3.1.1.2 2 PENSIONAL de julio de 2017, se decret6 la subrogacion 2 Cerrada

DE

pensional, cumpliendo la accién propuesta.
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REGULARIDAD
15
CULMINAR PROCEDIMIENTO Verificadas las gestiones adelantadas, en
ADMINISTRATIVO relacion con la culminacién del proceso
administrativo que culminé con la declaratoria
de incompatibilidad pensional, mediante
» Resolucion 123 del 8 de marzo de 2017,
01 - AUDITORIA Recurso de reposicion 474 del 22 de agosto de
2017 REGULARIDAD 3.1.13 1 2017, se Fl,ene que efectivamente se cumpllo 2 Cerrada
15 con la accién formulada que conlleva hacia el
futuro el ahorro de los recursos que
injustificadamente se estaban reconociendo y
cancelando al pensionado, dentro de los
términos fijados para ejecutar la accién
correctiva.
APLICAR SUBROGACION Teniendo en cuenta la respuesta recibida por
01 - AUDITORIA PENSIONAL la Oficina de Control Interno de la Universidad,
en el sentido que no se ha efectuado la .
2017 REGULARIDAD 3113 2 subrogacion se tiene que la accién en estos 3 Incumplida
15 momentos se encuentra incumplida y los
términos para implementar la accién vencidos.
CULMINAR PROCEDIMIENTO Verificadas las gestiones adelantadas, en
ADMINISTRATIVO relaciéon con la culminacién del proceso
administrativo que culminé con la declaratoria
de incompatibilidad pensional, mediante
B Resolucion 449 del 6 de septiembre de 2016,
01- AUDDEITORIA Recurso de repo;icién 724 del 29 _de diciembre
2017 REGULARIDAD 3.1.1.4 1 de 2Q:,L6, se tle_n’e que efectivamente se 2 Cerrada
15 cumpllo con la accién formulada que conlleva
hacia el futuro el ahorro de los recursos que
injustificadamente se estaban reconociendo y
cancelando al pensionado, dentro de los
términos fijados para ejecutar la accion
correctiva.
01 - AUDITORIA APLICAR SUBROGACION Efe(_:ti\_/amente mediante Resqlucién 397 degs
DE 2114 ) PENSIONAL de Ju_llo (lie 20’17’| sg’decretq Ig subrogs\cg)nl - 4
2017 1.1, pensional, con inclusién en nomina a partir del errada
REGUIﬁRIDAD mes de septiembre de 2017, cumpliendo
dentro del término la accién propuesta.
DESIGNAR EN VIRTUD DE LA La accion planteada de acuerdo con lo
RESOLUCION 672 DE 2008 indicado en el acto administrativo que se cita,
APODERADO PARA LA | hace referencia a la delegacién de la gestion
REPRESENTACION EN en cabeza de la Oficina Juridica efectos de que
B RECLAMACION DE CUOTAS | en cualquier circunstancia se encuentre
01- AUDDEITORIA PARTES garantizado la defensa de los intereses de la
2017 3121 1 Universidad, y mas en el caso de las cuotas 3 Incumplida
REGULARIDAD N N .
15 partes pensionales que requieren una atencion
especial, teniendo en cuenta la alta cuantia de
recursos que deben recuperarse, de tal forma,
que no debe mirarse el hallazgo de forma
aislada sino como integral dentro de toda
gestion donde se exija la representacion.
REALIZAR SEGUIMIENTO | Se reitera lo indicado en la evaluacion a la
01 - AUDITORIA ININTERRUPIDO PARA | acci6n anterior, que igualmente soporta el
DE GARANTIZAR LA | incumpliendo de la gestion a realizar .
2017 | REGULARIDAD 3121 2 REPRESENTACION POR | propuesta. 3 Incumplida
15 APODERADO ANTE ENTIDADES
CUOTAPARTISTAS
IMPUGNAR DENTRO DEL TERMINO Revisados los documentos aportados para
LEGAL ESTABLECIDO LOS demostrar las gestiones adelantadas, no
RECURSOS EN RECLAMACIONES | corresponden con labores que se hubieren
: DE CUOTAS PARTES realizado como resultado del hallazgo
01- AUDDEITORIA estruc_tur_ado en la auditoria de regularidad en _
2017 REGULARIDAD 3121 3 cumplimiento del PAD 2017 a la Un!ver3|dad, 3 Incumplida
15 tanto en su contenido como en Ia~epoca del
documento el cual corresponde al afio 2016, es
decir no son acciones efectuadas e
implementadas como resultado del plan de
mejoramiento.
REMISION A OAJ DE LAS | Teniendo en cuenta la estructuracion del
CERTIFICACIONES CON VALORES hallazgo y la situacién propia que conllevo la
Y FECHA DE LOS DIFERENTES existencia de detrimento patrimonial, la accién
01 - AUDITORIA CASOS DE DOCENTES CON propuesta, no apunta a superar estas
DE MAYORES VALORES PAGADOS situaciones, que incluso para la vigencia 2017 .
2017 REGULARIDAD 3141 1 vuelven y sg presenta, ‘;))OI’ lo qt?e la acciéon 4 Inefectiva
15 propuesta identifica las consecuencias y

tramites que se deben adelantar cuando se
presenta el reconocimiento irregular de los
puntos.
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INICIAR PROCESOS DE LESIVIDAD | Teniendo en cuenta la estructuracion del
PREVIA INFORMACION REMITIDA hallazgo y la situacion propia que conllevo la
DE LA DIVISION DE RECURSOS existencia de detrimento patrimonial, la accién
01 - AUDITORIA HUMANOS propuesta, no apunta a superar estas
situaciones, que incluso para la vigencia 2017 .
2017 REGULARIDAD 3141 2 vuelven y seq presentan,ppor lo qge la accion 4 Inefectiva
15 propuesta identifica las consecuencias y
tramites que se deben adelantar cuando se
presenta el reconocimiento irregular de los
puntos.
SOLICITAR LA ORIENTACION DE LA Se evidencia el oficio CLFMARN-129-2017,
OFICINA  ASESORA  JURIDICA | fechado el 18 de agosto de 2017, dirigido a la
01 - AUDITORIA ACERCA DE COMO PROCEDER | OAJ, solicita_ndo orientacion para. el pago,
DE PARA EL TRAMITE DE PAGO DEL document_o firmado por el Coordinador de
2017 REGULARIDAD 21321 3 CCV 1036 DE 2015 Laboratorios. Con fecha 30 de 2 Cerrada
15 agosto de 2017 el Jefe de la Oficina Asesora
Juridica conceptta la viabilidad del pago, ya
que el objeto del contrato se cumpli.
FIRMAR ACTA DE FINALIZACION El Supervisor del contrato con fecha 4 de mayo
DEL CCV 1036 DE 2015 de 2017, firma el Acta de recibo a satisfaccién
01 - AUDITORIA de los bienes entregados por la firma
Geosystem. Para firmar .
2017 REGULARIDAD 21321 4 el Act); de finalizacion de contrato es necesario 8 Incumplida
haber cumplido con el Ultimo pago, el cual no
se ha efectuado. En consecuencia la accién no
se ha cumplido.
ADELANTAR LA SOLICITUD DE Fue presentado el oficio 0J-1715-2017, del 30
PAGO DEL CCV 1036 DE 2015 CON de agosto de 2017: "Solicitud de orientacion de
EL CUMPLIMIENTO DE LOS Pago”, Se le da viabilidad al pago de la factura
01 - AUDITORIA REQUISITOS CONTRACTUALES. Gl4411 de 04 de abril del 2017, por parte de la
DE Oficina Juridica de la UDFJC. Sin embargo .
2017 REGULARIDAD 21321 5 fueron aportados a la Auditoria los 3 Incumplida
15 "Documentos soportes de Hallazgo 2.1.3.2.1 -
Accién No.5" y se puede constatar que ain no
se efectla el pago al proveedor. Por lo tanto se
concluye que la accién no ha sido atendida.
ACLARAR MEDIANTE ACTO Existe Acta debidamente firmada, Acta del 20
ADMINISTRATIVO DE LA RECTORIA de Enero de 2016, del Comité Institucional de
01 - AUDITORIA LA DELEGACION DE LAS Iaborat'o(ios, el Sr. Rector delego las
DE DIFERENTES SUPERVISIONES EN supervisiones de los contratos de compraventa
2017 REGULARIDAD 21321 6 EL CARGO DE COORDINACION DE de la vigencia 2015 a los Coordinadores de 2 Cerrada
15 LABORATORIOS DE Laboratorios de las Facultades, este acto
RESPECTIVA FACULTAD, administrativo  se  encuentra  registrado
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA CVVMo0.1036 de 2015 a nombre de
CONTRATACION. GEOSYSTEM.
EMITIR CIRCULAR RECORDANDO A | ElI CDP se utiliz6 para dos (2) procesos
LOS SUPERVISORES DARAN contractuales, ya que su valor era suficiente y
CUMPLIMIENTO ESTRICTO amplio para respaldar los procesos. Se
OPORTUNO AL PROCEDIMIENTO actualizaron los procedimientos de
01 - AUDITORIA DE PRORROGA DE LOS | Contratacion, los cuales se pueden observar
DE CONTRATOS, ESTABLECIDO EN EL ublicados en el siguiente link:
2007 | gpeguLARIDAD | 213211 2 MANUAL DE SUPERVISION E Enp:l!planeacion.udistrital.edu.go:8080/sigudlp 2 Cerrada
15 INTERVENTORIA DE LA ENTIDAD. algc
Desde el Correo Listas, a todo el personal se
socializa el Manual de Supervision para su
respectivo cumplimiento. Se adjunta Correo
electrénico.
PROPONER QUE Los formatos de formulacién de los proyectos,
01 - AUDITORIA CONTRATACION DEL PERSONAL | fueron ac_tualizados en su totalidad al igual que
DE ENCARGADO DE LA ELABORACION las magnitudes del 2016-2020 segln el nuevo
2017 REGULARIDAD 22121 1 DE LAS FICHAS DE LOS plan de desarrollo. Las fichas fueron 2 Cerrada
15 PROYECTOS DE INVERSION actualizadas. Accion Cumplida.
TENGAN CONTINUIDAD ENTRE
VIGENCIAS.
SOLICITAR LA PRIORIZACION DE Se solicité al grupo de SIGUD realizar los
LAS NECESIDADES EN EL ARNO ajustes al procedimiento PEI-PR 008 Banco de
ANTEIOR. PARA ESTABLECER UN Proyectos, por lo anterior se socializa cambios
01 - AUDITORIA CRONOGRAMA EN RELACION A | con el Jefe de la Oficina Asesora de
DE FICHAS Y ESTUDIOS DE MERCADO Planeacion y Control y se diligencia el formato
2017 | ReGuLARIDAD | 22121 2 ESTRATEGICOS EN  EL de Solicitud elaboracion, modificaciones o 2 Cerrada
TRIMESTRE. eliminacién documental (GI-PR-005-FR-012)
el cual se encuentra para firma del lider del
proceso para continuar con el proceso de
publicacién.
B REFORMULACION DE LA LAS Las fichas EBI fueron y los formatos de
01 - AUDITORIA FICHAS EBI. formulacion de los proyectos, fueron
2016 22141 60 actualizados en su totalidad al igual que las 2 Cerrada
REGUIﬁRIDAD magnitudes del 2016-2020 segln el nuevo
Plan de Desarrollo. Cumplido
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INCLUIR DENTRO DEL | Se realizé solicitud al grupo de SIGUD para
PROCEDIMIENTO DEL BANCO DE realizar los ajustes al procedimiento PEI-PR
01 - AUDITORIA PROYECTOS LAS ACTIVIDADES EN 008 Banco de Proyectos, por lo anterior se
2016 DE 22141 61 DONDE LA OFICINA ASESORA DE | socializa cambios con el Jefe de la Oficina 2 Cerrada
REGULARIDAD e PLANEACION Y CONTROL | Asesorade Planeacion y Control y se diligencia
15 VERIFIQUE QUE EL OBJETO A el formato de Solicitud elaboracion,
CONTRATAR ESTE DENTRO DEL modificaciones o eliminacién documental (Gl-
ALCANCE DEL PROYECTO. PR-005-FR-012). Accién Cumplida
SOLICITAR UN INFORME | Se evidencia en los diferentes informes de
SEMESTRAL A LOS PROYECTOS ejecucion. Los informes se encuentran en la
DE INVERSION QUE CONTENGA DE pagina web de la Universidad, por lo tanto se
‘ FORMA DETALLADA EL AVANCE DE | cierrala accion
O N ISV IRV - e e 2 conas
2.1.4. , errada
REGUIEQRlDAD CAUSAS QUE HAN IMPEDIDO LA
EJECUCION PROGRAMADA Y LAS
ACCIONES DE MEJORA PARA
LOGRAR EL ALCANCE DE LAS
METAS SEGUN LO PROYECTADO.
FORTALECER EL CONTROL Se realiz6 el seguimiento a los proyectos de
01 - AUDITORIA EJERCIDO POR LA  OFICINA inversiéon en la ejecucién validando en que
ASESORA DE PLANEACION Y rocesos se encontraban las actividades
2016 REGULARIDAD 22141 63 CONTROL, A TRAVES DEL generando proyecciones de ejecucion total er{ 2 Cerrada
15 MONITOREO MENSUAL DE LAS el afo, se realiza informe de gestion final.
METAS DE LOS PROYECTOS.
RETROALIMENTACION EN EL Se actualizaron los planes de accién a 30 de
01 - AUDITORIA DESEMPERNO DE LOS PROYECTOS octubre y se solicitd actualizacion de los
DE VIGENCIA proyectos a corte de 20 de diciembre. En la
2016 | peguLARIDAD | 22141 64 TRIMESTRALMENTE. segunda semana de enero de 2017 se 2 Cerrada
15 actualizara el plan de accion total de la vigencia
2016.
REFORMULACION DE LA LAS La accion propuesta no subsana el hallazgo,
FICHAS EBI. estéd orientada a la simple modificacién de la
ficha EBI-D, descociendo las causas que
originaron el hallazgo. En el archivo anexo al
‘ oficio OACI-0123 del 11-04-18, la oficina de
01- AUDDEITORIA control interno menciona que es inefectiva '(...)
2016 REGULARIDAD 22111 43 se pqedo determlr)ar por ser acciones 4 Inefectiva
15 inefectivas se evalud y se plantegron unas
nuevas de las cuales se estan trabajando para
dar cumplimiento (...)". Las nuevas acciones no
son objeto de andlisis, dado que se cumplieron
procedimiento Resolucién 069-15 y por tanto,
no esté cargada en SIVICOF.
INCLUIR DENTRO DEL La accién propuesta no subsana el hallazgo,
PROCEDIMIENTO DEL BANCO DE estd orientada a verificar que el objeto
PROYECTOS LAS ACTIVIDADES EN contractual este en el alcance del proyecto,
DONDE LA OFICINA ASESORA DE | descociendo las causas que originaron el
PLANEACION Y CONTROL hallazgo. En el archivo anexo al oficio OACI-
01 - AUDITORIA VERIFIQUE QUE EL OBJETO A 0123 del 11-04-18, la oficina de control interno
DE CONTRATAR ESTE DENTRO DEL | menciona que es inefectiva "(...) se puedo B
2016 | REGULARIDAD 22111 44 ALCANCE DEL PROYECTO. determinar por ser acciones inefectivas se 4 Inefectiva
15 evalué y se plantearon unas nuevas de las
cuales se estdn trabajando para dar
cumplimiento (...)". Las nuevas acciones no
son objeto de andlisis, no cumplieron
procedimiento Resolucién 069-15 y por tanto,
no estan cargadas en SIVICOF
SOLICITAR UN INFORME En el archivo anexo al oficio OACI-0123 del 11-
SEMESTRAL A LOS PROYECTOS | 04-18, menciona que es inefectiva "(...) se
DE INVERSION QUE CONTENGA DE | puedo determinar por ser acciones inefectivas
FORMA DETALLADA EL AVANCE DE se evalud y se plantearon unas nuevas de las
01 - AUDITORIA LAS ACTIVIDADES PLANTEADAS | cuales se estan trabajando para dar
EN EL PLAN DE ACCION, LAS | cumplimiento (...)".De otra parte, revisados los
2016 REGULARIDAD 22111 45 CAUSAS QUE HAN IMPEDIDO LA soportes anexos al oficio OACI-0123 del 11- 3 Incumplida
15 EJECUCION PROGRAMADA Y LAS 04-18, no es posible verificar el cumplimiento
ACCIONES DE MEJORA PARA | de la accion objeto de la presente evaluacion
LOGRAR EL ALCANCE DE LAS respecto a “las causas que han impedido la
METAS SEGUN LO PROYECTADO. ejecucion programada y las acciones de
mejora para lograr el alcance de las metas
segun lo proyectado”.
FORTALECER EL CONTROL En el archivo anexo al oficio OACI-0123 del
EJERCIDO POR LA OFICINA 11-04-18, la oficina de control interno
ASESORA DE PLANEACION Y menciona que es inefectiva "(...) se puedo
CONTROL, A TRAVES DEL determinar por ser acciones inefectivas se
01 - AUDITORIA MONITOREO MENSUAL DE LAS | evalué y se plantearon unas nuevas de las
DE METAS DE LOS PROYECTOS. cuales se estan trabajando para dar .
2016 REGULARIDAD 22111 46 cumplimiento (...)". Las nuJevas ac’():iones no 3 Incumplida
15 son objeto de andlisis, no cumplieron

procedimiento Resolucién 069-15 y por tanto,
no estan cargadas en SIVICOF. Asi mismo de
los soportes anexos al oficio OACI-0123 del
11-04-18, no es posible verificar el
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cumplimiento de la accién objeto de la presente
evaluacion.
RETROALIMENTACION EN  EL En el archivo anexo al oficio OACI-0123 del
DESEMPERNO DE LOS PROYECTOS 11-04-18, la oficina de control interno
EN LA VIGENCIA menciona que es inefectiva "(...) se puedo
TRIMESTRALMENTE. determinar por ser acciones inefectivas se
evalué y se plantearon unas nuevas de las
01 - AUDITORIA cuales se estan trabajando para dar
DE cumplimiento (...)". Las nuevas acciones no "
2016 REGULARIDAD 22111 47 son objeto de andlisis, no cumplieron 3 Incumplida
15 procedimiento Resolucién 069-15 y por tanto,
no estan cargadas en SIVICOF. Asi mismo de
los soportes anexos al oficio OACI-0123 del
11-04-18, no es posible verificar el
cumplimiento de la accién objeto de la presente
evaluacion.
OFICIAR A LA DIVISION DE La accién no subsana el hallazgo, no se trata
RECURSOS HUMANOS, ACERCA | simplemente de oficiar a recursos humanos
DE LOS TERMINOS DE sobre la prescripcion con el fin de ejecutar los
PRESCRIPCION DE DERECHOS descuentos, en la respuesta al informe
CON EL FIN DE EJECUTAR LOS preliminar vigencia 2015 PAD 2016 el 6rgano
01 - AUDITORIA RESPECTIVOS DESCUENTOS. de control preciso que: "Por el contrario,
anuncia que se proyectard un concepto por .
2016 REGULARIDAD 34.1 109 parte deq la Ofit?inay Juridica acercapdepla 4 Inefectiva
15 Prescripcion, lo que indica que los dineros se
constituirian en incobrables por parte de la
entidad, hecho que ratifica ain méas el hallazgo
fiscal por el pago indebido de dineros por
concepto de otorgamiento de puntos salariales
a los docentes".
REALIZAR REVISION MINUCIOSA | Enelarchivo anexo al oficio OACI-0123 del 11-
ANTES DE ASIGNAR LOS PUNTOS 04-18, la oficina de control interno, no allega
SALARIALES Y DE BONIFICACION A soportes de la revisibn minuciosa que se
LOS DOCENTES, TENIENDO EN establecié antes de la asignacion de los puntos
CUENTA LAS NORMAS QUE LOS salariales y bonificacién a los docentes, ni
01 - AUDITORIA RIGEN. DICHA REVISION, procedimiento y/o documento donde se
DE CONSISTE EN LA LECTURA DE establecid .
2016 | REGULARIDAD 841 110 | CADA SOLICITUD PRESENTADA 8 Incumplida
15 POR EL DOCENTE, CON LOS
SOPORTES RESPECTIVOS PARA
CADA CASO, LUEGO SE
REALIZARA UN COMPARATIVO DE
LOS PUNTOS YA ASIGNADOS EN
LA BASE DE DATOS A CADA UNO.
ELABORAR APROBAR E Dentro de los soportes allegados al 6rgano de
IMPLEMENTAR FORMATO DE control, no anexa el formato de informe
INFORME MENSUAL DE mensual de supervision de los contratos,
SUPERVISION DE CONTRATOS accion que en parte subsana lo evidenciado
por la Contraloria de Bogota. En el correo
01 - AUDITORIA electrénico de fecha 07-05-18, la Oficina
DE Asesora de Planeacién anexa el formato .
2016 REGULARIDAD 371 112 “Cumplido y autorizacién de giro-IDEXUD” 3 Incumplida
15 Codigo: EPS-FR-057, y formato Informe
mensual de supervisién proyectos de obra —
interventoria (el cual no estd aprobado), los
cuales no corresponden a la acciéon formulada
por la Universidad Distrital en el plan de
mejoramiento
SOCIALIZAR EL PROCESO DE Esta accibn no subsana totalmente lo
GESTION DOCUMENTAL A TRAVES | evidenciado por el érgano de control, el
DE CIRCULAR A LOS | hallazgo fue configurado por “(...) convenio no
SUPERVISORES, DIRECTORES Y ha sido liquidado, ni terminado (...) faltando
01 - AUDITORIA COORDINADORES DE PROYECTO ejecuc_i()n_ () no se tiene nin_guna justificacion
DE Y VERIFICAR SU CUMPLIMIENTO de la liquidacion (...) Resolucion 080-2015 (...) ]
2016 REGULARIDAD 3.7.1 113 el certificado de registro presupuestal No. 3162 4 Inefectiva
fue expedido con posterioridad al inicio del
contrato (...) CPS 635-2015 (...) suscribieron la
adicion No 1 para actividades adicionales (...)
pero no especificaron cuales (...) para el Idexud
es indiferentes ejecutar los diferentes
contratos, sin contar con la planeacién (...)"
REALIZAR JORNADAS DE La accién fue cumplida segtn la revision de los
SOCIALIZACION CON LA ENTIDAD | documentos (formatos sensibilizacion del
CONTRATANTE Y LOS | conocimiento) aportados por la oficina de
CONTRATISTAS, PARA control interno.
01 - AUDITORIA SENSIBILIZACION SOBRE LA
DE NECESIDAD Y CONVENIENCIA DE
2016 | REGULARIDAD 372 114 MANTENER COMO 2 Cerrada
15 INDEPENDIENTES SUS APORTES A

SEGURIDAD SOCIAL, PARA EL
PROYECTO E INFORMAR SOBRE
LOS REQUISITOS PREVIOS A
CUMPLIR PARA SU RESPECTIVA
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CONTRATACION Y PAGO
OPORTUNO DE LOS HONORARIOS.
LLEVAR A CABO LA REVISION DE Se tom6é como muestra el contrato 234-15,
CADA UNO DE LAS CARPETAS DE | verificando que los informes de actividades y
ACUERDO A LAS DISPOSICIONES | demas documentos se encuentren en el
01 - AUDITORIA DEL DOCUMENTO CONTROL EPS- expediente.
DE DC-018 V2 LISTADO DE
2016 | REGULARIDAD 373 115 DOCUMENTOS PROCESO 2 Cerrada
15 CONTRACTUAL PROYECTOS DE
EXTENSION, ADEMAS DE LOS
LINEAMIENTOS DEL INSTRUCTIVO
DE CONTRATACION (SGC-IDEXUD).
ADOPTAR EL MANUAL DE En el archivo anexo al oficio OACI-0123 del
INTERVENTORIA Y SUPERVISION 11-04-18, se anexan las actas de comité.
DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL | Asistencias a jornadas de sensibilizacion sobre
FRANCISCO JOSE DE CALDAS; el tema. Ademas en el acta de visita
01 - AUDITORIA DESDE EL AREA JURIDICA DE | administrativa de fecha 07-05-18 anexan
DE IDEXUD. EL IDEXUD POR MEDIO DE correo_electronlco donde»se _recuerda a I_os
2016 REGULARIDAD 3.7.3 116 CIRCULAR Y APOYADOS EN supervisores  sus  obligaciones, remite 2 Cerrada
15 JORNADAS DE SOCIALIZACION presentacion sobre el manual de supervision e
ASEGURARA LA DIVULGACION DE interventoria de la entidad.
LA INFORMACION. LO ANTERIOR,
PARA VALIDAR SU CONTROL POR
MEDIO DEL FORMATO DE
TRANSFERENCIA EPS-FR-062 V3.
EMITIR CIRCULAR RECORDANDO A La OACI de la Universidad mediante radicado
LOS SUPERVISORES DARAN IE-13362 del 15/05/2018 aporta Circular
ESTRICTO Y OPORTUNO N0.949 del 19/04/2016 expedida por la oficina
CUMPLIMIENTO AL | Asesora Juridica Rectoria recordando a los
PROCEDIMIENTO  ESTABLECIDO supervisores el acatamiento de lo previsto en
. EN EL MANUAL DE SUPERVISION E la Resolucién No0.482 de 2016 y correo
01 - AUDITORIA INTERVENTORIA DE LA ENTIDAD | electronico del 3/05/2016 socializando la
2017 DE 21.3.2.12 2 PARA ELABORACION DE | circular, documentos que fueron emitidos 4 Inefectiva
REGULARIDAD MODIFICACIONES antes de la fecha del reporte del hallazgo;
15 CONTRACTUALES (OTROSIES) evidenciandose que la accién propuesta habia
sido implementada con anterioridad en la
Universidad y sin embargo la situacion
persiste, lo cual fue detectado en la evaluacién
del factor contractual.
EMITIR CIRCULAR RECORDANDO | La OACI mediante radicado IE-13362 del
A LAS AREAS A DAR ESTRICTO | 15/05/18 aporta Circular No.949 del 19/042016
CUMPLIMIENTO A LA recordando a los supervisores el acatamiento
NORMATIVIDAD INTERNA VIGENTE | de lo previsto en la Resolucién No.482 de 2016
01 - AUDITORIA SOBRE ESTRUCTURA Y )_/Ia Cir_cular No.002598_del 6/12/2016_sob_relos
DE CONTENIDO, DE LOS ESTUDIOS lineamientos de obJet_0§ y obllgamqnes ]
2017 REGULARIDAD 2.1.3.2.13 2 PREVIOS Y DEMAS DOCUMENTOS | contractuales; actos administrativos expedidos 4 Inefectiva
PRECONTRACTUALES antes de la fecha de reporte del hallazgo,
evidenciandose que la accién propuesta habia
sido implementada con anterioridad en la
Universidad y sin embargo la situacion
persiste, lo cual fue detectado en la evaluacion
del factor contractual.
LA VAF REVISARA La OACI mediante radicado IE-13362 del
MENSUALMENTE LA | 15/05/2018 allegé los siguientes soportes:
COMPLETITUD DE LA | oficio solicitud de autorizacion usuarios
INFORMACION CONTENIDA EN EL SECOP, circular No0.2598 del 6/12/2016
01 - AUDITORIA PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, gmitida por la oficina Asc_esora Jun’dic_a con los
DE ASI COMO LA INFORMACION | lineamientos sobre ob_Jetos y obligaciones _
2017 REGULARIDAD 2.1.3.2.13 3 SOBRE CONTRATACION QUE SE | contractuales, formato lista de documentos y 3 Incumplida
15 PUBLICA EN LA PAGINA WEB DE LA procedimientos de la gestién contractual; no
ENTIDAD Y EN EL SECOP obstante, dichos documentos no soportan la
revision mensual de la informacién contenida
en el plan anual de adquisiciones y
contratacién que se publica, de conformidad
con la accién propuesta por la Universidad.
CITAR AL REPRESENTANTE DEL La OACI mediante radicado |E-13362 del 15 de
01 - AUDITORIA CONSORCIO ALIDISTITAL, PARA | mayo de 2018 aporta acta de liquidacion del
DE LA FIRMA DEL ACTA DE contrato de suministros, en la que consta que
2017 | peguLARIDAD | 213214 L LIQUIDACION, PREPARADA POR LA | se firmé por parte del Consorcio Alidistital el dia 2 Cerrada
SUPERVISION DESDE JULIO DEL 15 de agosto de 2017.
2016
CON EL APOYO DE LA SECCION DE La OACI mediante radicado IE-13362 del
ARCHIVO BRINDAR INDUCCION AL | 15/05/2018 allegé actas de Juridica que fueron
PERSONAL ENCARGADO DEL | realizadas con los siguientes objetivos y
01 - AUDITORIA MANEJO DEL ARCHIVO SONRE | fechas: 6 de octubre de 2017 para revisar en
ORGANIZACION EN FORMA | forma muestral 3 contratos para identificar el
2017 2.1.3.25 1 OPORTUNA Y COMPLETA QUE cumplimiento de normas de archivo; 12 de 3 Incumplida

REGULARIDAD
15

GARANTICE LA CUSTODIA Y
CONFIABILIDAD DE LOS
DOCUEMNTOS

octubre de 2017 para aprobar la
documentacién del proceso gestion juridica y
20 de octubre de 2017 para revisar el
cumplimiento de normatividad vigente de
archivo; evidenciandose que el objeto de estas
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reuniones no corresponden a la accién de
mejora y que tampoco se encuentran dentro
del periodo programado para su cumplimiento.
CON EL APOYO DE LA SECCIONDE | La OACI mediante radicado IE-13362 del
ARCHIVO BRINDAR INDUCCION AL | 15/05/2018 allegé actas de Juridica que fueron
PERSONAL ENCARGADO DEL realizadas con los siguientes objetivos y
MANEJO DEL ARCHIVO SONRE fechas: 6 de octubre de 2017 para revisar en
ORGANIZACION EN FORMA | forma muestral 3 contratos para identificar el
01 - AUDITORIA OPORTUNA Y COMPLETA QUE cumplimiento de normas de archivo; 12 de
2017 DE 21326 1 GARANTICE LA CUSTODIA Y octubre de 2017 para aprobar la 3 Incumplida
REGULARIDAD e CONFIABILIDAD DE LOS documentacioén del proceso gestion juridica y
15 DOCUEMNTOS 20 de octubre de 2017 para revisar el
cumplimiento de normatividad vigente de
archivo; evidenciandose que el objeto de estas
reuniones no corresponden a la accién de
mejora y que tampoco se encuentran dentro
del periodo programado para su cumplimiento.
EMITIR CIRCULAR A LAS AREAS A | La OACI mediante radicado IE-13362 del 15 de
CARGO PARA QUE LOS ESTUDIOS mayo de 2018 aporta la circular No.001 del 2
DE MERCADO EN EL CASO DE de marzo de 2018 que sefiala las restricciones
PROCESOS DE SELECCION QUE a la contratacion durante la vigencia de las
01 - AUDITORIA SE ADELANTEN POR SUBASTA normas sobre garantias electorales;
INVERSA, REALIZARAN ESTUDIOS evidenciandose que el asunto de esta circular "
2017 REGULARIDAD 21326 3 DE MERCADO, TANTO no corresponde a la accién de mejora, la cual 3 Incumplida
INDIVIDUALES COMO GRUPALES. se refiere a emitir circular para los estudios de
mercado en proceso de selecciéon que se
adelanten por subasta inversa y ademas fue
expedida después de la fecha de vencimiento
de la accién.
4. SE EMITIRA CIRCULAR A LOS | LaOACI mediante radicado IE-13362 del 15 de
SUPERVISORES RECORDANDO mayo de 2018 aporta la circular No.001 del 2
QUE DEBEN REPORTAR A LA OAJ de marzo de 2018 que sefiala las restricciones
LOS PRESUNTOS a la contratacion durante la vigencia de las
INCUMPLIMIENTO normas sobre garantias electorales;
01 - AUDITORIA CONTRACTUALES, A FIN DE QUE evidenciandose que el asunto de dicha circular
DE SE REALICEN LAS PERTINENTES no corresponde a la accion de mejora, la cual .
2017 | peguLARIDAD | 21826 4 RECLAMACIONES se refiere a que se emitira circular a los | 3 meumplida
15 supervisores recordando que deben reportar a
la. OAJ los presuntos incumplimientos
contractuales, a fin de que se realicen las
pertinentes reclamaciones y ademas fue
expedida posterior a la fecha de vencimiento
de la accion.
CON EL APOYO DE LA SECCION DE Verificados los documentos suministrados por
ARCHIVO BRINDAR INDUCCION AL la OACI mediante radicado No.IE-13362 del
PERSONAL ENCARGADO DEL 15/08/18, se evidencié que las planillas de
MANEJO DEL ARCHIVO SOBRE | asistencia aportadas no soportan la realizacion
ORGANIZACION EN FORMA | de la induccion a la que se refiere la accion y
01 - AUDITORIA OPORTUNA'Y COMPLETA DE ESTE, que el tema a tratar en la capacitaciéon no
DE QUE GARANTICE LA CUSTODIA Y corresponde a la situacion detectada por la _
2017 REGULARIDAD 2.1.3.29 2 CONFIABILIDAD DE LOS | Contraloria. De otra parte, en la evaluacion del 3 Incumplida
DOCUMENTOS Y REALIZAR | factor contractual se detectdé que continGa
MUESTREO MENSUAL A LOS | presentandose la falta de publicacion y la
EXPEDIENTES CONTRACTUALE,S publicacién inoportuna en el SECOP.
PARA VERIFICAR LA
ORGANIZACION, FOLEO Y
COMPLETITUD DE LOS
DOCUMENTOS
REITERAR, POR MEDIO DE UNA La OACI mediante radicado IE-13362 del
COMUNICACION DE RECTORIA AL | 15/05/18 aporta solicitud derogacién de la
CONSEJO SUPERIOR Resolucion No.50 del 22/11/16 de la OAP
UNIVERSITARIO, QUE UNA VEZ dirigida ala OJ, respuesta con radicado No.OJ-
RECAUDADOS LOS RECURSOS NO | 1383-17 del 15/05/2017 y acta sesion
01 - AUDITORIA SE PUEDE REDUCIR EL extraordinaria No.002 del 26/01/17 del CSU;
2017 DE 21421 1 PRESUPUESTO DE GASTOS SI YA No obstante, ninguno de estos documentos 3 Incumplida
REGULARIDAD I EXISTE EL RECAUDO DE LOS corresponde a la comunicacién de Rectoria al
15 INGRESOS. C.S.U que diga que no se puede reducir el

presupuesto de gasto si ya existe el recaudo
de los ingresos, como trata la acciéon. Ademas
que las (gestiones que soportan los
documentos suministrados fueron realizadas
con anterioridad al reporte del hallazgo.

www.contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321

Carrera 32 ANo.26 A 10

PBX: 3358888
33




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

P R A
> 30 : . CODIGO - . - EVALUACION
= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE o
> Z| LAVIGENCIA
VERIFICAR LA PRESENTACION DE | La OACI mediante radicado IE-13362 del
LA COMUNICACION ANTE EL 15/05/2018 aporta solicitud derogacion de la
CONSEJO SUPERIOR Resolucién No.50 del 22/11/16 de la OAP
UNIVERSITARIO. dirigida ala OJ, respuesta con radicado No.OJ-
1383-17 del 15/05/2017 y acta sesion
01 - AUDITORIA extraordinaria No.002 del 26/01/2017 del CSU;
No obstante, ninguno de estos documentos .
2017 REGULARIDAD 21421 2 corresponde a la accion de mejora propuesta 3 Incumplida
15 por la Universidad para subsanar la situacién
detectada por la Contraloria. Ademas que las
gestiones que soportan los documentos
suministrados ~ fueron realizadas  con
anterioridad al reporte del hallazgo.
INCLUIR DENTRO DEL La Oficina Asesora de Control Interno
PROCEDIMIENTO DEL BANCO DE | manifiesta que el procedimiento se actualizé
PROYECTOS LAS ACTIVIDADES EN en septiembre de 2017 y que se encuentra en:
DONDE LA OFICINA ASESORA DE http://sigud.udistrital.edu.co/vision/filesSIGUD/
PLANEACION Y CONTROL sigud%20218/planeacion%20Estrategica%20
01 - AUDITORIA VERIFIQUE QUE EL OBJETO A | e%Z2O0Institucional/PEI-PR-
CONTRATAR ESTE DENTRO DEL | 008/#diagram/1766c20b-ffc5-46cf-bce7- .
2016 | REGULARIDAD 2149 39 ALCANCE DEL PROYECTO. 75cl365317b2; no obstante, en la evaluacién 4 Inefectiva
15 del factor gestion presupuestal se evidencio
que no se subsand la falta de planeacion y
gestion por parte de los responsables de las
areas que intervinieron en la ejecucion
presupuestal, por lo tanto se reiter6 el hallazgo,
guedando incluido en el numeral 3.1.4.2.2.
SOLICITAR UN INFORME La Oficina Asesora de Control Interno de la
SEMESTRAL A LOS PROYECTOS Universidad manifiesta que la Oficina Asesora
DE INVERSION QUE CONTENGA DE de Planeacion y Control hizo entrega del
FORMA DETALLADA EL AVANCE DE informe de ejecucién de los proyectos a
01 - AUDITORIA LAS ACTIVIDADES PLANTEADAS | 30/12/17 e informe del Plan de Accion del
DE EN EL PLAN DE ACCION, LAS 2017; no obstante, en la evaluacion del factor X
2016 | REGULARIDAD 2149 40 CAUSAS QUE HAN IMPEDIDO LA | gestion presupuestal se evidencié que no se 4 Inefectiva
15 EJECUCION PROGRAMADA Y LAS | subsand la falta de planeacion y gestién por
ACCIONES DE MEJORA PARA parte de los responsables de las areas que
LOGRAR EL ALCANCE DE LAS intervinieron en la ejecucién presupuestal, por
METAS SEGUN LO PROYECTADO. lo tanto se reiter6 el hallazgo, quedando
incluido en el numeral 3.1.4.2.2.
FORTALECER EL CONTROL | La OACI mediante radicado IE-13362 del
EJERCIDO POR LA OFICINA 15/05/2018 allega diapositivas en power point
ASESORA DE PLANEACION Y de ejecucion de las politicas, programas y
01 - AUDITORIA CONTROL, A TRAVES DEL | proyectos del sector educacién, informe de
2016 DE 2149 a1 MONITOREO MENSUAL DE LAS gestion OAPC vigencia 2015 - 2017 e informe 3 Incumplida
REGULARIDAD T METAS DE LOS PROYECTOS. de plan de accién final 2017; pero no aportan
15 evidencias del monitoreo mensual de las
metas de los proyectos, que demuestren el
cumplimiento de esta accién de mejora
propuesta por la Universidad.
RETROALIMENTACION EN EL La OACI mediante radicado IE-13362 del
DESEMPERNO DE LOS PROYECTOS 15/05/2018 allegan diapositivas en power point
EN LA VIGENCIA | de ejecucién de las politicas, programas y
01 - AUDITORIA TRIMESTRALMENTE. proyectos del sector educacién, informe de
DE gestion OAPC vigencia 2015 - 2017 e informe .
2016 REGULARIDAD 2149 42 de plan de accién final 2017; pero no aportan 8 Incumplida
15 evidencias de la retroalimentacién en el
desempefio de los proyectos de forma
trimestral, que demuestren el cumplimiento de
la accion.
1) UNA VEZ EFECTUADO EL La OACI mediante radicado No.202-1E-13782
CIERRE DE VIGENCIA FISCAL Y del 18/05/18 manifiesta que la Divisién de
DEFINIDO EL PORCENTAJE DE IPC, Recursos Humanos realizé la contratacion
REMITIR LA NECESIDAD DE | parael estudio del Calculo actuarial, sin aportar
SOLICITUD DEL PROCESO DE evidencia de la necesidad de solicitud del
01 - AUDITORIA ACTUALIZACION DEL CALCULO | proceso de actualizacion de que trata la accion;
ACTUARIAL Y EL PASIVO | pero, allega el estudio actuarial a 31/12/17 con B
2016 | REGULARIDAD 2312 68 PENSIONAL. fecha de presentacion del 15/02/2018, 4 Inefectiva
15 después de la fecha de terminacién de la
accion. No obstante, en la evaluacién de los
estados contables se detectdé que persiste la
misma situacién, por lo tanto se reiteré el
hallazgo quedando incluido en el numeral
3.3.1.2.1.
2) LLEVAR A CABO EL RESPECTIVO La OACI mediante radicado No.00202 - IE-
PROCESO DE CONTRATACION DEL 13782 del 18/05/18 allega el estudio actuarial
01 - AUDITORIA ACTUARIO CON EL OBJETO QUE con (_:qrte a 31/12/2017, de acuerdo con las
DE SE REALICE EL ESTUDIO Y condiciones del contrato  No. 02088 del )
2016 REGULARIDAD 2312 69 ACTUALIZACION REQUERIDOS, DE | 26/12/2017, su presentacion y entrega fue el 4 Inefectiva
15 CONFOMIRDAD CON LA | 15/02/2018 fecha posterior a la de terminacion

NORMATIVIDAD
PARA TAL FIN.

ESTABLECIDA

de la accién. No obstante, en la evaluacion del
factor estados contables se detectdé que
persiste la_misma situacion, por lo tanto se
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reiter6 el hallazgo quedando incluido en el
numeral 3.3.1.2.1.

2016

01 - AUDITORIA

DE
REGULARIDAD
15

2312

70

3) VERIFICAR LA ACTUALIZACION
EFECTUADA Y REMITIRLA A LA
SECCION DE CONTABILIDAD.

La OACI mediante radicado IE-13362 del
15/05/18 aport6 el estudio del pasivo pensional
a 31/12/16, comprobante contable L055-17
con el registro de la actualizacién del célculo
actuarial, las variaciones entre las vigencias
2015-2016 y balance prueba sub-auxiliar
vigencia 2016; evidenciandose que no aportan
documentos que soporten la verificacion de la
actualizacién antes de remitirla a contabilidad
y que la accién no subsana la situacion toda
vez que en la evaluaciéon de los estados
contables se detectd que persiste, por lo tanto
se reiterd el hallazgo quedando incluido en el
numeral 3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2016

01 - AUDITORIA

DE
REGULARIDAD
15

2312

71

4) REALIZAR LA ACTUALIZACION
CONTABLE CORRESPONDIENTE

La OACI de la Universidad mediante radicado
1E-13362 del 15/05/2018 aportd el estudio del
pasivo pensional a 31/12/2016, comprobante
contable L 055-17 con el registro de la
actualizacién del célculo actuarial, las
variaciones entre las vigencias 2015-2016 y
balance prueba sub-auxiliar vigencia 2016;
evidenciandose que no fue subsanada la
situacion detectada por el érgano de control,
toda vez que en la evaluacion de los estados
contables se encontré que persiste, por lo tanto
se reiter6 el hallazgo quedando incluido en el
numeral 3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2312

72

1) UNA VEZ EFECTUADO EL
CIERRE DE VIGENCIA FISCAL Y
DEFINIDO EL PORCENTAJE DE IPC,
REMITIR LA NECESIDAD DE
SOLICITUD DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION DEL CALCULO
ACTUARIAL Y EL  PASIVO
PENSIONAL.

La Oficina Asesora de Control Interno de la
Universidad manifiesta que la Division de
Recursos Humanos realiz6 la contratacion
para el estudio del Calculo actuarial, sin aportar
evidencia de la necesidad de solicitud del
proceso de actualizacion de que trata la accion;
pero allega el estudio actuarial a 31/12/17 el
cual fue presentado el 15/02/2018 después de
la fecha de terminacién de la accién. No
obstante, en la evaluacién de los estados
contables se detect6 que persiste la situacion,
por lo tanto se reiteré el hallazgo quedando
incluido en el numeral 3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2312

73

2) LLEVAR A CABO EL RESPECTIVO
PROCESO DE CONTRATACION DEL
ACTUARIO CON EL OBJETO QUE
SE REALICE EL ESTUDIO Y
ACTUALIZACION REQUERIDOS, DE
CONFOMIRDAD CON LA
NORMATIVIDAD ESTABLECIDA
PARA TAL FIN.

La Oficina Asesora de Control Interno de la
Universidad allega el estudio actuarial con
corte a 31/12/2017, de acuerdo con las
condiciones del contrato No. 02088 del
26/12/2017 el cual fue presentado y entregado
el 15/02/2018 después de la fecha de
terminacién de la accién. No obstante, en la
evaluacion del factor estados contables se
detect6 que persiste la misma situacion, por lo
tanto se reiter6 el hallazgo quedando incluido
en el numeral 3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2312

74

3) VERIFICAR LA ACTUALIZACION
EFECTUADA Y REMITIRLA A LA
SECCION DE CONTABILIDAD.

La Oficina Asesora de Control Interno aportd el
estudio del pasivo pensional a 31/12/16,
comprobante contable L055-17 con el registro
de la actualizacién del célculo actuarial, las
variaciones entre las vigencias 2015-2016 y
balance prueba sub-auxiliar vigencia 2016;
evidenciandose que no aportan documentos
que soporten la verificacion de la actualizacion
antes de remitirla a contabilidad y que la accién
no subsana la situacién toda vez que en la
evaluacion de los estados contables se detectd
que persiste, por lo tanto se reiteré el hallazgo
quedando incluido en el numeral 3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2016

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

2312

75

4) REALIZAR LA ACTUALIZACION
CONTABLE CORRESPONDIENTE

La Oficina Asesora de Control Interno de la
Universidad aport6 el estudio del pasivo
pensional a 31/12/2016, comprobante contable
L 055-17 con el registro de la actualizacion del
célculo actuarial, las variaciones entre las
vigencias 2015-2016 y balance prueba sub-
auxiliar vigencia 2016; evidenciandose que no
fue subsanada la situacién detectada por el
é6rgano de control, toda vez que en la
evaluacion de los estados contables se
encontré que persiste, por lo tanto se reiter6 el
hallazgo quedando incluido en el numeral
3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2017

01 - AUDITORIA
DE

231211

INFORMACION
BIENES EN
POSEE LA

SOLICITAR LA
SOBRE  LOS
COMODATO  QUE

La OACI mediante radicado |E-13362 del
15/05/18 aporta comprobantes contables con
soportes de registro y reclasificacion de bienes

3 Incumplida
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P R A
> 30 A . CODIGO - . - EVALUACION
= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE (e]
> Z| LAVIGENCIA
REGULARIDAD UNIVERSIDAD A LA OFICINA | inmuebles en comodato. En el seguimiento
15 ASESORA DE PLANEACION Y realizado por control interno hacen mencién a
CONTROL - OFICINA DE PLANTA la O.S No0.SC873-2015, cumplimiento de
FiSICA. cronograma de avallios y entrega de informes,
pero no hacen referencia a la solicitud de
informacién de que trata la accién, como
tampoco se encontr6 evidencia de su
cumplimiento en los soportes suministrados y
de otra parte en la evaluacion de los estados
contables se observ6 que persiste la falta de
reconocimiento de 2 construcciones.
ANALIZAR LA INFORMACION [ La OACI mediante radicado IE-13362 del
SUMINISTRADA POR LA OFICINA | 15/05/2018 aporta comprobantes contables
ASESORA DE PLANEACION Y con soportes de registro y reclasificacion de
CONTROL, ELABORAR EL CUADRO bienes inmuebles en comodato. En el
01 - AUDITORIA DETALLADO DE LOS BIENES EN | seguimiento de control interno hacen mencion
DE COMODATO PARA REALIZAR LA | a IQ entrega del informe contable dond_e se _
2017 23.1.211 2 RESPECTIVA CONCILIACION. realiza el registro de avallo, pero no se refieren 3 Incumplida
REGULARIDAD P P >
15 al anélisis y conmllamon_,de bienes en
comodato de que trata la accién. De otra parte,
en la evaluacién del factor de estados
contables se observé que persiste la falta de
reconocimiento de 2 construcciones de uso
permanente sin contraprestacion.
REALIZAR EL REGISTRO | La OACI mediante radicado IE-13362 del
CONTABLE DE LA INFORMACION 15/05/2018 aporta comprobantes contables
CONCILIADA ENTRE LAS AREAS Y con soportes del registro y reclasificacion de
REPORTAR LA INFORMACION A LA bienes inmuebles en comodato; no obstante,
SECCION DE ALMACEN GENERAL E en la evaluacién de los estados contables se
01 - AUDITORIA INVENTARIOS PARA ACTUALIZAR encontré_ que faltd6 por reconocer las
EN EL APLICATIVO ARKA. construcciones de Sede B Thomas Jefferson
2017 REGULARIDAD 231211 3 Colegio ’Externado N;\f:lonal en el cual la 3 Incumplida
15 Secretaria d_e Educacién permite e[ uso de
unos espacios y Facultad Tecnolégica de
acuerdo con el convenio interadministrativo de
comodato  No. 110-129-78-0-2014  del
18/02/2014. De otra parte, no se evidencio
conciliacion y el reporte para la actualizacion
del Arka.
SOLICITAR LA INFORMACION La Oficina Asesora de Control Interno de la
SOBRE LOS BIENES HISTORICOS Y Universidad aporta comprobantes contables
01 - AUDITORIA CULTURALES QUE POSEE LA con soportes de reclasificacion de bienes
DE UNIVERSIDAD A LA OFICINA inmuebles histéricos y culturales que posee la
2017 | ReGuLARIDAD | 231212 ! ASESORA DE PLANEACION Y | Universidad; evidenciandose la solicitud de 2 Cerrada
15 CONTROL - OFICINA DE PLANTA | informacién de estos bienes, de conformidad
FiSICA. con la accién de mejora propuesta por la
Universidad.
ANALIZAR LA INFORMACION La Oficina Asesora de Control Interno de la
SUMINISTRADA POR LA OFICINA Universidad aporta comprobantes contables
01 - AUDITORIA ASESORA DE PLANEACION Y debidamente soportados con la reclasificacion
DE CONTROL, ELABORAR EL CUADRO | de bienesinmuebles histéricos y culturales que
2007 | gpeguLARIDAD | 231212 2 DETALLADO DE LOS BINES | posee la Universidad; evidenciandose la 2 Cerrada
15 HISTORICOS Y CULTURALES PARA elaboracién de cuadros que contienen datos
REALIZAR LA RESPECTIVA de estos inmuebles, conceptos, informes y
CONCILIACION. normatividad.
REALIZAR EL REGISTRO La Oficina Asesora de Control Interno de la
01 - AUDITORIA CONTABLE DE LA INFORMACION Universidad aporta comprobantes contables
CONCILIADA CON LA SECCION DE debidamente soportados con el registro de la
2017 | ReGULARIDAD | 231212 3 ALMACEN GENERAL E | reclasiicacion de bienes inmuebles histéricos 2 Cerrada
15 INVENTARIOS PARA | y culturales que posee la Universidad.
ACTUALIZACION EN ARKA.
ANALIZAR LA INFORMACION Con base en los comprobantes de contabilidad
CONTABILIZADA CONTRA EL | y documentos que los soportan, los cuales
AVALUO DE LOS INMUEBLES Y | fueron suministrados por la Oficina Asesora de
01 - AUDITORIA PROCEDER A REALIZAR EL Control Interno mediante ra_dicad'ol No.IE-
DE AJUSTE PERTINENTE. 1336_2, del 15/08/ 2_(_)18, se ewd_enmo_ que la
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.15 1 Seccw,n de conta_@lldad en la vigencia 2017 2 Cerrada
15 efect’uo Ie} reversion de los registros de los
avallos técnicos realizados por Coralonjas y
posteriormente  procedi6 a  corregirlos
mediante ajustes derivados de célculos
efectuados.
s La accién propuesta por la UDFJC no define el
mecanismo a implementar con el propdsito de
subsanar la situacion que presenta la
01 - AUDITORIA subcuenta 245301, en el seguimiento realizado
DE or la oficina de control interno consideran B
2017 REGULARIDAD 23.1.217 1 ?eplamear la accion de mejora y en la 4 Inefectiva
15 evaluacion de los estados contables se

encontré que persiste dicha situacion, por lo
tanto se reiter6 el hallazgo quedando incluido
en el numeral 3.3.1.2.5.
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< § MODALIDAD Y ESTADO Y
0y Lebiey [ CODIGO - - - EVALUACION
E = AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE (e]
> Z| LAVIGENCIA
REVISAR, ACTUALIZAR Y | LaOACI mediante radicado IE-13362 del 15 de
SOCIALIZAR MEDIANTE CIRCULAR mayo de 2018 aporta circular de utilizaciéon de
EMITIDA POR LA SECCION DE la cuenta contable para intereses de mora,
01 - AUDITORIA CONTABILIDAD SOBRE ~ EL | oficio de resocializacion del procedimiento
DE REGISTRO DE LA CAUSACION DE | GRF-PR-020 sos_tenlbmda_d contable oy ]
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.18 1 LOS INTERESES EN UNA CUENTA actualizacion de la ficha técnica de depuracion 4 Inefectiva
15 DETERMINADA DEL GASTO. contable; evidenciandose que aunque fue
ejecutada la accion la situacion persiste, lo cual
fue detectado en la evaluacién del factor
estados contables, por lo tanto se reiteré el
hallazgo en el numeral 3.3.1.2.6.
SOLICITAR CONCEPTO A LA | Por solicitud de informacién, con radicado IE-
CONTADURIA GENERAL DE LA | 13362 del 15/05/2018 la OACI suministro el
NACION RESPECTO DE LAS comprobante contable No.L055-11 del 1/10/17
CONTRAPARTIDAS QUE mediante el cual ajustan la amortizacion del
CONLLEVAN DICHO AJUSTE. pasivo pensional, solicitud de la Contraloria
01 - AUDITORIA General No.2017EE0157129 del 27/12/17
DE requiriendo revision y ajuste de la amortizacion .
2017 REGULARIDAD 23.12.19 1 por presentar insuficiencia el valor de la 3 Incumplida
15 provision, correos electrénicos del 6/02/2018 y
balance de prueba de pasivos estimados;
evidenciandose que ningdn de estos
documento corresponde a la solicitud del
concepto a la Contaduria de que trata la accién
propuesta por la Universidad.
RECIBR EL CONCEPTO PARA | Mediante radicado IE-13362 del 15/05/18 la
PROCEDER A REALIZAR EL OACI  suministro como soportes de
REGISTRO CONTABLE. cumplimiento: comprobante contable No.L055-
11 del 1/10/17 con el que ajustan la
amortizacion del pasivo pensional, solicitud de
i la Contraloria General No.2017EE0157129 del
01 - AUDITORIA 27/12/17 requiriendo revisién y ajuste de la
2017 REGULARIDAD 231219 2 amortizacion pc_)r_'presentar msuﬂ(;le_nua el 3 Incumplida
valor de la provision, correos electrénicos del
6/02/18 y balance de prueba de pasivos
estimados; evidenciandose que el registro
efectuado no fue con base a un concepto
emitido por la Contaduria General de la
Nacion, como fue propuesta la accion de
mejora.
PROYECTAR RESOLUCION, | La OACI mediante radicado No. IE-13362 del
DONDE SE INCLUYA EL 15/05/2018 aporta proyecto de modificacion de
MECANISMO DE NEGOCIACION la Resolucion No. 160 de marzo 7 de 2013 del
QUE PERMITA DAR CUMPLIMIENTO comité de inversiones; aunque fue ejecutada la
A LO ESTABLECIDO EN LA accion, hasta que el acto administrativo no se
NORMATIVIDAD INTERNA encuentre debidamente aprobado y suscrito
01 - AUDITORIA FUNDAMNETADA EN LA | por quien tiene la facultad para hacerlo, no se
DE AUTONOMIA UNIVERSITARIA, QUE consolida la gestién orientada a superar lo .
2017 | REGULARIDAD 23122 L SUSTENTE EL CIERRE D E | detectado por%l érgano de control. P 4 Inefectiva
15 NEGOCIOS, DE IGUAL FORMA
CULMINAR LA HERRAMIENTA DEL
PAC PARA PRESENTAR
ACERTADAMENTE LOS
EXCEDENTES TRANSITORIOS
SUCEPTIBLES DE INVERTIR A
CORTO PLAZO.
APLICAR EL FORMATO DE ACTAS Frente a la aplicacién del formato que trata la
DEL COMITE CONFORME AL accion, la OACI mediante radicado IE-13362
FORMATO GI-FR-010 DEL SIGUD DE | del 15/05/2018 alleg6 el formato de actas Gl-
LA UDFJC. FR-010 sin diligenciar, aprobado desde
17/09/2014. Su uso se evidencié en visita
01 - AUDITORIA administrativa del 12/03/2018, con el acta de la
DE sesion No.1 del comité realizado el 28/12/17; .
2017 REGULARIDAD 23.12.30 ! no obstante, la accién de mejora no subsano lo 4 Inefectiva
15 relacionado con la periodicidad en que se debe
reunir el comité de sostenibilidad contable, de
acuerdo con el articulo 3ero de la Resolucion
No. 286 de 2007 ni la falta de planeacién y
control de los sistemas de informacion
desarticulados.
ACTUALIZAR EL FORMATO DE La OACI mediante radicado IE-13362 del
FICHA TECNICA PARA | 15/05/2018 allegé el formato actualizado de la
DEPURACION DE PARTIDAS | ficha técnica para depuracién de partidas,
CONFORME A LOS PARAMETROS observandose que fue aprobado el 26/10/17 y
01 - AUDITORIA DEL SIGUD CON SU RESPECTIVO | que corresponde ala version dos; sin embargo,
DE INSTRUCTIVO. la accion ejecutada no subsana lo relacionado :
2017 REGULARIDAD 231230 2 con la peri]odicidad en que se debe reunir el 4 Inefectiva
15 comit¢ de sostenibilidad contable de

conformidad con el articulo tercero de la
Resolucién No. 286 de 2007 ni tampoco la falta
de planeacién y control de los sistemas de
informacién desarticulados en cada area.
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VIGENCIA
DE LA

AUDITORIA

MODALIDAD Y
CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA

No.
HALLAZG
(e]

CODIGO

ACCION DESCRIPCION ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
DEL AUDITOR

2017

01 - AUDITORIA

DE
REGULARIDAD
15

2.3.1.2.6

DE CUOTAS PARTES.

REVISAR LAS 75 HOJAS DE VIDA
PENDIENTES DE CULMINAR DEL
TOTAL DE LAS 606 HOJAS DE VIDA
CORRESPONDIENTES AL COBRO

La Oficina Asesora de Control Interno
mediante correo electrénico del 30/05/2018
aporta el listado de hojas de vida revisadas y
Resoluciones emitidas; asi mismo, en los
resultados que fueron solicitados, informan
que se culmind la revisién y andlisis a todas las
hojas de vida de pensionados en la
Universidad; evidenciandose que aunque fue
ejecutada la acciodn, la situacion persiste lo cual
fue detectado en la evaluacién del factor
estados contables, por lo tanto se reiterd el
hallazgo quedando incluido en el numeral
3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2017

01 - AUDITORIA

DE
REGULARIDAD
15

23126

PARA PROYECTAR
RESOLUCION DE

CUOTAS
RESPECTIVAS.

ANALIZAR LAS 75 HOJAS DE VIDA

CADA
PENSIONADO A LAS ENTIDADES
PARTISTAS

La OACI mediante correo electrénico del
30/05/2018 aporta matriz de andlisis a hojas de
vida de pensionados y Resoluciones emitidas;
asi mismo, en los resultados que fueron
solicitados, informan que con base en el
anélisis se proyectaron Resoluciones de cobro
a cada entidad y en virtud de ello se remitieron
a la Divisién de Recursos Humanos para la
respectiva liquidacion; evidenciandose que
aunque fue ejecutada la accion, la situacién
persiste lo cual fue detectado en la evaluacién
del factor estados contables, por lo tanto se
reiter6 el hallazgo quedando incluido en el
numeral 3.3.1.2.1.

4 Inefectiva

2016

01 - AUDITORIA

DE
REGULARIDAD
15

23.15

REMITIR LA NECESIDAD

81 ACTUARIAL Y EL
PENSIONAL.

1) UNA VEZ EFECTUADO EL
CIERRE DE VIGENCIA FISCAL, Y
DEFINIDO EL PORCENTAJE DE IPC,

SOLICITUD DEL PROCESO DE
ACTUALIZACION DEL CALCULO
PASIVO

La OACI mediante radicado No.202-1E-13782
del 18/05/18 manifiesta que en la Divisién de
Recursos Humanos existe el informe del
célculo actuarial pero no aportan evidencia de
la necesidad de solicitud del proceso de
actualizaciéon de que trata la accion. Como
soporte allega el estudio actuarial a 31/12/17 el
cual fue presentado el 15/02/2018, fecha
posterior a la de terminacién de la accién. No
obstante, en la evaluacién del factor estados
contables se detectdé que persiste esta
situacion, al no reconocer la actualizacion en el
periodo contable respectivo.

3 Incumplida

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2315

SE REALICE EL
82 CONFOMIRDAD
NORMATIVIDAD
PARA TAL FIN.

CON

2) LLEVAR A CABO EL RESPECTIVO
PROCESO DE CONTRATACION DEL
ACTUARIO CON EL OBJETO QUE
ESTUDIO Y
ACTUALIZACION REQUERIDOS, DE

ESTABLECIDA

La OACI mediante radicado N0.00202 - IE-
13782 del 18/05/18 allega estudio actuarial a
31 de diciembre de 2017, de acuerdo con las
condiciones del contrato No. 02088 del
26/12/2017; su presentacion fue el 15/02/2018
fecha posterior a la de terminacién de la
accion. No obstante, en la evaluacion del factor
estados contables se detectd que persiste esta
situacion, al no reconocer la actualizacién en el
periodo contable respectivo.

3 Incumplida

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2315

SECCION DE CONTABILIDAD.

83

3) VERIFICAR LA ACTUALIZACION
EFECTUADA Y REMITIRLA A LA

La OACI mediante radicado No.202-1E-13782
del 18/05/18 manifiesta que en la Division de
Recursos Humanos existe el informe del
Caélculo actuarial pero no aportan documentos
que soporten la verificacion de la actualizacion
antes de ser remitida a contabilidad, como fue
propuesta la accién. Como soporte allega el
estudio actuarial a 31/12/17 con fecha de
presentacion del 15/02/2018 posterior a la
fecha de terminacion de la accion. No obstante,
en la evaluacion del factor estados contables
se detect6 que persiste esta situacion, al no
reconocer la actualizacion en el periodo
contable respectivo.

3 Incumplida

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD

2315

CONTABLE CORRESPONDIENTE

84

4) REALIZAR LA ACTUALIZACION

La OACI mediante radicado No.202-1E-13782
del 18/05/18 manifiesta que en el momento del
seguimiento, el registro contable no fue
realizado en los estados financieros del 2017 y
aporta soportes de la actualizaciéon contable
correspondiente a la vigencia 2016. No
obstante, en la evaluacion del factor de los
estados contables se evidencié que al cierre de
la vigencia 2017 no fue reconocida la
actualizacion de la provisién para pensiones.

3 Incumplida
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P R A
> 30 A . CODIGO - . - EVALUACION
= AUDITORIA HALLAZG ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
[O)a) g SEGUN PAD DE o
> Z| LAVIGENCIA
REALIZAR LA REVISION DEL | La OACI mediante radicado |E-13362 del
ARTICULADO QUE COMPONE LA 15/05/2018 aporta proyecto de modificacién de
RESOLUCION NO. 160 DE 2013, la Resolucion 160 de 2013, en la cual se
CON EL FIN DE INCOPORAR LAS | evidencia que efectivamente fue revisado este
01 - AUDITORIA MODIFICACIONES INTERNAS A | acto administrativo al presentar comentarios
DE QUE HAYA LUGAR. de adiciones, componentes nuevos, propuesta .
2016 REGULARIDAD 23.17 94 de eliminacion y modificaciones; aspectos que 3 Incumplida
15 se encuentran en revisién y hasta que no sea
suscrito por quien tiene la facultad de hacerlo,
no se consolidad la gestiébn orientada a
subsanar la situacion detectada por el 6rgano
de control.
ELABORAR LOS FORMATOS QUE | La OACI mediante radicado IE-13362 del
01 - AUDITORIA TRADUZCAN LA INFORMACION 15/05/2018 aporta el formato GI-FR-010
2016 DE 2317 95 PLASMADA EN LAS ACTAS version 3 aprobado el 21 de marzo de 2017 de 2 Cerrada
REGULARIDAD o DIESENADAS Y UTILIZADAS POR SIGUD; ejecutandose la accién antes de la
15 LA UNIVERSIDAD DISTRITAL | fecha de vencimiento.
ACTUALMENTE.
INCLUIR COMO MIEMBROS DEL La OACI mediante radicado IE-13362 del
COMITE DE INVERSIONES A LA 15/05/2018 aporta proyecto de modificacion de
OFICINA ASESORA DE la Resolucién 160 de 2013, en la cual se
PLANEACION Y COMO INVITADO evidencia que en el articulo primero realizan un
PERMANENTE A LA OFICINA adicion en la conformacién del comité de
01 - AUDITORIA ASESORA DE CONTROL INTERNO, inversiones; frente a los radicados aportados
DE HECHO QUE SE INCLUIRA DENTRO corresponden a los meses de febrero y marzo .
2016 | REGULARIDAD 2317 96 DE LAS MODIFICACIONES DE LA | de 2018, después de la fecha de vencimiento 3 Incumplida
15 RESOLUCION NO. 160 DE 2013. de la accién; no obstante, hasta que no sea
suscrito el acto administrativo por quien tiene
la facultad de hacerlo, no se consolidad la
gestion orientada a subsanar la situacion
detectada por el 6rgano de control.
REVISION Y ANALISIS DE LOS Por solicitud de informacién, mediante
CONCEPTOS JURIDICOS DE radicado |E-13362 del 15 de mayo de 2018 la
01 - AUDITORIA NORMATIVIDAD EXISTENTENTE DE Oficina Asesora de Control Interno de la
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Universidad, informa que no hay soportes. .
2016 | REGULARIDAD 2311 97 DISTRITAL Y SU APLICACION EN EL 8 Incumplida
15 ENTE AUTONOMO PREVIA
SOLICITUD A LA OFICINA ASESORA
JURIDICA.
DOCUMENTAR A TRAVES DE Verificadas las 5 actas de fecha 13y 19/10/17,
ACTAS (GI-FR-010 ACTA DE | 10y 24/11/17 y 15/12/17 y deméas documentos
REUNION) DE MANERA aportados por la OACI con radicado No.IE-
DETALLADA LAS 13362 del 15/08/18, no hay evidencia del
CONSIDERACIONES QUE cumplimiento de la accién, toda vez que las
JUSTIFIQUEN LAS NECESIDADES reuniones realizadas que soportan las actas
QUE SURJAN DURANTE LA | suministradas, corresponden a temas
01 - AUDITORIA EJECUCION DEL CONTRATO, EN diferentes de la accion, la cual se refiere a las
DE LO CORRESPONDIENTE A consideraciones que justifiquen las .
2016 REGULARIDAD 3111 102 MODIFICACIONES DE LA necesidades que surjan en la ejecucion del 3 Incumplida
EJECUCION PRESUPUESTAL | contrato, en modificaciones presupuestales o
PACTADAS INICIALMENTE, | de pago y variaciones del personal minimo y
DERIVADA DE CONTRATACIONES de otra parte, tampoco se encuentran entre las
ADICIONALES, VARIACION DEL fechas de inicio y terminacion.
PERSONAL MINIMO o
MODIFICACION EN EL PAGO DE LA
CONTRAPRESTACION POR LOS
SERVICIOS PRESTADOS.

Fuente: Elabor6 equipo auditor con base en informacion de la Oficina Asesora de Control Interno OACI de la UDFJC. SIVICOF 31-12-2017.

De acuerdo a la evaluacion realizada por el equipo auditor, se concluye que de las
175 acciones tomadas en la muestra, 84 se cerraron, 59 quedaron incumplidas y 32
fueron inefectivas.

En el siguiente cuadro se presenta por vigencia, el estado de las acciones después
de la evaluacion:

Cuadro No. 5
ESTADISTICA DEL ESTADO DE LAS ACCIONES EVALUADAS
ANO 2016 ANO 2017 TOTAL [PORCENTAJE
Estado Total Estado Total (%)
Cerrada 50 Cerrada 34 84 48
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ANO 2016 ANO 2017 TOTAL [PORCENTAJE
Estado Total Estado Total (%)
Incumplidas 31 Incumplida 28 59 33.71
Inefectivas 14 Inefectiva 18 32 18.29
TOTAL 2016 95 TOTAL 2017 80 175

Fuente: Equipo Auditor

En el cuadro anterior, se evidencia que del 100% de las acciones tomadas en la
muestra para esta auditoria, el 33,71% fueron incumplidas lo que denota falta de
gestién por parte de la UDFJC para el cumplimiento de las acciones planteadas y el
18,29% fueron inefectivas, por lo que se evidencié que las acciones formuladas no
cumplieron su efectividad para subsanar la causa que originé el hallazgo.

Con base a lo anterior, se observa que el plan de mejoramiento no se cumplid, en
razéon a que del total de las 1717 acciones evaluadas solo se cerraron 84 que
corresponde al 48% del total de las acciones evaluadas.

Respecto a las acciones incumplidas, la UDFJC deberd cumplir con lo establecido en
Articulo Décimo Tercero® de la Resolucion Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero
de 2018, proferida por la Contraloria de Bogota.

Para las 32 acciones evaluadas como inefectivas®, el equipo auditor en cumplimiento
al Articulo Décimo Tercero de la Resolucion Reglamentaria No. 012 del 28 de febrero
de 2018, emitida por la Contraloria de Bogotd, formula los siguientes nuevos hallazgos
administrativos:

3.1.2.2.1 Hallazgo administrativo por el incumpliento de las acciones Nos. 43 y
33 propuestas en el plan de mejoramiento para subsanar la causa que
originé el hallazgo numero 2.2.1.1.1 de la Auditoria No. 15 en la
vigencia 2016.

Al analizar lo evidenciado por el 6rgano de control en el hallazgo, la accion propuesta
que lo subsana y los soportes aportados por la Universidad Distrital, se establecieron
las siguientes como inefectivas:

Accion: “Reformulacion de la las fichas EBI’.

7 El total de las acciones evaluadas corresponde es a 175.

8 RESULTADO DE LA EVALUACION. INCUMPLIDA: “(...)El sujeto de vigilancia y control fiscal debera culminar las acciones
incumplidas dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacién del
informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la presente Resolucién, evento en el cual debera
presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicién de Cuentas dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual
el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente de su
culminacién, sefalado anteriormente.”

® RESULTADO DE LA EVALUACION. INEFECTIVA: “Cuando la accion implementada es ejecutada en el 100% pero la situacion
detectada no es corregida, es decir persiste la causa que origind el hallazgo, el auditor debe calificar las acciones como inefectivas
y formular un nuevo hallazgo, tramite que debe surtirse en los términos de ejecucion de la misma auditoria en la cual se realiza
evaluacion al plan de mejoramiento. La(s) accion(es) planteadas para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa que originé el
hallazgo, en caso contrario en el seguimiento respectivo se deben calificar como incumplidas (en ningin caso la accién se
calificaré dos veces como inefectiva).”
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La accion propuesta no subsana el hallazgo, esta orientada a la simple modificacion
de la ficha EBI-D, desconociendo las causas que originaron el hallazgo. De otra parte,
en el archivo anexo al oficio OACI-0123 del 11-04-18, la oficina de control interno
relaciona que la accion es inefectiva "(...) se puedo determinar por ser acciones inefectivas
se evalud y se plantearo unas nuevas de las cuales se estan trabajando para dar cumplimiento
(...)". Las nuevas acciones informadas por la Universidad en el oficio anteriormente
mencionado, no son objeto de analisis, dado que no cumplieron con el procedimiento
Resolucién 069-15 y por tanto, no esta cargada en SIVICOF.

Accidn: “Incluir dentro del procedimiento del banco de proyectos las actividades en donde la
oficina asesora de planeacion y control verifique que el objeto a contratar esté dentro del
alcance del proyecto”.

La accion propuesta no subsana el hallazgo, esta orientada a verificar que el objeto
contractual esté en el alcance del proyecto, desconociendo las causas que originaron
el hallazgo. En el archivo anexo al oficio OACI-0123 del 11-04-18, la oficina de control
interno menciona que es inefectiva "(...) se puedo determinar por ser acciones inefectivas
se evalud y se plantearo unas nuevas de las cuales se estan trabajando para dar cumplimiento
(...)". Las nuevas acciones informadas por la Universidad en el oficio anteriormente
mencionado, no son objeto de analisis, dado que no cumplieron con el procedimiento
Resolucién 069-15 y por tanto, no esta cargada en SIVICOF.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el sistema de control interno de las
Oficinas Asesoras y/o direcciones involucradas, en el andlisis de los hallazgos
configurados por el 6érgano de control y las acciones que subsanan los mismos,
generando desgaste administrativo al volver a analizar el mismo tema.

Por lo anteriormente expuesto se transgrede el articulo 13 de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 28-02-2018 (antes paragrafo 1 del articulo 11 de la
Resolucion Reglamentaria N0.069 del 28-12-2015) de la Contraloria de Bogotéa D.C.

Valoracion Respuesta Entidad

La entidad acepta tacitamente la inefectividad de las acciones dado que afirma “Como
el hecho generador del hallazgo referente a la construccion de la | Etapa de la sede Bosa El
Porvenir (28.372 M2) ya se ejecut6 en su totalidad, plantear nuevas acciones seria ineficiente
e innecesario’.

Sin embargo, el 6rgano de control acepta que las nuevas acciones serian ineficientes
e innecesarias toda vez que la construccion de la Etapa de la sede Bosa EIl Porvenir
(28.372 M2) ya se ejecutd, por lo tanto, se procedid a verificar el cumplimiento de las
acciones anteriormente mencionadas.
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Revisados los soportes del seguimiento realizado por la oficina de control interno oficio
OACI-0123 del 11-04-18, no se evidencio que se haya realizado las acciones
mencionadas, por lo tanto no es posible verificar su cumplimiento.

Por lo anterior, se aceptan parcialmente los argumentos expuestos por la entidad y se
configura un hallazgo administrativo, por el incumplimiento de las acciones.

3.1.2.2.2 Hallazgo administrativo por la inefectividad e incumplimiento de la
accion No.109 propuesta en el plan de mejoramiento para subsanar la
causa que origino el hallazgo nimero 3.4.1 de la Auditoria No. 15 en la
vigencia 2016.

Accion: “oficiar a la division de recursos humanos, acerca de los términos de prescripcion de
derechos con el fin de ejecutar los respectivos descuentos.”.

La accién no subsana el hallazgo, no se trata simplemente de oficiar a recursos
humanos sobre la prescripcion con el fin de ejecutar los descuentos. Asi mismo es
importante mencionar que en la respuesta al informe preliminar vigencia 2015 PAD
2016, el 6érgano de control preciso que: "(...) Por el contrario, anuncia que se proyectara
un concepto por parte de la Oficina Juridica acerca de la Prescripcion, lo que indica que los
dineros se constituirian en incobrables por parte de la entidad, hecho que ratifica alin mas el
hallazgo fiscal por el pago indebido de dineros por concepto de otorgamiento de puntos
salariales a los docentes (...)".

Finalmente es importante mencionar que en la presente auditoria se determiné la
observacion 4.7.1 respecto del mismo tema.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el sistema de control interno de las
Oficinas Asesoras y/o direcciones involucradas, en el andlisis de los hallazgos
configurados por el 6rgano de control y las acciones que subsanan los mismos,
generando desgaste administrativo al volver a analizar el mismo tema.

Por lo anteriormente expuesto se transgrede el articulo 13 de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 28-02-2018 (antes paragrafo 1 del articulo 11 de la
Resolucién Reglamentaria No.069 del 28-12-2015) de la Contraloria de Bogota D.C.

Valoracién Respuesta Entidad

La entidad guardo silencio, por lo tanto, se confirma lo evidenciado por el 6rgano de
control y se configura un hallazgo administrativo.

3.1.2.2.3 Hallazgo administrativo por la inefectividad e incumplimiento de la
accion No. 113, propuesta en el plan de mejoramiento para subsanar la
causa que origino el hallazgo numero 3.7.1 de la Auditoria No. 15 en la
vigencia 2016.
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Accidn: “Socializar el proceso de gestién documental a través de circular a los supervisores,
directores y coordinadores de proyecto y verificar su cumplimiento”.

Esta accidon no subsana totalmente lo evidenciado por el 6rgano de control, toda vez
que el hallazgo fue configurado por "(...) convenio no ha sido liquidado, ni terminado (...)
faltando ejecucion (...) no se tiene ninguna justificacion de la liquidacion (...) Resolucion 080-
2015 (...) el certificado de registro presupuestal No. 3162 fue expedido con posterioridad al
inicio del contrato (...) CPS 635-2015 (...) suscribieron la adicibn No 1 para actividades
adicionales (...) pero no especificaron cuales (...) para el Idexud es indiferentes ejecutar los
diferentes contratos, sin contar con la planeacién (...)" y la accion no se relaciona lo
anteriormente mencionado.

Esta situacion se presenta por deficiencias en el sistema de control interno de las
Oficinas Asesoras y/o direcciones involucradas, en el andlisis de los hallazgos
configurados por el 6érgano de control y las acciones que subsanan los mismos,
generando desgaste administrativo al volver a analizar el mismo tema.

Por lo anteriormente expuesto se transgrede el articulo 13 de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 28-02-2018 (antes paragrafo 1 del articulo 11 de la
Resolucién Reglamentaria No.069 del 28-12-2015) de la Contraloria de Bogota D.C

Valoracion Respuesta Entidad

La entidad en la respuesta no argumenta sobre la inefectividad de la accion
evidenciada por el 6rgano de control, plantea una serie de gestiones que no fueron
propuestas en su oportunidad, por lo tanto no son objeto de valoracion.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se
configura un hallazgo administrativo.

3.1.2.24 Hallazgo Administrativo por la inefectividad de la accion 3 del hallazgo
administrativo No. 3.1.3.1 de la auditoria 15 con vigencia del 2017, con
base en la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de
la Contraloria de Bogota, en su Capitulo V.

Accion: “Para autorizar el Gltimo pago del contrato, el abogado externo debera entregar un
informe detallado de cada uno de los procesos a su cargo”.

Se establece como inefectiva, ya que en los soportes aportados no se evidencia el
cumplimiento mensual por parte de todos los abogados, como son los casos de los
abogados Johanna Vargas y Milton David Becerra, en la entrega de un informe
detallado de cada uno de los procesos a cargo para autorizar el Gltimo pago del
contrato como lo menciona la accion, haciendo que se pueda seguir presentando el
hallazgo generado inicialmente por una falta de control de la Oficina asesora Juridica.
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Por lo expuesto anteriormente, por la inefectividad de la accion 3 del hallazgo
administrativo No. 3.1.3.1 de la auditoria 15 con vigencia del 2017, con base en la
Resolucién Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de Bogota,
en su Capitulo V.

Valoracion Respuesta Entidad

La valoracion de inefectiva se da segun la Resoluciéon Reglamentaria 012 del 28 de
febrero de 2018 de la Contraloria de Bogota, en su capitulo V. “(...) INEFECTIVA:
Cuando la accién es ejecutada en el 100% pero la situacion detectada no es corregida, es
decir persiste la causa que origind el hallazgo, el auditor debe calificar las acciones como
inefectivas y formular un nuevo hallazgo, tramite que debe surtirse en los términos de
ejecucién de la misma auditoria en la cual se realiza evaluacion al plan de mejoramiento. La(s)
accion(es) planteadas para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa que originé el
hallazgo, en caso contrario en el seguimiento respectivo se calificaran como incumplidas.

(..)

La UDFJC menciona que: “(...) el hecho de que un (1) abogado entre el grupo de abogados
externos al servicio de la Universidad Distrital, vinculados mediante contrato de prestacion de
servicios profesionales, no haya presentado el informe detallado de los procesos judiciales a
su cargo para acceder al Gltimo pago de honorarios contractualmente pactado, no es suficiente
para calificar de inefectiva una medida. (...)”, por lo tanto, se mantiene la observacion ya
que queda corroborado con la situacién que se presentd con un abogado, dejando ver
gue la accion tomada por parte de la UDFJC, no corrige en su totalidad el hallazgo
inicialmente presentado por este ente de control.

Por lo anterior no se acepta los argumentos expuestos por la entidad y se configura un
hallazgo administrativo.

3.1.2.25 Hallazgo Administrativo por la inefectividad de las acciones 1 y 2 del
hallazgo administrativo No. 3.1.3.2 de la auditoria 15 con vigencia del
2017, con base en la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero
de 2018 de la Contraloria de Bogota, en su Capitulo V.

Acciones: “Revisar mensualmente el sistema de procesos de la rama judicial y Revisar de
forma mensual el drive y Siproj con el fin de realizar sequimiento a los procesos judiciales’.

Se establece como inefectiva porque ya que si bien entregaron como soporte la
emision de la circular 2287 para los abogados externos donde se les pide realizar el
procedimiento, en los soportes aportados por la Universidad no se evidencia la
revision mensual del sistema de procesos de la rama judicial, el Drive y Siproj para el
seguimiento de los procesos judiciales, donde solo presentaron un soporte del mes
de Octubre del 2017 al abogado Milton David Becerra por no registrar ningun tipo de
actividad en los procesos a cargo durante los ultimos meses en Siproj y tres
pantallazos generales a la carpeta de Drive, que no evidencia la revision de todos los
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abogados, haciendo que se pueda seguir presentando el hallazgo generado
inicialmente por una falta de control de la Oficina asesora Juridica.

Por lo expuesto anteriormente, por la inefectividad de las acciones 1y 2 del hallazgo
administrativo No. 3.1.3.2 de la auditoria 15 con vigencia del 2017, con base en la
Resolucién Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de Bogota,
en su Capitulo V.

Valoracién Respuesta Entidad

La UDFJC menciona que: “(...) consistentes en revisar mensualmente el Drive y SIPROJ,
con el fin de realizar seguimiento a los procesos judiciales, no hayan logrado el efecto deseado
porque uno de los abogados que forma parte del grupo de abogados externos al servicio de
la Universidad Distrital, mediante contrato de prestacion de servicios profesionales, no haya
dado cabal cumplimiento a dicha obligacion. (...)”, por lo tanto, se mantiene la observacion
ya que queda corroborado con la situacion que se presentd con un abogado, dejando
ver que la accién tomada por parte de la UDFJC, no corrige en su totalidad el hallazgo
inicialmente presentado por este ente de control.

También hace referencia que: “(...) De lo que se trata, entonces, mas que de replantear la
medida, es de generar mayor diligencia por parte de la supervisiéon de los contratos, para
generar el cumplimiento de estas medidas y en caso de no lograrse, tomar las medidas
contractuales y normativas, de apremio o de sancion, segun el caso. (...)", por lo tanto,
queda en libertad de la UDFJC como crear mayor diligencia por parte de la supervision
de contratos, como lo menciona en la respuesta, al igual de cémo replanteara la
accion.

Por lo anterior no se acepta los argumentos expuestos por la entidad y se configura un
hallazgo administrativo.

3.1.2.2.6 Hallazgo Administrativo por la inefectividad de las acciones 1y 2 del
hallazgo administrativo No. 3.1.3.3 de la auditoria 15 con vigencia del
2017, con base en la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero
de 2018 de la Contraloria de Bogota, en su Capitulo V.

Acciones: “Revisar mensualmente el sistema de procesos de la rama judicial y Revisar de
forma mensual el drive y Siproj con el fin de realizar seguimiento a los procesos judiciales’.

Se establece como inefectiva porque ya que si bien entregaron como soporte la
emision de la circular 2287 para los abogados externos donde se les pide realizar el
procedimiento, en los soportes aportados por la Universidad no se evidencia la
revision mensual del sistema de procesos de la rama judicial, el Drive y Siproj para el
seguimiento de los procesos judiciales, donde solo presentaron un soporte del mes
de Octubre del 2017 al abogado Milton David Becerra por no registrar ningun tipo de
actividad en los procesos a cargo durante los ultimos meses en Siproj y tres
pantallazos generales a la carpeta de Drive, que no evidencia la revision de todos los
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abogados, haciendo que se pueda seguir presentando el hallazgo generado
inicialmente por una falta de control de la Oficina asesora Juridica.

Por lo expuesto anteriormente, por la inefectividad de las acciones 1y 2 del hallazgo
administrativo No. 3.1.3.2 de la auditoria 15 con vigencia del 2017, con base en la
Resolucién Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de Bogota,
en su Capitulo V.

Valoracién Respuesta Entidad

La UDFJC menciona que: “(...) consistentes en revisar mensualmente el Drive y SIPROJ,
con el fin de realizar seguimiento a los procesos judiciales, no hayan logrado el efecto deseado
porque uno de los abogados que forma parte del grupo de abogados externos al servicio de
la Universidad Distrital, mediante contrato de prestacion de servicios profesionales, no haya
dado cabal cumplimiento a dicha obligacion. (...)”, por lo tanto, se mantiene la observacion
ya que queda corroborado con la situacion que se presentd con un abogado, dejando
ver que la accién tomada por parte de la UDFJC, no corrige en su totalidad el hallazgo
inicialmente presentado por este ente de control.

También hace referencia que: “(...) De lo que se trata, entonces, mas que de replantear la
medida, es de generar mayor diligencia por parte de la supervisiéon de los contratos, para
generar el cumplimiento de estas medidas y en caso de no lograrse, tomar las medidas
contractuales y normativas, de apremio o de sancién, segun el caso. (...)”, por lo tanto,
queda en libertad de la UDFJC como crear mayor diligencia por parte de la supervision
de contratos, como lo menciona en la respuesta, al igual de cédmo replanteara la
accion.

Por lo anterior no se acepta los argumentos expuestos por la entidad y se configura un
hallazgo administrativo.

3.1.2.2.7 Hallazgo administrativo por la inefectividad de las acciones 1 y 2 del
hallazgo administrativo No. 3.1.3.4 de la auditoria 15 con vigencia del
2017, con base en la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero
de 2018 de la Contraloria de Bogota, en su Capitulo V.

Acciones: “Revisar mensualmente el sistema de procesos de la rama judicial y Revisar de
forma mensual el drive y Siproj con el fin de realizar seguimiento a los procesos judiciales’.

Se establece como inefectiva porque ya que si bien entregaron como soporte la
emision de la circular 2287 para los abogados externos donde se les pide realizar el
procedimiento, en los soportes aportados por la Universidad no se evidencia la
revision mensual del sistema de procesos de la rama judicial, el Drive y Siproj para el
seguimiento de los procesos judiciales, donde solo presentaron un soporte del mes
de Octubre del 2017 al abogado Milton David Becerra por no registrar ningun tipo de
actividad en los procesos a cargo durante los ultimos meses en Siproj y tres
pantallazos generales a la carpeta de Drive, que no evidencia la revision de todos los
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abogados, haciendo que se pueda seguir presentando el hallazgo generado
inicialmente por una falta de control de la Oficina asesora Juridica..

Por lo expuesto anteriormente, por la inefectividad de las acciones 1y 2 del hallazgo
administrativo No. 3.1.3.2 de la auditoria 15 con vigencia del 2017, con base en la
Resolucién Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de Bogota,
en su Capitulo V.

Valoracién Respuesta Entidad

La UDFJC menciona que: “(...) consistentes en revisar mensualmente el Drive y SIPROJ,
con el fin de realizar seguimiento a los procesos judiciales, no hayan logrado el efecto deseado
porque uno de los abogados que forma parte del grupo de abogados externos al servicio de
la Universidad Distrital, mediante contrato de prestacion de servicios profesionales, no haya
dado cabal cumplimiento a dicha obligacion. (...)”, por lo tanto, se mantiene la observacion
ya que queda corroborado con la situacion que se presentd con un abogado, dejando
ver que la accién tomada por parte de la UDFJC, no corrige en su totalidad el hallazgo
inicialmente presentado por este ente de control.

También hace referencia que: “(...) De lo que se trata, entonces, mas que de replantear la
medida, es de generar mayor diligencia por parte de la supervisiéon de los contratos, para
generar el cumplimiento de estas medidas y en caso de no lograrse, tomar las medidas
contractuales y normativas, de apremio o de sancién, segun el caso. (...)”, por lo tanto,
queda en libertad de la UDFJC como crear mayor diligencia por parte de la supervision
de contratos, como lo menciona en la respuesta, al igual de cémo replanteara la
accion.

Por lo anterior no se acepta los argumentos expuestos por la entidad y se configura un
hallazgo administrativo.

3.1.2.2.8 Hallazgo administrativo por la inefectividad de la accion de mejora
propuestas para el hallazgo 2.3.1.2.2 presentado en el plan de
mejoramiento por parte de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas a la Contraloria de Bogota D.C.

En la verificacion de las inversiones a 31 de diciembre de 2016, acta del comité de
inversiones y PAC; fue evidenciada la insuficiente sustentacion de la negociacién del
CDT por valor de $5.463.117.096 y la carencia de sistema de grabacion del cierre del
negocio.

Lo anterior, obedecio a la falta de herramientas para proyectar el flujo de caja y al
manejo de situaciones presupuestales de fin de afio que interferian parcialmente con
lo reflejado en el PAC. Sin desconocerse la autonomia universitaria, se transgredio el
principio de economia consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Nacional y los
principios administrativos.
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Por lo expuesto, la Universidad implementé como accion de mejora proyectar
Resolucion en la que se incluya el mecanismo de negociacion que permita dar
cumplimiento a lo establecido en la normatividad interna fundamentada en la
autonomia universitaria, que sustente el cierre de negocios. De igual forma, culminar
la herramienta del PAC para presentar acertadamente los excedentes transitorios
susceptibles de invertir a corto plazo.

Al evaluar el cumplimiento de la accién propuesta por la Universidad, se evidencio que
estd compuesta por dos tareas, la primera se refiere a proyectar una Resolucion y la
segunda a culminar la herramienta del PAC, por lo tanto se aclara que el estado y la
evaluacion descrita en el cuadro de seguimiento corresponden a la primera tarea.

Ahora bien, por solicitud de informacién por parte del 6rgano de control, la Oficina
Asesora de Control Interno (OACI) de la Universidad mediante radicado No. IE-13362
de fecha 15 de mayo de 2018 informa lo siguiente: “se identific que esta en revision por
parte de la vicerrectoria administrativa” y aporta como soportes un correo electrénico de
fecha 5 de marzo de 2018 referente a las modificaciones de la Resolucion No. 160 de
2013 y el proyecto de Resolucion mediante la cual deroga la Resolucion No. 160 de
marzo 7 de 2013.

Frente a los soportes suministrados, se precisa que hasta que el acto administrativo
mediante el cual deroga la Resolucion No. 160 de marzo 7 de 2013, no se encuentre
debidamente aprobado y suscrito por quien tiene la facultad para hacerlo, no se
consolida la gestién orientada a superar parte de lo detectado por el 6rgano de control
y respecto a la gestion de culminar la herramienta del PAC, no allegaron evidencias
de su cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto se transgrede el articulo 13 de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 28-02-2018 (antes paragrafo 1 del articulo 11 de la
Resolucion Reglamentaria N0.069 del 28-12-2015) de la Contraloria de Bogotéa D.C.

Valoracion Respuesta Entidad

La Universidad en la respuesta confirma lo observado, frente a que el acto
administrativo mediante el cual deroga la Resolucion No. 160 de marzo 7 de 2013, no
se encuentre debidamente aprobado y suscrito por quien tiene la facultad para
hacerlo, al manifestar que: “Mediante Oficio IE7948 la Tesoreria envioé a las distintas
dependencias la propuesta de resolucion modificatoria a la Resolucién No. 160 de 2013, la
cual se encuentra en aprobaciéon por parte de la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera”y respecto a la gestién de culminar la herramienta del PAC no se pronuncio.
Por lo tanto, se mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo.

3.1.2.2.9 Hallazgo administrativo por la inefectividad de las acciones de mejora
propuestas para el hallazgo 2.3.1.2.30 en el plan de mejoramiento por
parte de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a la
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Contraloria de Bogota D.C.

Al evaluar el cumplimiento de los Comités de Sostenibilidad Contable durante la
vigencia 2016, se evidencio la falta consistencia, soportes y tecnicidad de actas de
Comité de sostenibilidad Contable.

Lo anterior, obedeci6 a la falta de planeacion y control de los sistemas de informacion
desarticulados en cada area, y es asi, que no se cumplié con el requisito de realizar
como minimo dos veces al afio el comité.

Por lo expuesto, la Universidad propuso dos acciones de mejora que corresponden,
la primera a dar aplicacion al formato GI-FR de actas del comité del SIGUD vy la
segunda a actualizar el formato de ficha técnica para depuracion de partidas conforme
a los parametros del SIGUD con su respectivo instructivo.

Al evaluar el cumplimiento de las acciones propuestas por la Universidad, se evidencid
que la Resolucién 286 de 2007 del 5 de septiembre de 2007 mediante la cual
constituyen e integran el Comité en la UDFJC, establece en su articulo tercero que
este se reunira de manera ordinaria por lo menos una vez al mes vy
extraordinariamente por convocatoria del Secretario Técnico por instrucciones del
Rector o Vicerrector de la Universidad.

Asi las cosas, se transgredio6 el articulo tercero de la Resolucion 286 de 2007 del 5 de
septiembre de 2007 y los literales a) a h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Ahora bien, por solicitud de informacién por parte del 6rgano de control, la Oficina
Asesora de Control Interno (OACI) de la Universidad mediante radicado No. IE-13362
de fecha 15 de mayo de 2018 informa que recibieron las evidencias por parte de
contabilidad y aportan formato de acta de reunion del Comité de sostenibilidad,
formato GRF-PR-020-FR-015 ficha técnica de depuracion actualizado, levantamiento
del procedimiento del comité de sostenibilidad, modificacién de la ficha técnica de
depuracion - SIGUD vy oficio de resocializacién del procedimiento GRF-PR-020 de
sostenibilidad del sistema contable.

Frente a los soportes suministrados, se hace precision a los formatos de que tratan
las acciones de mejora; el formato allegado de actas GI-FR-010 de SIGUD fue
aprobado desde el 17 de septiembre de 2014 y se encontraba sin diligenciar, su uso
se evidenci6 en visita administrativa del 12 de marzo de 2018 en la cual se efectud
seguimiento al saneamiento contable realizado por la Universidad durante la vigencia
2017. Respecto al formato aportado de la ficha técnica para depuracion de partidas,
se observé que fue actualizado el 26 de octubre de 2017.

No obstante a lo anterior, en la evaluacion del factor estados contables se detecté que
durante la vigencia 2017 el comité de sostenibilidad del sistema contable realizé una
sola sesion el dia 28 de diciembre de 2017 y que el avance del proceso de
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saneamiento contable al cierre de la vigencia 2017 se encuentra en un 15%; por lo
tanto, las acciones de mejora no subsanaron lo relacionado con la periodicidad en que
debe reunir el comité de sostenibilidad contable, ni tampoco la falta de planeacion y
control de los sistemas de informacion desarticulados en cada area.

Por lo anteriormente expuesto se transgrede el articulo 13 de la Resolucion
Reglamentaria No. 012 del 28-02-2018 (antes paragrafo 1 del articulo 11 de la
Resolucion Reglamentaria N0.069 del 28-12-2015) de la Contraloria de Bogota D.C.

Valoracion Respuesta Entidad

Evaluada la respuesta de la Universidad, en la que transcribe entre los primeros
parrafos el hallazgo efectuado en la auditoria de regularidad vigencia 2016 PAD 2017,
el cual detalla claramente la causa que dio origen al hallazgo 2.3.1.2.30 asi “La causa
de lo anterior, es la falta de planeacion y control de los sistemas de informacion desarticulados
en cada area, y es asi, gue no se cumplié con el requisito de realizar como minimo dos
veces al afio el comité (...)".

De otra parte, en el andlisis de la respuesta que dio la Universidad en su momento, es
decir, al informe preliminar de la auditoria de regularidad vigencia 2016 PAD 2017, el
auditor manifesto lo siguiente “(...) E/ Comité de Sostenibilidad del Sistema Contable seguin
la Resolucién mediante la cual la UDFJC lo constituye, establece que deben ser una por
mes y solo se entregd al equipo auditor un acta correspondiente a la vigencia 2016 (...)".
Hecho que se confirma, con los argumentos expuestos por Universidad en respuesta
al informe preliminar vigencia 2017 PAD 2018 al senalar “(...) Lo anterior, pese a que la
Universidad en la etapa preliminar de dicha Auditoria, manifesté y allego los respectivos
soportes como evidencia que durante la vigencia 2016 se habia realizado una (1) Sesion del
Comité de Sostenibilidad Contable, de la cual quedo el Acta del 8 de febrero del 2016,
debidamente firmada y soportada con las fichas técnicas y conceptos juridicos para cada caso
en particular(...)”.

La situacion descrita anteriormente persiste en la vigencia 2017, al determinarse que
Unicamente elaboraron una (1) acta que soporta la seccion del comité de
sostenibilidad contable que se realizé el 28 de diciembre de 2017, incumpliendo
ademas la Resolucion No. 286 de 2007 mediante la cual constituyen e integran el
comité en la UDFJC y logrando apenas un 15% de avance del proceso de
saneamiento contable.

En virtud de lo anterior, las acciones de mejora implementadas por la Universidad para
el hallazgo 2.3.1.2.30 no eliminaron la causa que lo origind, razén por la cual se
mantiene lo observado y se configura un hallazgo administrativo.

Finalmente, frente a las demas observaciones administrativas de las acciones
evaluadas como inefectivas, se definieron en el factor correspondiente de este
informe.
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Una vez valoradas las respuestas de la entidad referente a las acciones inefectivas,
se concluye que las acciones Nos. 43 y 33 propuestas en el plan de mejoramiento
para subsanar la causa que origino el hallazgo numero 2.2.1.1.1 de la Auditoria No.
15 en la vigencia 2016, su estado de valoracion se modifica a incumplidas. Por lo
tanto, en el siguiente cuadro se presenta por vigencia, el estado final de las acciones:

Cuadro No. 6
ESTADISTICA DEL ESTADO DE LAS ACCIONES EVALUADAS - DESPUES DE VALORADA LA
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

ANO 2016 ANO 2017 TOTAL | PORCENTAJE
Estado Total Estado Total (%)
Cerrada 50 Cerrada 34 84 48
Incumplidas 33 Incumplida 28 61 34.86
Inefectivas 12 Inefectiva 18 30 17,14
TOTAL 2016 95 TOTAL 2017 80 175

Fuente: Equipo Auditor

2. Aplicacion Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de la Resolucion
Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de Bogota.

Dando cumplimiento a lo estipulado al paragrafo transitorio definido en el Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion en comento, el cual define que “Para las acciones
calificadas como inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, que no se les haya
establecido un nuevo hallazgo, en las Auditorias de Regularidad que se programen en el PAD
2018y PAD 2019 (segun corresponda a los sujetos programados en cada vigencia), se debera
formular un nuevo hallazgo. Las acciones planteadas para los nuevos hallazgos deberan
eliminar la causa que originé el hallazgo, de lo contrario se calificardn como incumplidas. Este
procedimiento solo podra realizarse por una Unica vez para cada uno de los sujetos de
vigilancia y control que se encuentren en esta situacion”.

Se procedio a revisar en el Sistema SIVICOF el estado de las acciones del plan de
mejoramiento de la Universidad, evidenciando que existian 55 acciones inefectivas
correspondientes a 37 hallazgos, de las cuales 15 corresponden a la vigencia 2016 y
40 a la vigencia 2017. En la auditoria adelantada en el PAD 2017 a diez (10) hallazgos
correspondientes a 22 acciones del factor gestidon financiera y estados contables, se
les gener6 el nuevo hallazgo, por lo tanto, se tomaron 33 acciones inefectivas
representadas en 27 hallazgos, con el fin de definir los nuevos hallazgos, conforme a
lo estipulado en el paragrafo transitorio de la Resolucién 012-2018.

A continuacion se describen los nuevos hallazgos haciendo énfasis a la entidad que
como lo define la Resolucion 012 de 2018 emanada de la Contraloria de Bogota (...)
“La(s) accion(es) planteadas para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa que originé el
hallazgo, en caso contrario en el seguimiento respectivo se deben calificar como incumplidas
(en ningln caso la accién se calificara dos veces como inefectiva)”.
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3.1.2.2.10 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No.162 del Hallazgo No.
0.2.1.1, de la Auditoria 190 se evalué como inefectiva en la vigencia
2017, en razdn a que la accion formulada por la entidad se cumplio en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este 6érgano de control.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del
Articulo Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018
de la Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin
gue la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino
el hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.11 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 177 del Hallazgo No.
2.1.1.10, de la Auditoria 182 se califico como inefectiva, en la vigencia
2017, en razbén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.
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Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.12 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 139 del Hallazgo No.
2.1.10, de la Auditoria 190 se califico como inefectiva, en la vigencia
2017, en razdn a que la accion formulada por la entidad se cumplioé en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que originoé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacién del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.
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Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origing, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.13 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 140 del Hallazgo No.
2.1.11, de la Auditoria 190 se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.14 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 141 del Hallazgo No.
2.1.12, de la Auditoria 190 se califico como inefectiva, en la vigencia
2017, en razbén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este 6érgano de control.
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Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.15 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 142 del Hallazgo No.
2.1.13, de la Auditoria 190 se califico como inefectiva, en la vigencia
2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplioé en
términos, pero no subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que originoé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
55




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecié el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.16 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 143 del Hallazgo No.
2.1.14, de la Auditoria 19910 se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplio en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este 6érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accién(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

10 E| cédigo de la auditoria corresponde es al No.190.
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3.1.2.2.17 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 146 del Hallazgo No.
2.1.17, de la Auditoria 18211 se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.18 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 157 del Hallazgo No.
2.1.2.8.1, de la Auditoria 1902 se calific6 como inefectiva, en la
vigencia 2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se
cumplié en términos, pero no subsand la causa raiz del hallazgo, por lo
que continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que

11 El cddigo de la auditoria corresponde es al No.190.
12 E| cédigo de la auditoria corresponde es al No.208.
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la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecié el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.19 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 149 del Hallazgo No.
2.1.20, de la Auditoria 190 se califico como inefectiva, en la vigencia
2016, en razbén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accién(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
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establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.20 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 150 del Hallazgo No.
2.1.21, de la Auditoria 18213 se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacién del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecié el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.21 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 151 del Hallazgo No.
2.1.22, de la Auditoria 182* se calific6 como inefectiva, en la vigencia

13 El cddigo de la auditoria corresponde es al No.190.
14 El cédigo de la auditoria corresponde es al No.190.
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2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplioé en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.22 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 164 del Hallazgo No.
2.1.3.4, de la Auditoria 190%° se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razbén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.

15 El cédigo de la auditoria corresponde es al N0.199.
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Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.23 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 188 del Hallazgo No.
2.1.5.2, de la Auditoria 80016 se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razén a que la accion se cumplioé en términos pero la accion
formulada no subsana la causa raiz del hallazgo.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacién del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

16 E] cédigo de la auditoria corresponde es al No.182.
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Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.24 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 135 del Hallazgo No.
2.1.6, de la Auditoria 800" se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2016, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.25 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 137 del Hallazgo No.
2.1.8, de la Auditoria 8008 se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2016, en razbén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su

17 El cédigo de la auditoria corresponde es al No.190.
18 E] cédigo de la auditoria corresponde es al No.190.
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momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecié el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.26 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 195 del Hallazgo No.
2.1.8.2, de la Auditoria 29'° se califico como inefectiva, en la vigencia
2017, en razdn a que la accion formulada por la entidad se cumplioé en
términos, pero no subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

19 El cédigo de la auditoria corresponde es al No.182.
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Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.27 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 202 del Hallazgo No.
2.1.8.5, de la Auditoria 800%° se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplio en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacién del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

20 El codigo de la auditoria corresponde es al N0.182.

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
64




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origing, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.28 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 138 del Hallazgo No.
2.1.9, de la Auditoria 190 se calific6 como inefectiva, en la vigencia
2017, en razdn a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este drgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.29 Hallazgo administrativo por cuanto las acciones Nos. 231, 232 y 233
del Hallazgo No. 2.3.1, de la Auditoria 800 se calific6 como inefectiva,
en la vigencia 2017, en razén a que la accién formulada por la entidad
se cumplio en términos, pero no subsano la causa raiz del hallazgo, por
lo que continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en
su momento, por este érgano de control.
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Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.30 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 6 del Hallazgo No. 3.3,
de la Auditoria 29 se califico como inefectiva, en la vigencia 2017, en
razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en términos,
pero no subsand la causa raiz del hallazgo, por lo que continua el riesgo
de ocurrencia de la situacion encontrada en su momento, por este
organo de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.
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Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecié el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.31 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 260 del Hallazgo No.
7.2, de la Auditoria 800 se califico6 como inefectiva, en la vigencia 2017,
en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsanoé la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.32 Hallazgo administrativo por cuanto la accion No. 215 del Hallazgo No.
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2.1.10.8, de la Auditoria 182 se evalu6 como inefectiva en la vigencia
2017, en razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en
términos, pero no subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que
continua el riesgo de ocurrencia de la situacion encontrada en su
momento, por este érgano de control.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del
Articulo Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018
de la Contraloria de Bogot4, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin
que la administracién plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que originé
el hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacién del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecié el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.33 Hallazgo administrativo por cuanto las acciones No. 27 y 29 del
Hallazgo No. 2.2.1.4.1, de la Auditoria 18 se calificaron como
inefectivas, en las vigencias 2017 y 2016 respectivamente, en razén a
que la accién formulada por la entidad se cumplié en términos, pero no
subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que continua el riesgo de
ocurrencia de la situacion encontrada en su momento, por este érgano
de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.
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Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.34 Hallazgo administrativo por cuanto las acciones No. 32 y 34 del
Hallazgo No. 2.2.1.4.2, de la Auditoria 18 se -calificaron como
inefectivas, en las vigencias 2017 y 2016 respectivamente, en razon a
que la accion formulada por la entidad se cumplié en términos, pero no
subsané la causa raiz del hallazgo, por lo que continua el riesgo de
ocurrencia de la situacion encontrada en su momento, por este érgano
de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accidn(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.
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Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.35 Hallazgo administrativo por cuanto las acciones No. 38, 39 y 40 del
Hallazgo No. 2.2.1.4.3, de la Auditoria 18 se calificaron como
inefectivas, en las vigencias 2017, 2016 y 2017 respectivamente, en
razén a que la accion formulada por la entidad se cumplié en términos,
pero no subsano la causa raiz del hallazgo, por lo que continua el riesgo
de ocurrencia de la situacion encontrada en su momento, por este
organo de control.

Por lo cual, en cumplimiento a lo estipulado en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucién reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accién(es) correctivas que eliminen la causa que originé el
hallazgo.

Valoracién respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacion del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecio el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origind, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.

3.1.2.2.36 Hallazgo administrativo por la inefectividad de la accion de mejora
propuesta en el plan de mejoramiento por parte de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas para el hallazgo No. 2.1.10.1 “(...)
por mantener inactivas cuentas de ahorro y corrientes, unicamente
generando rendimientos financieros, cuando asi fue suscrito con la
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entidad bancaria, mientras que se encuentran varios casos en donde
no se reportan ingresos por rendimientos financieros, permitiendo que
el dinero pierda su poder adquisitivo (...)".

El cumplimiento de la accién identificada con el cédigo 203 del hallazgo No. 2.1.10.1
de la auditoria 182, que se describe a continuacion: “El IDEXUD (en alianza con la entidad
bancaria y su aliado desarrollador de software), implementara un producto financiero que le
permitira, la identificacion particular y oportuna de los recursos ejecutados por cada proyecto’,
fue evaluada en la vigencia 2016 PAD 2017 y como resultado se establecié que dicha
accion fue inefectiva; en razén a que no se ha implementado el producto financiero
propuesto. Asi mismo, el auditor manifesté que “(...) falta la formalidad del contrato entre
el banco Davivienda en calidad de entidad financiera, realtech en calidad de desarrollador del
software, y la Universidad”.

Por lo anterior, en virtud de lo establecido en el Paragrafo Transitorio del Articulo
Décimo Tercero de la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria de Bogota, se determina un nuevo hallazgo administrativo, con el fin que
la administracion plantee accion(es) correctivas que eliminen la causa que origino el
hallazgo.

Valoracion respuesta entidad

Respecto a los argumentos y anexos aportados por la UDFJC en la respuesta
referente a los nuevos hallazgos administrativos, por las acciones calificadas como
inefectivas en auditorias de las vigencias 2016 y 2017, no seran valorados en la
presente auditoria.

Se precisa que la aplicacién del Paragrafo Transitorio del Articulo Décimo Tercero de
la Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de febrero de 2018 de la Contraloria de
Bogota, surge como consecuencia de que en las auditorias mencionadas no se
establecié el nuevo hallazgo para que la Universidad formulara las acciones de
mejora.

Por lo anterior, la entidad debe plantear para los nuevos hallazgos las acciones que
eliminen la causa que los origin0, que seran evaluadas conforme en lo establecido en
la mencionada resolucion.

Por lo expuesto, se mantiene el hallazgo administrativo.
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3.1.3 Gestion Contractual
3.1.3.1 Gestion Contractual Alcance y Muestra

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC, suscribi6 4.232 contratos
por valor de $120.122.639.6912! para la vigencia 2017, de los cuales 2684 contratos
equivalente a $55.083.443.66522 corresponden a recursos ejecutados por el Instituto
de Extension y Educacion para El Trabajo y Desarrollo Humano - IDEXUD — (parte
administrativa y proyectos, ILUD y convenios)?3, por lo tanto, el valor de la contratacion
ejecutada por la Universidad Distrital asciende a la suma de $65.039.196.028 para un
total de 1548 contratos.

Los criterios de seleccidon que se tuvieron en cuenta para la seleccion de la muestra
fueron: la cuantia, trazabilidad dentro de los proyectos de inversion (a los que aplica),
etapa en la cual se encuentran, que no hayan sido objeto de seleccion en otra auditoria
y si habian sido seleccionados se encontraban en ejecucion, alertas de contratacion
y contratos suscritos en vigencias diferentes a la 2017, pero terminados y/o liquidados
en la vigencia objeto de auditoria.

Por otro lado, conforme el informe final de factores de gestién presupuestal y estados
contables de auditoria de regularidad vigencia 2017, PAD 2018, en el tema de Pasivos
Exigibles, se report6 un saldo de $10.459.042.653 correspondiente al contrato de obra
No. 121 de 2010, suscrito con la Union Temporal Fénix, por un valor de
$13.094.362.000, por lo tanto, el contrato fue incluido dentro de la muestra de
contratacion.

A continuacion, se presenta la muestra de contratacion de los recursos ejecutados por
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC, la cual corresponde a 56
contratos de la vigencia 2017 por valor de $23.849.244.806, que representa el 35.9%
del presupuesto mencionado; ademas, se seleccionaron 10 contratos de la vigencia
2016, por valor de $12.765.063.499, 2 contratos de la vigencia 2013, por valor de
$91.968.669.160 y 1 contrato de la vigencia 2010, por valor de $13.094.362.000

Cuadro No. 7
MUESTRA DE CONTRATACION

(Cifras en pesos $)

No.
Proyect
o
Inversi6
n

No.
Contrato

Tipo

contrato Objeto Valor en pesos Alcance Estado

Suministro e instalacién de la empradizacion y la plantacion del
arbolado urbano ubicados en la Sede Bosa Porvenir de La
1542-17 379 Suministro | Universidad Francisco José De Caldas de acuerdo con las $137.313.152
condiciones y especificaciones previstas en el pliego de
condiciones.

Evaluar las etapas, precontractual, Terminado
contractual y post contractual

Pago cargo variable licencia de construccion Il sede Aduanilla de

R .. Evaluar las etapas, precontractual,
25534-17 380 Oficio Paiba, curaduria urbana No. 3

$ 206.684.967 contractual y post contractual

Terminado

Prestacion Prestar servicios profesionales como asesor, de manera
de servicios | auténoma e independiente, en la oficina asesora de planeacién

Evaluar las etapas, precontractual,

Terminado
contractual y post contractual

1577-17 380 $59.017.360

Znformacion reportada en el SIVICOF

2Informacion remitida por el IDEXUD mediante correo electronico del dia 28-02-2018

ZE| IDEXUD no recibe recursos del presupuesto de la Universidad, desde el afio 2013, todos los gastos de funcionamiento son
asumidos directamente por el IDEXUD, a través del fondo especial de promociéon de la extensién y proyeccion social.
(Presentacion del director del IDEXUD al equipo auditor de la auditoria de desempefio cddigo 024 de 2017)
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No.
Contrato

No.
Proyect
o
Inversi6
n

Tipo
contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Estado

y control, desarrollando actividades relacionadas con el proyecto
n° 380 "mejoramiento y ampliacién de la infraestructura fisica de
la_ universidad”

1569-17

380

Prestacion
de servicios

Prestar servicios profesionales, de manera auténoma e
independiente, en la oficina asesora de planeacién y control, en
la implementacion del sistema de administracién de la planta
fisica de la universidad distrital e incorporarlo al sistema
integrado de gestion de la ud. asi mismo apoyar los procesos de
determinacion de indicadores de capacidad y construccion del
plan maestro de desarrollo fisico.

$27.147.984

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

923-17

380

Prestacion
de servicios

Prestar servicios profesionales como especialista en sistemas de
informacion geogréfica para adelantar las actividades técnicas y
administrativas, que permitan a la oficina de planeacion de la
universidad Distrital, el ajuste e implementacion del sistema de
informacion geografico institucional.

$ 26.557.812

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1232-17

380

Prestacion
servicios

Prestar servicios profesionales, de manera auténoma e
independiente, en el proceso de evaluacion.

$33.934.980

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

2091-17

380

Prestacion
servicios

Elaboracion de avalios comerciales de los bienes inmuebles
(terrenos y edificaciones) de todas las propiedades a disposicion
de la universidad, a fin de establecer los saldos iniciales bajo el
nuevo marco normativo contable para entidades de gobierno
establecido por la contaduria general de la nacién en su
Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, cumpliendo los
términos técnicos adjuntos y sujeto a la entrega de: informe
técnico (avalué comercial de cada una de las unidades juridicas
que conforman las propiedades), memoria descriptiva del predio,
resumen de la naturaleza juridica del bien, analisis econdmico
del sector y del mismo inmueble, normativa urbanistica,
metodologia de avallio y consideraciones especiales, material
cartogréfico y registro fotogréfico de la propiedad (propuesta
adjunta)

$139.500.000

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1116-17

4150

Prestacion
de Servicios

Contratar el servicio de renovacién de licencias, soporte y
mantenimiento técnico al sistema de informacion.

$ 136.000.000

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1388-17

4150

Compravent
a

Adquirir, instalar y poner en funcionamiento un sistema de
seguridad contra pérdida del material bibliogréfico.

$331.403.100

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

6159-17

4150

Orden de
Servicios

Suscripcion con la empresa editorial ELSEVIER B.V. para hacer
uso de las bases de datos

$ 316.616.000

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

936-17

Suministros

Celebrara en el mercado de compras publicas -mcp- de la bolsa
mercantil de Colombia S.A -BMC- la negociaciéon o
negociaciones necesarias para adquirir los bienes y servicios
que se describen a continuacién: "servicio integral de vigilancia
y seguridad privada de bienes e instalaciones, en la modalidad
fija y mévil, con y sin armas de fuego, con medios de apoyo
humano, tecnoldgico y canino para las diferentes sedes de la
Universidad Distrital Francisco José De Caldas”

$ 8.254.958.205

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Liquidado

1663-17

382

Orden de
Servicio

Apoyo logistico para todas las actividades requeridas en el
marco del proyecto 382 mejoramientos del bienestar institucional
de la Universidad Distrital Francisco José De Caldas.

$19.861.146

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1665 -17

382

Orden de
Servicio

Contratar la compra de material para el desarrollo de talleres
asociados al proyecto 382 mejoramiento del bienestar
institucional de la Universidad Distrital Francisco José De
Caldas.

$8.000.000

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1654-17

382

Prestacion
de servicios

Prestar sus servicios para la coordinacion de las actividades del
programa de prevencién de desercién estudiantil.

$30.984.114

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1591-17

382

Prestacion
de servicios

Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para
apoyar el programa de prevencién de desercion estudiantil.

$22.057.737

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1535 -17

Prestacion
de servicios

Suministro y distribucién de alimentos para los estudiantes de
pregrado del programa de apoyo alimentario de la Universidad
Distrital Francisco José De Caldas en la vigencia 2016, de
acuerdo a las condiciones de la convocatoria piblica no. 01 de
2016.

$2.113.409.720

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Ejecucion

2020 -17

Orden de
Servicios

Elaborar contrato para la adquisicion de memorias usb de 8g,
marcadas con el logo de la universidad para ser entregadas a
los estudiantes que ingresan a primer semestre a los diferentes
proyectos curriculares de La Universidad Distrital Francisco José
De Caldas

$49.937.885

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1490-17

Orden de
servicios

contratar la prestacion de servicio de 2.500 refrigerios para
entregar a los estudiantes en la jornada de induccion y
bienvenida a la Universidad Distrital Francisco José De Caldas
de primer semestre del periodo académico 2017-iii, solicitadas
por el centro de bienestar institucional en la presente vigencia

$20.000.000

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1206 - 17

Contrato

contratacion plan adicional de salud de salud de pensionados
que ostentaron la calidad de trabajador oficial, junto con su grupo
familiar

$3.289.795.728

Evaluar
contractual.

Etapas: precontractual y

Ejecucion

1147-17

4149

Contrato de
compravent
a

Contratar la adquisicién de equipos y accesorios festo para el
laboratorio de automatizacién y control, adscrito a los
laboratorios y talleres de mecéanica de la facultad tecnol6gica de
la_ universidad distrital

$210.232.778

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado
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No.
Contrato

No.
Proyect
o
Inversi6
n

Tipo
contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Estado

1455-17

4149

Orden de
compra

Compra de licencia de la suite vip educativo creative cloud for
teams alls apps. licencia nueva education device license
multiple, platforms multi latin american languagenueva educ y
adquirir 50 adobe vip creative cloud, multiplataforma,
multilenguaje x 2 afios, 10 reason v.9 académicas
multiplataforma, 3 corel draw x 8 académica suite,
multiplataforma, para dotar los diferentes laboratorios y aulas
especializadas, donde se utilicen software como complemento
de la labor académica, en la facultad de artes asab de la
universidad distrital francisco José de caldas

$127.860.859

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1518-17

4149

Orden de
servicio

El area de laboratorios de la facultad de ingenieria de la
universidad distrital francisco José de caldas requiere para la
actual vigencia la adquisicion y renovacion de licencias de
software edgecam solid machinist for education, dado que esto
permitird un mejor desarrollo de las actividades académicas y la
adquisicién y renovacion de licencias de software solidwords
edu. edition network, dado que esto permitirad un mejor desarrollo
de las actividades académicas.

$61.739.100

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1466-17

4149

Orden de
compra

Adquirir 2 weaves audio mercury bundle v.9 mac, 34 finale v.25
academia site, mltiple plataforma, perpetua, 7 nvivo pro, envio
electrénico, windows, 7 endnote x8, licencia académica, envio
electrénico windows. Para dotar los diferentes laboratorios y
aulas especializadas, donde se utilicen software como
complemento de la labor académica, en la facultad de artes asab
de la universidad distrital francisco José de caldas.

$64.474.200

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1708-17

4149

Orden de
compra

Contratar la adquisicion de la licencia académica del software
siemens nx 11 cad cam cae, asi como su actualizacién por 2
(dos) afios para los laboratorios y talleres de mecanica de la
facultad tecnolégica de la universidad distrital

$56.758.249

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1873-17

4149

Contrato de
compravent
a

Contratar la adquisicion, instalacién y configuracion de equipos
de laboratorio de los grupos sonido, miisica, e instrumentos, con
destino a los laboratorios de las facultades de artes-asab,
ciencias y educacién, medio ambiente, ingenieria y tecnoldgica
de la universidad distrital francisco José de caldas, de acuerdo
con las condiciones y especificaciones previstas

$548.741.130

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1931-17

4149

Contrato de
compravent
a

Contratar la adquisicion, instalacién y configuracion de equipos
de laboratorio del grupo de robustos con destino a los
laboratorios de las facultades de ingenieria, tecnolégica, ciencias
y educacién, medio ambiente y recursos naturales y artes-asab
de la universidad distrital francisco José de caldas, de acuerdo
con las condiciones y especificaciones previstas.

$1.029.320.464

Evaluar etapa precontractual

En ejecucion

1917-17

4149

Contrato de
compravent
a

Contratar la adquisicion, instalacion y configuracion de equipos
de laboratorio del grupo de robustos con destino a los
laboratorios de las facultades de ingenieria, tecnolgica, ciencias
y educacion, medio ambiente y recursos naturales y artes-asab
de la universidad distrital francisco José de caldas, de acuerdo
con las condiciones y especificaciones previstas.

$440.300.000

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

963-17

188

Compra

Adquirir instancias reservadas por un periodo de tres afios para
obtener el servicio de infraestructura AWS que permita
alojamiento, operacion. Backup y funcionamiento de sistemas de
gestion de aprendizaje (LMS), sistema de gestor de contenido
(CMS-CAMPUS VIRTUAL), mesa de ayuda, plataforma de video
online y bases de datos para el funcionamiento de los programas
que se virtualizan de pregrado, posgrados y programas
trasversales de la universidad distrital.

$78.072.000

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Sin ejecutar

2050-17

188

Compra

Comprar 6 computadores tipo Ill para la unidad de produccion
del proyecto y adquirir dotacion tecnol6gica de una sala de video
conferencia compuesto por: un (1) kit de aula interactiva que
contiene: una (1) pizarra un (1) proyector, sonido activo y
accesorios (anclajes, cables, uniones, canaleta, conectores,
entre otros que sean necesarios para la adecuacion de este kit);
dos pantallas de 24"; 4 mouse; 4 teclados; 3 discos duros de 2
teras externo para almacenamiento de informacion; dos tarjeta
SD de 32 gb; un micréfono bom (rode) y accesorios; 3 ups; 4
diademas para video conferencia; un soporte de pie para tv; 2
cables HDMI de 3 metros c/u; un adaptador Mac (thunderbolt a
HDMI).

$49.968.100

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

En ejecucion

13933-17

Prestacion
de Servicios

Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria con el personal,
suministro de elementos, insumos, maquinaria, equipos y
accesorios necesarios para la realizacion de estas actividades
en todas las sedes de la Universidad Distrital de acuerdo con las
condiciones y especificaciones previstas en el pliego de
condiciones, conforme al acuerdo 1510 de 2013 articulos 48 y
49.

$3.721.433.854

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

En ejecucion

1086-17

Servicios de
Transporte

Contratar el suministro de transporte terrestre para el desarrollo
de las practicas académicas como de las actividades
académico-administrativas de la Universidad Distrital Francisco
José De Caldas, de acuerdo con las condiciones y
especificaciones previstas.

$843.407.352,35

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

Terminado

1097-17

Contrato
interadminist
rativo

Contratar los servicios de enlaces de datos y acceso a internet
con el fin de garantizar los servicios de telecomunicaciones y
telematicos: enlaces de datos entre sedes y canal de internet
para la Universidad Distrital Francisco José De Caldas.

$1.129.345.938

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

En Ejecucion
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No.
Proyect -
1o, [¢] iRg Objeto Valor en pesos Alcance Estado
Contrato e contrato
Inversio
n
2088-17 Contrato de $48.000.000
consultoria | Contratar el célculo actuarial del pasivo pensional de la Evaluar las etapas, precontractual, Terminado
Universidad Distrital Francisco José de Caldas a diciembre 31 contractual y post contractual
de 2017, bajo normas internacionales de contabilidad, el cual
incluye las reservas para los siguientes grupos: a) pensionados;
titulares, sustitutos, de las pensiones que reconoci6 y paga la
universidad distrital. b) cuotas partes por pagar, aceptadas por
la universidad distrital ) bonos pensionales de personal activo y
de retirados, con los cuales la universidad genero pasivo
pensional hasta la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993y,
d) reservas de docentes de hora céatedra.
Prestacion
134-17 de Servicios | En virtud del presente contrato, el contratista se compromete a $37.328.478
prestar servicios profesionales, de manera auténoma e Evaluar las etapas, precontractual, Terminado
independiente en lo relacionado con las actividades enmarcadas contractual y post contractual
en los procesos de gestion precontractual, asi como actividades
juridicas relacionadas con los procesos de cuotas partes
pensionales, y actividades relacionadas con el sistema distrital
de quejas y soluciones sdgss, en el marco de los planes,
programas, obligaciones y procesos de competencia de la
vicerrectoria administrativa y financiera de la universidad Distrital
Francisco José De Caldas
Prestacion
842-17 de Servicios | En virtud del presente contrato, el contratista se compromete a $48.689.322 Terminado
prestar servicios profesionales especializados , de manera Evaluar las etapas, precontractual,
auténoma e independiente, en lo relacionado con el cobro de contractual y post contractual
cuotas partes pensionales en el andlisis e ingreso en la matriz
de las hojas de vida a pensionados, elaboracion de
Resoluciones para su cobro; verificacion de los anexos que
acompafian las Resoluciones; elaboracién de  actos
administrativos de agotamiento de via gubernativa y elaboracién
de demandas para posterior aprobacion de la oficina asesora
juridica contra entidades cuota artistas, en el proceso juridico, en
el marco de las competencias de rectoria de la Universidad
Distrital Francisco José De Caldas.
$8.483.745
Prestacion
1540-17 de Servicios
En virtud del presente contrato, el contratista se compromete a Evaluar las etapas, precontractual, Terminado
prestar servicios de apoyo asistencial ala secretaria general de contractual y post contractual
manera auténoma e independiente, en procesos asociados a la
gestion de notificacion y comunicacion de las Resoluciones en
temas pensionales de incompatibilidad, compatibilidad,
compatibilidad y cobro de cuotas partes pensionales, en el
marco de las competencias de la secretaria general de la
Universidad Distrital Francisco José De Caldas
1541-17 Prestacion En virtud del presente contrato, el contratista se compromete a $19.918.359
de Servicios | prestar asesoria a la rectoria y a la vicerrectoria administrativa Terminado
y financiera de manera auténoma e independiente en el analisis Evaluar las etapas, precontractual,
y soporte juridico en los procesos asociados a la gestion contractual y post contractual
pensional  en lo relacionado con temas de compartibilidad,
compatibilidad e incompatibilidad , asi como de abogado
externo a la oficina asesora juridica en emisién de conceptos y
representacion judicial también en temas asociados con
incompatibilidad y compartibilidad pensional, en el marco de las
competencias de la vicerrectoria administrativa y financiera y de
la oficina asesora juridica de la Universidad Distrital Francisco
José De Caldas
Prestacion | Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, i
1609-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion | Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, i
1976-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion | Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, i
1603-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion | Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, i
1592-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion | Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, i
1598-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion | Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, i
1589-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, .
1608-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, .
1612-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios profesionales en el area de psicologia para Evaluar las etapas, precontractual, .
1610-17 382 de servicios | apoyar el programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1640-17 382 de servicios | programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1639-17 382 de servicios | programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1647-17 382 de servicios | programa de prevencién de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1649-17 382 de servicios | programa de prevencion de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1653-17 382 de servicios | programa de prevencion de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1644-17 382 de servicios | programa de prevencion de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1618-17 382 de servicios | programa de prevencion de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1625-17 382 de servicios | programa de prevencion de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1628-17 382 de servicios | programa de prevencion de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado
Prestacion Prestar sus servicios de acompafiamiento y tutorias para el Evaluar las etapas, precontractual, .
1630-17 382 de servicios | programa de prevencion de desercién estudiantil. $22.057.737 contractual y post contractual Terminado

Total vigencia 2017

$23.849.244.806
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No.
Contrato

No.
Proyect
o
Inversi6
n

Tipo
contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Estado

No.
Contrato

No.
Proyect
o
Inversi6
n

Tipo
contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Estado

CA1075I-16

Arrendamie
nto

Arrendar por un afio el predio en la carrera 12 No. 23 79 pisos
56 y 7, seis garajes, el cual cumple con las condiciones
necesarias basicas para realizar actividades académicas del
instituto de lenguas de la Universidad Distrital ILUD

$500.278.531

Evaluar la  etapa, precontractual,
contractual y post contractual

En ejecucion

990-16

380

Obra

Adelantar las obras de recuperacion integral bajo la modalidad
de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, del inmueble
denominado colegio la merced monumento nacional propiedad
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de
conformidad con las intervenciones minimas aprobadas por el
ministerio de cultura mediante oficio No. 415 de 2015, las
especificaciones técnicas y cantidades de obras determinadas.

$1.995.435.720

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

En liquidacion

1074-16

380

Obra

Adelantar las reparaciones locativas para el mejoramiento
integral, bajo la modalidad de precios unitarios fijos sin formula
de reajuste de los auditores de la Universidad, ubicado en las
sedes de ingenieria, ciencias y educacion, medio ambiente,
tecnolégica y artes asab, de conformidad con el disefio
arquitectonico de referencia, las especificaciones técnicas.

$2.185.798.151

Evaluar las etapas, precontractual,
contractual y post contractual

En liquidacion

992-16

380

Obra

Mejoramiento de la infraestructura eléctrica del edificio Alejandro
Suarez copete que incluye obras eléctricas para la puesta en
marcha de un grupo electrégeno que le de autonomia total al
edificio y a la torre administrativa, sistema redundante de ups
para cecad transferencias eléctricas e instalaciones de
acometidas en cumplimiento del reglamento técnico de
instalaciones eléctricas.

$819.278.296

Evaluar las etapas precontractual,
contractual y postcontractual

Liquidado

963-16

380

Orden de
servicio

Estudio diagnostico estructural revision andlisis vulnerabilidad
sismica patologias estudios suelos disefios reforzamiento
estructural inmuebles sétanos av Jiménez asab casona
ingenieria carpinteria medio ambiente propiedad UDFJC.

$91.000.000

Evaluar las etapas
contractual

precontractual y

Terminado

995-16

4150

Convenio
Interadminis
trativo

Compra de material bibliografico.

$680.000.000

Evaluar las
postcontractual

etapas  contractual y

Terminado

1075-16

4149

Contrato de
compravent
a

Adquisicion, instalacién, configuracion y mantenimiento de
computadores, periféricos y accesorios, para algunas
dependencias de la universidad distrital francisco José de
caldas, de acuerdo con las condiciones y especificaciones
previstas en el pliego de condiciones.

$3.584.357.078

Evaluar las
postcontractual

etapas contractual y

Liquidado

1079-16

4149

Contrato de
compravent
a

contratar la adquisicién, instalacién y configuracion de equipos
de laboratorio del grupo robustos items 13 banco
hidrodinamico, , con destino a los laboratorios de la facultades
de ingenieria, tecnologia, ciencias de la educacién, medio
ambiente y recursos naturales y artes- asab de la universidad
distrital, de acuerdo con las condiciones y especificaciones
previstas.

$280.256.000

Evaluar las
postcontractual

etapas contractual y

Terminado

993-16

188

Interadminis
trativo

Adaquirir, instalar, configurar y poner rn correcto funcionamiento
una solucion networking de equipos, software, componentes y
accesorios de telecomunicaciones, una solucion volp, que se
integra con la plataforma de telefonia existente en la universidad;
asi como una solucién wifi, con el fin de ofrecer y garantizar el
acceso a los servicios de red ofrecidos a través de la
infraestructura de la red convergente LAN, WAN y WLAN de la
universidad en los términos de referencia.

$2.192.514.821

Evaluar las
postcontractual

etapas  contractual y

Terminado

1008-16

188

Compra

Adgquisicion, instalacion, configuracion e implementacion de una
solucién de sistema de almacenamiento masivo (SAN) o
(SAN/NAS), para el fortalecimiento de los servicios de correo,
virtualizacion y file server, que presta la red de datos UDNET de
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Este proceso
involucra retoma del equipo hewlwett packard SAN HP EVA
4000, de acuerdo con las condiciones y especificaciones
previstas en el pliego de condiciones y la normatividad prevista.

$436.144.902

Evaluar las
postcontractual

etapas  contractual y

Terminado

Total vigencia 2016

$12.765.063.499

No.
Contrato

No.
Proyect
o
Inversi6
n

Tipo
contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Estado

1063-2013

379

Obra

Construccion Sede Universitaria de Bosa en Porvenir

$86.798.000.770

Evaluar la
postcontractual

etapa  contractual y

Terminado

1071-2013

379

Consultoria

Contratar la interventoria técnica administrativa, financiera y
juridica para la construccién de la nueva sede universitaria
Ciudadela El Porvenir — Bosa — de la Universidad Distrital
Francisco José De Caldas — Etapa 1.

$5.170.668.390

Evaluar la etapa contractual
contractual

y post

Terminado

Total vigencia 2013

$91.968.669.160

121-10

380

CoP

Realizacion de los estudios, disefios y construccion de las obras
para el proyecto del edificio B de la sede la Macarena de la
Universidad Francisco José de Caldas, asi como la gestion
ambiental y de licenciamiento, a que haya lugar, de conformidad
con las obligaciones establecidas en el contrato, el alcance del
objeto del contrato, el apéndice técnico, los términos de
referencia de la convocatoria puablica y la propuesta presentada
por el contratista

$13.094.362.000

Evaluar las
contractual.

etapas, precontractual,

Terminado

Total vigencia 2013

$13.094.362.000

Fuente: Elaboracion equipo auditor - plan de trabajo

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
76




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Conforme a lo anterior, la muestra definitiva de la Evaluacién Gestion Contractual
seleccionada de los recursos ejecutados por la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas-UDFJC, corresponde a 69 contratos por valor total de $141.677.339.465.

Asi mismo es importante mencionar que para la evacuacion del CONVENIO 2955 DE
2015, se tomo una muestra de 31 contratos para las vigencias 2015 a 2017, por
valores de $730.549.974, los cuales se relacionaron en el tema de los derechos de
peticion.

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo
acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la evaluacion
de estos contratos, se obtuvo los siguientes resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior que no aparecen
relacionados en las observaciones del informe no presentaron tales connotaciones.

3.1.3.2 Gestion Contractual Resultados

De la muestra seleccionada se obtiene como resultado del ejercicio de control fiscal,
lo siguiente:
3.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inoportuna y/o no publicacion en el SECOP de algunos documentos
contractuales, por inconsistencias en las fechas del amparo de las
polizas, por la falta de planeacion al suscribir prorrogas y adiciones,
ademas por establecer en los estudios previos y en el contrato,
actividades que no fueron realizadas dentro de la ejecucion del contrato
1542 de 2017.

Cuadro No. 8
INFORMACION DEL CONTRATO

(Cifras en pesos $)

TIPO DE CONTRATO Orden de suministro

Suministro e instalacion de empradizacion y la plantacién del arbolado urbano
ubicados en la sede Bosa Porvenir de la Universidad Francisco José de Caldas
de acuerdo con las condiciones y especificaciones previstas en el pliego de

condiciones

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATISTA

Luis Ernesto Cafion Cafion

PLAZO INICIAL

Un mes contado desde la fecha de aprobacién de la garantia.

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$125.476.000

FORMA DE PAGO

30 dias calendario contados a partir de la radicacién de la factura

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO

09-08-17

FECHA DE INICIO 28-08-17
FECHA DE TERMINACION

(incluidas proérrogas) 28-11-17
ESTADO Liguidado
ADICIONES $21.156.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$146.632.000

PRORROGAS

Prorroga de fecha 25-09-17 por un mes

Fuente: Expediente contractual
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Inoportunay no publicacion en el SECOP

Mediante la Circular 70 de 2013 suscrita por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
y dirigida entre otros a los rectores del ente autbnomo universitario mediante la cual
comunica que:

“(...) La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente emitio la
Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 en la que recuerda a todas las entidades del
Estado la obligacidon de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP.
Asi mismo, sefiala que las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan
obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin gue sea
relevante para tal efecto, su régimen juridico, naturaleza publica o privada o su
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Incluso, entidades que no sean estatales
pero que ejecuten recursos publicos deben publicar en el SECOP la actividad contractual
relacionada con los mismos.

Recuerda ademas, que las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales
deben publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen
especial" (...)

(...) A efecto que se de aplicacidn sin excepcion alguna a los lineamientos sefialados
por la entidad del orden nacional, se remite en anexo la citada Circular (...)”. (subrayado fuera
de texto)

De otra parte el articulo 80 de la Resolucion 262 del 02-06-15, establece:

“Articulo 80. Publicacién. La Universidad publicara en la pagina Web de la institucion y en el
portal Unico de contratacién estatal el contrato suscrito por esta modalidad, y los diferentes
documentos previos que se produzcan y la justifiquen”. (Subrayado fuera de texto)

Dentro de la revisiébn de documentos publicados en la pagina web del SECOP se
establecio que los siguientes documentos fueron publicados de forma inoportuna y/o
no fueron publicados:

e Los estudios y documentos previos de fecha 02-08-17 y el acta de liquidacién de
fecha 13-12-17, no fueron publicados.

e La prérroga fue suscrita el 25-09-17, lo que indica que debi6 ser publicada en
SECOP el 28-09-17, sin embargo fue publicado hasta el 03-10-17.

La entidad con esta omisién, esta incumpliendo el principio de transparencia, al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacién, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esta realizando buen uso.
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Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion en auditorias anteriores por parte de este organismo de
control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes y efectivas, toda vez que continua presentandose dicha situacion.

En consecuencia, se contraviene lo previsto articulo 209 de la C.P. en cuanto al
“principio de transparencia”, Circular 70 de 2013 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de La Agencia Nacional
de Contrataciébn Publica - Colombia Compra Eficiente, ademas posiblemente se
vulnero un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

Inconsistencias en las fechas del amparo de las polizas

Conforme el item “requerimiento de pdliza” del contrato, el contratista amparara los
siguientes conceptos:

a) Calidad: 20% del valor total del contrato, por su ejecucion y 12 meses mas.

c) Cumplimiento: 10% del valor total del contrato, por el plazo del contrato y 3 meses
mas.

d) Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 5% del valor
total del contrato, por la vigencia del contrato y tres (3) afios mas.

e) Responsabilidad Civil Frente a Terceros: 10% del valor total del contrato, por una
vigencia igual a la misma y 1 afio mas.

Revisadas las pdlizas de Seguros del Estado S.A., Nos. 12-44-101157732 / 12-40-
101033021 del 08-11-17, se evidencio que no cubren la totalidad del amparo exigido
en el acapite cubrimiento de la péliza del contrato, dado que las pdlizas consagran los
siguientes amparos:

a) Cumplimiento: Vigencia desde el 17/08/2017 hasta el 17/01/2018. Valor asegurado
$14.663.200

b) Calidad del servicio: Vigencia desde el 17/08/2017 hasta el 17/10/2018. Valor
asegurado $29.326.400

c) Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Vigencia
desde el 17/08/2017 hasta el 17/10/2020. Valor asegurado $7.331.600

e) Predios Labores y operaciones: Vigencia desde el 17/08/2017 hasta el 17/10/2018.
Valor asegurado $14.663.200

Teniendo en cuenta que el contrato termino el 28-11-201724, por lo tanto, las vigencias
de los amparos deberian ser:

24 Fecha de terminacion relacionada en el acta de liquidacion suscrita el 13-12-17

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
79




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Cumplimiento: Vigencia hasta el 28/01/2018.

Calidad del servicio: Vigencia hasta el 28/10/2018.

Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Vigencia hasta
el 28/10/2020.

Predios Labores y operaciones: Vigencia hasta el 28/10/2018.

Las inconsistencias en las fechas de los amparos generan el incumplimiento a los
plazos establecidos en el contrato en el item de garantias, debido a que quedaron sin
cubrimiento once (11) dias respecto de los amparos anteriormente relacionados, por
lo tanto, la péliza presenta una diferencia entre lo que exige el contrato y lo que
efectivamente cobija el amparo contenido en las pdlizas citadas.

En consecuencia, por la falta de controles en la revision de los documentos aportados
por el contratista y el no cumplimiento del procedimiento, en la aprobacion de pdliza,
la entidad coloco en riesgo los recursos destinados para el cumplimiento del contrato.

Con la conducta desplegada se vulnera lo consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en cuanto a los Principios de la Contratacién (Eficacia y
Economia), item “requerimiento de pdliza del contrato y posiblemente se vulnerd un
deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

Por la falta de planeacién al suscribir prorrogas y adiciones, ademas por
establecer en los estudios previos y en el contrato, actividades que no fueron
realizadas dentro de la ejecucion del contrato

El numeral B del articulo 3 y el articulo 12 del Acuerdo 03 de 11-03-15, establecen:

“(...) B. Planeacion. Los procedimientos contractuales deberan estar precedidos por una
adecuada planeacién, en la cual se verifique su conveniencia y pertinencia, prioridad y la
relacion costo _beneficio, con los planes, programas o proyectos de la Universidad y de
presupuesto. Los funcionarios responsables deberan suministrar, con la debida anticipacion,
la informacidn clara y completa requerida para adelantar la contratacion (...)”. (Subrayado fuera
de texto)

“(...) Articulo 12: Etapas del proceso de contratacion. El proceso de contratacion se
desarrollara en cuatro (4) etapas, que se detallan asi:

PREPARATORIA: En esta etapa, se realiza la planeacion del contrato a celebrar por la
Entidad y por tanto se concentra en la planificacién y el analisis _de conveniencia vy
oportunidad de la contratacién, los estudios de factibilidad, el estudio de mercado, los
documentos vy estudios previos, las autorizaciones que el contrato demande, la apropiacion
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presupuestal, capacidad e idoneidad del contratista y demas aspectos que deben
materializarse con la debida antelacidn a la apertura de los procesos de seleccion, lo que a
su turno constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de escogencia de contratista
(...)” (Subrayado fuera de texto)

En la orden de suministro 1542 del 27-10-17, se establecié un plazo de (1) mes para
la ejecucion, sin embargo mediante prorroga de fecha 25-09-17, se prorrogo por un
mes mas, teniendo en cuenta que “(...) 6) Que en formato de solicitud de modificacion,
adicion, prorroga u otro si, el supervisor del contrato doctor RAFAEL ENRIQUE ARANZALEZ
GARCIA sefiala que se requiere prorrogar un (1) mes, “(...) se solicita debido a que a la fecha
el CONSORCIO ZGC, no _ha entregado el area occidental del blogue 3, ya que no ha
realizado el retiro de escombros de construccién, ni la conformacion y limpieza del terreno, lo
cual impide el proceder con las actividades de adecuacion de terreno, plantacion de la cerca
viva y empradizacion del mismo. Por lo anterior y teniendo en cuenta que las justificaciones
dada por el supervisor es necesario realizar una proérroga (...)". (Subrayado fuera de texto)

En la justificacion de la prérroga de fecha 25-09-17, se evidencia que las razones que
la originaron eran perfectamente previsibles, dado que si el terreno del &rea occidental
del bloque 3 no habia sido entregado antes de la suscripcion del contrato, la sana
l6gica indica que no era susceptible de empradizacién, por tanto, se afectaria el plazo
para la ejecucion del contrato.

Adicionalmente en los estudios y documentos previos de fecha 02-08-17, se
establecio la especificacion técnica de la actividad del arbolado, cerca viva y prados
(poda y fertilizacién) como:

“...) El contratista debera disponer de todas las herramientas, equipos y personal para
desarrollar esta actividad.

Cercaviva: Se debera realizar el mantenimiento de 780 metros de cerca viva, las actividades
que se contemplan son: la poda de formacion cada 3 meses y aplicacion de fertilizante triple
15, la dosis sera de 80 gramos por planta, aplicacion de insecticida Neemanzal con una dosis
de 1 centimetro cubico por cada litro.

Zonas verdes: El corte de césped se realizara cada 45 dias, el riego debe ser dia intermedio
a razon de 4 litros por metro cuadrado durante los primeros 45 dias desde el momento de la
instalacion de los cespedones.

Arbolado: Se realizara la fertilizacién de los arboles cada 3 meses con una dosificacién de
80 gramos por arbol, para el control fitosanitario se debera aplicar Neemazal con una dosis
de 1 centimetro cubico por cada litro (...)".

En la propuesta de fecha 03-08-17, el sefior Luis Ernesto Cafon, oferta 4
mantenimientos, sin embargo al realizar el contraste del plazo de ejecuciéon del
contrato de un mes con los plazos para realizar el mantenimiento por ejemplo del
arbolado que debia realizar cada 3 meses, es decir el termino para realizar los 4
mantenimientos seria de 12 meses, plazo muy superior al establecido para la

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
81




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

ejecucion contractual, con ellos se determina ademas la falta de planeacion al
establecer el plazo contractual.

La orden de suministro 1542 del 27-10-17, fue suscrita por un valor inicial
$125.476.000, mediante adicion de octubre de 2017, se adiciona en $21.156.000 para
un valor total contratado de $146.632.000, la justificacidén para la adicion es que “...)
de acuerdo a lo establecido en el comité de seguimiento No. 5 de fecha 2 de octubre de 2017,
donde se justifica técnicamente mayor cantidad de empradizacion y a lo expuesto por la
coordinadora de sede de bosa porvenir en razdén a que se ajustaran algunas areas de zonas
duras como bordillos, senderos, zonas peatonales y gramoqui; igualmente a la demolicién
de las baterias de bafios y zonas de campamento gue se encuentran en el blogue 3,y a
lo establecido en los comités de seguimiento realizados por la Rectoria (...) Una vez analizada
y estudiada la solicitud técnica adelantada por el contratista de fecha 3 de octubre de 2017, la
Division de Recursos Fisicos, considera viable adicionar la orden de suministro en las
cantidades relacionadas en el cuadro de mayores y menores cantidades (...) teniendo _en
cuenta que es necesario cumplir con la Resolucién 0806 del 17 de junio del afio 2011,
“por el cual se adopta el plan de implantaciéon de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas “sede ciudadela educativa el porvenir ubicado en la localidad de Bosa, Bogota D.C.”,
en el gue se hace necesario dar estricto cumplimiento alo estipulado en el articulo 5 de
dicho acto administrativo (...)”. (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, la adicién de octubre de 201725, se justifica en las mayores cantidades
de empradizacion, entre otros a la demolicion de las baterias de bafios y zonas de
campamento que se encuentran en el bloque 3, sin embargo el érgano de control
evidencia que dicha area desde la planeacién del contrato era susceptible de ser
empradizada, dado que como se menciona en la justificacion era necesario dar
cumplimiento estricto al articulo 5 de la Resoluciéon 0806 del 17-06-2011 “plan de
implantacion”.

Asi las cosas, se determina que dichas razones no corresponden a imprevistos, sino
a situaciones que debian tenerse en cuenta desde los estudios previos, sin embargo
por la falta de planeacién, no fueron juiciosamente analizados.

Dentro de las actividades incluidas en los estudios y documentos previos de fecha 02-
08-17 y en el contrato, se encuentran las de:

“(...)
Item Descripcion Unidad Cantidad Vr Unit Vr Total
10 | Suministro de agua m3 400 $20.000 $8.000.000
para riego
11 | Mantenimiento de Unidad 4 $1.000.000 $4.000.000

780 metros de cerca
viva, 25 éarboles y
6.300 metros
cuadrados de prado

%En el documento de la adicién aunque se relaciona el mes y afio de la suscripcion no se relaciona el dia.
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Sin embargo, dichas actividades no fueron realizadas ni pagadas dentro de la
ejecucion contractual, respecto de este tema en acta de visita administrativa No. 1 de
fecha 11 de abril de 2018, se plante6 lo siguiente:

“(...) Pregunta: ¢lInformar porque razon las actividades suministro de agua de riego y
mantenimiento de 780 metros de cerca viva, 25 arboles y 6300 metros cuadrados de prado
no fueron realizadas por el contratista? Respuesta: Dentro de un contrato de acuerdo con la
necesidad en la ejecucién se evidencian algunos imprevistos, los cuales fueron balanceados
para el bien del contrato, como algunos items que estaban contratados inicialmente, no
fueron ejecutados ni pagados y otros que estaban contratados, pero se ejecuté mayor
cantidad de obra, sin afectar el objeto del contrato. (...) Pregunta: ¢ Informar si al pasto kikuyo
y las plantulas de “eugenias” sembradas se les ha realizado mantenimiento, en caso afirmativo
informar, mediante que contrato se efectto dicha actividad? Respuesta: Se han realizado
mantenimientos de acuerdo con los insumos que entreg6 el contratista, se ha efectuado la
poda, limpieza, riego y demas recomendaciones del manual de mantenimiento, el cual se
realiza con el acompafiamiento del personal especializado del contrato de aseo de
“Servilimpieza”. Adicionalmente se esta realizando el estudio de mercado para la adquisicion
de los insumos. Pregunta: ¢ Informar si el agua para el riego fue suministrada por el contratista
o por la Universidad Distrital? Respuesta: El suministro del agua para el riego fue
suministrada por parte de la Universidad Distrital (...). (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas se evidencia la falta de planeacién al incluir actividades que no serian
objeto de suministro por parte del contratista, dado que si las mismas iban a ser
suministradas por un contrato diferente y/o provenir de la misma universidad, por lo
tanto, los valores de las mismas, no debieron ser incluidas dentro de los estudios
previos ni relacionadas en el contrato de suministro.

Las anteriores irregularidades se presentan por:

e Falta de planeacién en andlisis de las cantidades que realmente son las que
se requieren para satisfacer la necesidad que justifico la contratacion, ademas
en analizar si los espacios y/o zonas a intervenir se encuentran disponibles.

e Falta de analisis de los elementos propios con que cuenta la Universidad para
satisfacer la necesidad.

e Falta de comunicacion entre las diferentes areas involucradas en la operacién
de la Sede Bosa-El Porvenir de Universidad Distrital.

Con la conducta desplegada se vulnera lo consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en cuanto a los Principios de la Contratacion (eficacia y
economia); numeral B del articulo 3 (planeacion) y el articulo 12 (etapas del proceso
de contratacion preparacion), el numeral G articulo 3 (Principio de Responsabilidad)
del Acuerdo 03 de 2015, asi como posiblemente se vulnerd un deber funcional de los
establecidos en la Ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta Entidad
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Inoportunay no publicacion en el SECOP

La entidad en su respuesta justifica que cumplié con los principios de publicidad y
transparencia al publicar la informacion relacionada con el contrato en la web de la
universidad, sin embargo guardo silencio respecto del incumplimiento de la obligacion
de publicar en el SECOP, por lo tanto, vulnero la normatividad relacionada por el
organo de control en el hallazgo.

De otra parte menciona que “(...) el Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015, no menciona la
publicacibn de SECOP en contratacion directa, el Articulo 80 de la Resolucién 262 del 2 de
junio de 2015, nos indica la publicacién en la pagina WEB de la Universidad y en el Portal
Unico de Contratacion Estatal (...)”.(Subrayado fuera de texto).

Respecto del injustificado desconocimiento por parte de la Universidad de su
reglamentacion interna, relacionada con la publicacion en el “Portal Unico de
Contratacion Estatal”, es pertinente precisar lo siguiente:

“(...) Segun el documento de Politica 3249 de 2003, este sistema se concibio en dos fases de
implementacion. La primera consiste en la fase informativa, que se esta desarrollando a través
del Portal Unico de Contratacion (SECOP Fase Informativa) y la segunda fase corresponde
a la posibilidad de llevar a cabo la gestién publica contractual a través de medios electrénicos
y se alcanzara una vez se termine de implementar el SECOP Fase Transaccional (...)

(...) 1.1 (...) El Portal Unico de Contratacién es un sistema electrénico que permite la
consulta de informacion sobre los procesos contractuales (...) El principal objetivo del
Portal es promover la transparencia, eficiencia y uso de tecnologias para la publicacién de las
adquisiciones publicas de manera que se beneficien los empresarios, las entidades publicas
y la ciudadania en general. Asi mismo, este Sistema busca mejorar las formas de acceso a la
informacion relacionada con aquello que compra y contrata el Estado, con el consiguiente
impacto econdémico que ello genera en la pequefa, mediana y grande empresa, en los niveles
nacional, local e internacional. Esta herramienta materializa la fase informativa del Sistema
Electronico para la Contratacion Publica - SECOP y a través de la misma, las entidades del
Estado publican sus procesos de contratacion desde |la etapa precontractual hasta la
finalizacion de la fase contractual. (...)”2%. (Subrayado fuera de texto).

Inconsistencias en las fechas del amparo de las po6lizas

Respecto de este tema la entidad guardo silencio, por lo tanto se confirma lo
evidenciado por el érgano de control.

Por la falta de planeaciéon al suscribir préorrogas y adiciones, ademas por
establecer en los estudios previos y en el contrato, actividades que no fueron
realizadas dentro de la ejecucidn del contrato

2Ministerio de Comunicaciones Republica de Colombia , Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP, Area de
desarrollo, Bogota D.C., octubre 2008 péags. 17 y 18
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Respecto de lo argumentado por la entidad, es relevante mencionar que el 6rgano de
control no est4 cuestionando la legalidad de las prérrogas y adiciones, ni que como
consecuencia de ellas la Universidad haya incurrido en costos adicionales, lo que se
evidencio en el ejercicio auditor, fue la falta de planeacion que genero por una parte
prorrogas y adiciones, y por otra que se hayan incluido actividades que no fueron
realizadas dentro de la ejecucion del contrato.

La Universidad argumenta que “(...) en cuanto a la falta de planeacién del proceso,
estuvieron justificadas como primera medida, en la falta de apropiacion presupuestal (...)”, Sin
embargo no aporta ningun documento donde se evidencie la falta de apropiacion
presupuestal dado que el 6rgano de control evidencio que dentro del proyecto 379
contaba con los suficientes recursos para soportar el valor total del contrato tal como
se relaciona a continuacion:

e Frente a la asignacién de recursos presupuestales a esta meta para la vigencia
2017, los documentos allegados por la Universidad Distrital?’, reflejan que
ascendieron a $6.893.736.723, habiéndose comprometido en su totalidad; y de los
cuales se giraron $366.545.672. De lo anterior se determina la baja ejecucion
presupuestal dado que los giros fueron del orden del 5.32%, impactando en el no
cumplimiento de la meta.

En cuanto a las “(...) obras de mitigacion exigidas por la normatividad vigente (...) tener
condiciones Optimas para el inicio del semestre (...) ajustar areas duras senderos, zonas
peatonales, las que se van dando en desarrollo del contrato y no son previsibles (...) el hecho
de demoler baterias de bafio y campamentos en el bloque 3, no estan previstos ni eran
considerados en su momento sino los mismos se dieron dentro la ejecucion del contrato (...)".

El 6rgano de control evidencia que los argumentos dados por la entidad no justifican
la falta de planeacion, toda vez que las acciones de mitigacion fueron establecidas
Mediante la Resolucién 0806 de 2011 “Por la cual se adopta el Plan de Implantacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas — Sede Ciudadela Educativa El Porvenir
ubicado en la Localidad de Bosa, Bogota D.C.”. Asi mismo la licencia de construccion
LC11-5-1016 fue expedida por la Curaduria 5 desde el 12-12-2011, por lo tanto, los
instrumentos que regulan la actividad urbanistica en el predio fueron expedidos con
anterioridad de 6 afios (aproximadamente) a la suscripcion del contrato.

Adicionalmente, la Universidad Distrital informé al 6rgano de control que la sede Bosa-
El Porvenir fue “(...) inaugurada el 6 de agosto de 2017 y las clases se iniciaron el 10 de
agosto de 2017 con el Proyecto Curricular Administracion Deportiva: conforme a lo dispuesto
en la resolucion de Rectoria No. 381 del 19 de julio de 2017 "Por medio de la cual se
establecen criterios y se fija el procedimiento para efectuar el traslado del Proyecto curricular

27 Oficio 2018IE14305 del 23-05-18 y Plan de Accién 2016 - 2020 Componente de gestion e inversion por entidad con corte a
31/12/2017
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de Administracion Deportiva de la Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales a la
Sede (...)?%”, fecha anterior a la suscripcion del contrato.

En cuanto al area occidental del bloque tres la Universidad, afirma que no era
previsible que el CONSORCIO ZGC, no fuera entregar dicho espacio, sin embargo si
la Universidad por una parte hubiera realizado un completo analisis de las variables
en el proceso de planeacion y por otra exigido el cumplimiento de las obligaciones del
Contrato de Obra 1063 de 2013 dado los multiples rezagos en la ejecucion del mismo,
dicho espacio estaria disponible para el inicio de las actividades de empadrizacion
contratadas.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
inoportuna y/o no publicacion en el SECOP de algunos documentos
contractuales, por no exigir la constitucion de las correspondientes
garantias, por adicion superior al 50% del valor inicial del contrato CA-

1075-2016.
Cuadro No. 9
INFORMACION DEL CONTRATO
(Cifras en pesos $
TIPO DE CONTRATO Arrendamiento

La arrendadora entrega a titulo de arrendamiento el uso y goce al arrendatario de
los pisos 5, 6 y 7 ubicados en la carrera 12 No. 23 — 95, Carrera 12 No. 23-93 y
Carrera 12 No. 23-87, edificio Los Andes, no sometidos a reglamento de propiedad
horizontal, con un area de terreno de 983.31 metros cuadrados aproximadamente
y de construccion de 6944.55 metros cuadrados, datos tomados del avallo
comercial No. 000433 del 23 de diciembre de 2004 practicado por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y con linderos conforme aparece en la escritura
namero 4687 del 29 de octubre de 1986, otorgada en la Notaria veintiuna (21) del
Circulo de Bogotd, registrada e inscrita en el folio de matricula inmobiliaria nimero
50C-64665 ok, asi: POR EL NORTE: En extensién superficiaria de treinta metros
OBJETO DEL CONTRATO con cincuenta y cuatro centimetros (30,54 mts) con la calle veinticuatro (24) de
esta ciudad, POR EL SUR: En una extensién de treinta y tres metros con ochenta
y seis centimetros (33.86 mts) con propiedades que son o fueron de Bartolomé
Barreto y en parte con propiedades que son o fueron de Esther, Evangelina y
Dolores Mufioz. POR EL ORIENTE: En una extension de treinta y dos metros con
treinta y un centimetros (32.31 mts) con la carrera doce (12) de esta ciudad y POR
EL OCCIDENTE: En una extension de veintisiete metros con setenta y ocho
centimetros (27.78 mts) con propiedad de Eugenia Gonzéalez Ospina o de sus
causahabientes. Los inmuebles objeto del presente contrato tienen un area de
447.6 m2 por piso, para un total de 1342.83m2 y tienen derecho al uso exclusivo
de cinco (5) parqueaderos.

CONTRATISTA Situando S.A.S

PLAZO INICIAL Un afio

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $500.278.531

FORMA DE PAGO Mensual previa presentacion de la factura
FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 26-05-16

FECHA DE INICIO 05-06-16

ESTADO En ejecucién

ADICIONES $542.726.732

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $1.043.005.26

28 Acta de visita administrativa de control fiscal “Ejecucion contrato 993-2016 y temas relacionados con el desarrollo de éste”,
de fecha 11-04-18
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PRORROGAS Un afio

Fuente: Expediente contractual

Inoportunay no publicaciéon en el SECOP

Mediante la Circular 70 de 2013 suscrita por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
y dirigida entre otros a los rectores del ente autbnomo universitario mediante la cual
comunica que “(...) La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra
Eficiente emitio la Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 en la que recuerda a todas las
entidades del Estado |a obligacion de publicar su actividad contractual en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP.

Asi mismo, sefiala que las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan
obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para tal efecto, su régimen juridico, naturaleza publica o privada o su
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Incluso, entidades que no sean estatales
pero que ejecuten recursos publicos deben publicar en el SECOP la actividad contractual
relacionada con los mismos.

Recuerda ademas, que las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales
deben publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen
especial" (...)

(...) A efecto que se de aplicacién sin excepcion alguna a los lineamientos sefialados
por la entidad del orden nacional, se remite en anexo la citada Circular (...)". (subrayado
fuera de texto)

De otra parte el articulo 80 de la Resolucion 262 del 02-06-15, establece:

“Articulo 80. Publicacion. La Universidad publicara en la pagina Web de la institucion y en el
portal Unico de contratacién estatal el contrato suscrito por esta modalidad, y los diferentes
documentos previos que se produzcan y la justifiquen”. (Subrayado fuera de texto)

Dentro de la revision de documentos publicados en la pagina web del SECOP se
establecié que los siguientes documentos fueron publicados de forma inoportuna y/o
no fueron publicados:

e El contrato CA1075I de 2016 fue suscrito el 26-05-16, lo que indica que debié ser
publicado en SECOP el 01-06-2016, sin embargo fue publicado hasta el 19-05-
2017.

e El acta de inicio del 05-06-2016, no fue publicada.

e Documento que justifica la necesidad de prorroga y adicionar el contrato, no fue
publicado.
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La entidad con esta omision, esta incumpliendo el principio de transparencia, al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacién, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esté realizando buen uso

Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion en auditorias anteriores por parte de este organismo de
control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes ni efectivas, toda vez que continua presentandose dicha situacion.

En consecuencia, se contraviene lo previsto articulo 209 de la C.N en cuanto al
“principio de transparencia”, Circular 70 de 2013 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de La Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, ademas posiblemente se
vulneré un deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

Por no se exigir la constitucion de las correspondientes garantias

El literal | del articulo 9 de la Resolucion 262 de 02-06-15, establece que:

“(...) I) Las garantias exigibles : El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la
Universidad con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion;
y (iii) los riesgos a los gue se encuentra expuesta la entidad, derivados del cumplimiento,
calidad, responsabilidad civil extracontractual y por obligaciones laborales y con el sistema de
seguridad social, buen manejo y correcta inversion del anticipo y estabilidad de la obra y en
general todos los riesgos que puedan surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas, deben estar cubiertos por garantias suscritas por el contratista
en los términos del Decreto 1510 de 2013 y las demé&s normas que lo modifiquen.

No se exigiran garantias en los contratos y convenios interadministrativos, en los bienes y
servicios adquiridos por internet, en los contratos inferiores a cincuenta salarios minimos
sera potestativo del ordenador del gasto decidir si exige 0 no garantias, con base en el estudio
de los riesgos del contrato.

En los contratos sefialados en el numeral segundo del articulo 18 del Acuerdo 03 de 2015, sin
importar su cuantia, serd el ordenador del gasto el gue define la exigencia o no de

garantias (...)".

El numeral segundo del articulo 18 del Acuerdo 03 del 11-03-2015, establece de lo
siguiente:

“(...) 2. Cuando deba celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo
a la gestion administrativa o para la ejecucion de trabajos artisticos, cientificos o académicos,
asesorias 0 consultorias que se encomienden a determinada persona en razon a su
capacidad, idoneidad y experiencia relacionada con el objeto a contratar (...)".
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Teniendo en cuenta que por una parte se trata de un Contrato de Arrendamiento y por
otra su valor total asciende a $1.044.278.531, por lo tanto, al contrato no le es aplicable
la excepcidn de no exigir garantias establecidas en los ultimos parrafos del numeral |
del articulo 9 de la Resolucion 262 de 02-06-15.

En consecuencia, por la falta de controles en la revision de los documentos que se
requieren para la suscripcién de un contrato de acuerdo con el tipo y el valor, la entidad
coloco en riesgo los recursos destinados para el cumplimiento del contrato.

Situacion que se presenta por las deficiencias en el sistema de control interno a la
contratacion, generando bajos niveles de gestion y vulneracion a los principios de la
funcion administrativa.

En consecuencia, se contraviene lo previsto, articulo 209 de la C.P, literal | del articulo
9 de la Resolucién 262 de 02-06-15, ademas posiblemente se vulneré un deber
funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

Por adicidn superior al 50% del valor inicial del contrato

El articulo 86 de la Resolucion 262 de 02-06-15, establece que:

“(...) Articulo 86. Procedimiento para Adicion, Prérroga o Modificacién del Contrato.
Cuando en la Ejecucién del Contrato se requiera Adicion del Valor Modificacion o Prérroga
del Plazo, el Interventor o Supervisor a cuyo cargo se encuentra la Ejecucion del Contrato,
debe enviar al Ordenador del Gasto, la respectiva solicitud debidamente justificada con las
razones en virtud de las cuales debe modificarse, adicionarse o prorrogarse el Contrato,
acompafada de la solicitud que para tal fin formule el Contratista. El Ordenador autorizara o
no y si es del caso se procedera a los tramites presupuestales a que hubiere lugar y a la
solicitud de la adicion correspondiente.

En ningun caso la adicién del contrato podra superar el 50% del valor inicial del contrato
primigenio. (...)".

A pesar de que el articulo 86 de la Resolucion 262 de 02-06-15 prohibe que la adicién
de los contratos sea superior al 50%, el contrato fue suscrito por un valor de
$500.278.531, sin embargo, de conformidad con %...) La clausula segunda del contrato
de arrendamiento 1075-2016, contiene la prérroga automatica (...) conforme a lo pactado
entre las partes, se procedio a realizar los incrementos acordados que corresponden (...) el
presupuesto oficial para la presente contratacion es de (...) $544.000.000 (...)>°”

Asi mismo mediante documento control solicitud de contratacion de fecha 16-05-17,
se menciona lo siguiente;

“(...) Prérroga automatica contrato de arrendamiento 1075 (...)
(...) valor a contratar (...) $542.723.732 (...)
(...) numero CDP: 1667 Fecha CDP 30/03/2017 Valor CDP $544.000.000)

290ficio 1E-13306-2017 del 16-05-17
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En la solicitud de necesidad del 30-03-17, se menciona lo siguiente:

“(JUSTIFICACION (...) EL INSTITUTO DE LENGUAS DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
(ILUD), REQUIERE CONTINUAR CONTANDO CON LAS INSTALACIONES DE LA SEDE
UBICADA EN LA CARRERA 1223 -79 PISOS 5,6 Y 7, POR SER UN ESPACIO ADECUADO
PARA EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS PARA LA EDUCACION PARA EL
TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO Y DE LOS PROYECTOS DE EXTENSION, PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES MISIONALES ILUD (...)

Para pagar el compromiso adicional del contrato 1075 de 2013, la Universidad Distrital
suscribio el Certificado de Registro Presupuestal No. 2479 del 19-05-17, por valor de
$542.726.732.

Teniendo en cuenta que el Contrato de Arrendamiento, fue suscrito por un valor de
$500.278.531 y la Universidad Distrital en virtud de la clausula segunda del contrato
de arrendamiento lo adiciona en $542.726.732, por lo tanto, es evidente que la adicion
fue superior al 50% del contrato inicial.

En consecuencia, la irregularidad se presenta por la falta de controles en la revision
de la normatividad expedida por la Universidad Distrital, respecto del tema de la
adicion contractual, ademas por deficiencias en el sistema de control interno a la
contratacion, generando vulneracion a los principios de la funcion administrativa.

En consecuencia, se contraviene articulo 86 de la Resolucién 262 de 02-06-15,
ademas posiblemente se vulneré un deber funcional establecido en la Ley 734 de
2002.

Valoracion Respuesta Entidad

Inoportunay no publicacion en el SECOP

Analizados los argumentos se evidencia que la entidad entra en contradiccion dado
gue afirma “dicha publicacién solo se torné obligatoria a partir del 2 de junio de 2015, fecha
en que fue proferida la Resolucion de Rectoria 262", sin embargo el contrato fue suscrito el
26 de mayo de 2016, es decir, mas de once (11) meses después de expedido el acto
administrativo anteriormente mencionado.

Adicionalmente es importante mencionar que la Circular 70 de 2013 suscrita por la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, se encuentra en firme y es un acto
administrativo de obligatorio cumplimiento, mientras no se den ninguna de las
causales del articulo 91 de la Ley 1437 de 2011.

Por no se exigir la constitucion de las correspondientes garantias
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Analizados los argumentos se evidencia que la entidad entra en contradiccién dado
gue en la respuesta del tema relacionado con el SECOP, menciona que el Decreto
1510 de 2013 y Decreto 1082 de 2015, no aplican por la autonomia universitaria, sin
embargo respecto de la expedicion de garantias cita el articulo 110 del Decreto 1510
de 2013 y el 2.2.1.2.1.4.5 Decreto 1082 de 2015, respecto de que las garantias no
seran obligatorias.

Adicionalmente la entidad no dio ningln argumento respecto de lo mencionado por el
organo de control relacionado con el literal | del Resolucion 262 de 02-06-15, en el
cual se exigen garantias para este tipo de contratacion, de tal manera que por una
parte para algunos temas la Universidad se excusa de cumplir con el estatuto de
contratacion estatal dada la autonomia universitaria y para otros relaciona normas del
estatuto de contratacion que presuntamente justifican su actuar, vulnerando el
cumplimiento de sus propias normas de contratacion.

Por adicidn superior al 50% del valor inicial del contrato

La Universidad argumenta la autonomia universitaria, que el contrato es de naturaleza
privada y que el acuerdo 03 de 2015 no sefiala ninguna disposicion especial en
materia de contratos de arrendamiento, argumentos que no son de recibo por el
organo de control dado que no se esta desconociendo la autonomia universitaria, 1o
que se observo es que se incumplié una norma del estatuto de contratacion de la
Universidad y por ende de obligatorio cumplimiento para la misma, por lo tanto, se
confirma lo evidenciado respecto de este tema.

Respecto de la vulneracion del principio de seleccion objetiva de acuerdo con el
analisis de los documentos anexos, se retira lo observado respecto de esta tema, sin
embargo se precisa que dichos documentos no fueron aportados dentro de la
ejecucion de la auditoria a pesar de que el 6rgano de control solicitd toda la
informacion relacionada con el contrato y adicionalmente se requirieron los estudios y
documentos previos.

Por lo anterior, se aceptan los argumentos expuestos por la entidad respecto de la
vulneracion del principio de selecciobn objetiva, en relacibn con las otras
irregularidades se configura un hallazgo administrativo, con presuntaincidencia
disciplinaria.

3.1.3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no
presentacion del soporte de la certificacion RETILAP, no publicacion en
el SECORP de los documentos de la etapa contractual, por terminar el
contrato cuando aun faltan actividades, Inconsistencias amparo de las
polizas, por las deficiencias observadas en la obra y por no ingresar
bienes al almacén, contrato de obra 1063 de 2013.

Cuadro No. 10
INFORMACION DEL CONTRATO
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(Cifras en pesos $)

TIPO DE CONTRATO

Obra

OBJETO DEL CONTRATO

La construccién nueva sede universitaria ciudadela del porvenir de bosa de la
UDFJC, Etapa 1.”

CONSORCIO ZGC EL PORVENIR 013, integrado por: INGENIEROS GF SAS

CONTRATISTA NIT 800.063.815.8, CONEQUIPOS ING. LTDA NIT 860.073.232.2 y ZIGGURAT
ARQUITECTURA LTDA. NIT 900.089.230.5.
PLAZO INICIAL VEINTE (20) MESES

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$69.402.795.474

FORMA DE PAGO

Un pago anticipado por valor de $1.565.497.300 y pagos bimestrales

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO

29-12-13

FECHA DE INICIO 09-01-2014

FECHA DE TI,ERMINACION 01 de mayo de 2017
(incluidas prérrogas)

ESTADO Terminado
ADICIONES $16.175.854.971

$1.219.350.325

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$86.798.000.770

PRORROGAS

Prérroga 1: Plazo: 4 meses. Terminacion: 08/01/16

Prorroga 2: Plazo: 2 meses. Terminacion: 08/03/16

Prorroga 3. Plazo: 3 meses. Terminacion: 08/06/16

Prérroga 4. Plazo: 5 meses. Terminacion: 08/11/16

Prorroga 5 Plazo: 109 dias. Terminacion: 27/01/17

Prérroga 6 Plazo: 49 dias. Terminacién: 17/03/17

Prorroga 7 Plazo: 45 dias. 01 de mayo de 2017

Fuente: Expediente contractual

Por no presentacién del soporte de la certificacion RETILAP

El érgano de control solicito a la Universidad, las certificaciones RETIE Y RETILAP,
pero soélo fue aportada la certificacion RETIE®, por lo cual se solicité nuevamente
dicha certificacion, sin embargo la Universidad Distrital®!, otra vez allega la
certificacion RETIE, mas no la certificacion RETILAP.

La certificacion RETILAP tuvo el siguiente costo:

Cuadro No. 11
VALOR CERTIFICACION RETILAP

(Cifras en pesos $)

Descripcion Unidad Valor Cantidad Valor total AlU 30% Valor total

Unitario cancelado
Certificacion UN $14.359.446 1 $14.359.446 | $4.307.834 $18.667.280
RETILAP

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la informacion acta de entrega y recibo final de contrato No. 1063 de 2013 de fecha
18-12-18

La irregularidad se presenta por falta de rigurosidad en la interventoria y supervision
al revisar los productos entregables por el contratista, ademas por deficiencias del
control interno de la Universidad, dado que a pesar de que la certificacion fue
relacionada en la acta de entrega y recibo final de contrato No. 1063 de 2013 de fecha
18-12-17, sin embargo a pesar de que fue solicitada en dos oportunidades la entidad
entrego la certificacion RETIE mas no la RETILAP.

30Acta de visita administrativa No. 2 del 19-06-18
310ficio EE1580-2290 del 25-06-18. Asesor de Rectoria
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Ademas produce desgaste administrativo al realizar la trazabilidad del producto no
entregado, uso ineficiente de recursos e ineficacia en los recursos invertidos en el
contrato.

Por los hechos descritos, se evidencia una presunta gestion antieconémica
ocasionada en la falta de vigilancia y seguimiento por parte de quien ejerce la
interventoria y supervision del contrato, trasgrediendo lo dispuesto articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, literales b), d), e) f) y g) del articulo 2 y el articulo 6
de la Ley 87 de 1993, , articulo 6 de la Ley 610 de 2000, asi como posiblemente se
vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

No publicacién en el SECOP de los documentos de la etapa contractual

Mediante la Circular 70 de 2013 suscrita por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
y dirigida entre otros a los rectores del ente autbnomo _universitario mediante la
cual comunica que:

“...) La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente emitio la
Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 en la que recuerda a todas las entidades del
Estado la obligacién de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP.

Asi mismo, sefiala que las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan
obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para tal efecto, su régimen juridico, naturaleza publica o privada o su
pertenencia a una u otra rama del poder publico. Incluso, entidades que no sean estatales
pero que ejecuten recursos publicos deben publicar en el SECOP la actividad contractual
relacionada con los mismos.

Recuerda ademas, que las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales
deben publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacion "régimen
especial” (...)

(...) A efecto gue se de aplicacidn sin excepcién alguna a los lineamientos sefalados
por la entidad del orden nacional, se remite en anexo la citada Circular (...)”. (subrayado fuera
de texto)

Dentro de la revision de documentos publicados en la pagina web del SECOP se
establecié que los siguientes documentos fueron publicados no fueron publicados:

¢ Ningun documento de la etapa contractual.

La entidad con esta omisién, esta incumpliendo el principio de transparencia, al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacién, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esta realizando buen uso.
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Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion en auditorias anteriores por parte de este organismo de
control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes y efectivas, toda vez que continua presentandose dicha situacion.

En consecuencia, se contraviene lo previsto articulo 209 de la C.N en cuanto al
“principio de transparencia”, Circular 70 de 2013 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de La Agencia Nacional
de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, numeral 10 (publicidad) y 11
(transparencia) articulo 4 acuerdo 08 de 2013, ademas posiblemente se vulnerd un
deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

Por terminar el contrato cuando aun faltan actividades

La fecha de terminacién del contrato es el 01-05-17, mediante acta de terminacion de
obra contrato de obra 1063 de 2013 del 02-05-17, se recibe la obra a pesar de que se
presentaron mas de 40 observaciones pendientes por realizar, a continuacion se
relacionan algunas de ellas:

“(...) En Bogota a los dos (2) dias del mes de mayo de 2017, se reunieron Carlos Andrés
Avendafio Ayala como representante legal del Consorcio Unidistrital, en su calidad del
interventor del contrato de 1063 de 2013, Roberto Goyeneche representante legal del
Consorcio ZGC El Porvenir 013 y Rafael Enrique Aranzales, Jefe de la Oficina de Recursos
Fisicos de la Universidad, con el fin de hacer el recibo parcial de las obras objeto del
contrato 1063 de 2013 ejecutadas en los bloque 1, 2 y 3 con las siguientes consideraciones:

Una vez cumplido el plazo acordado con el constructor Consorcio ZGC EL PORVENIR 013,
para la ejecucion de las actividades correspondientes, se procedi6 a revisar con el constructor,
interventoria y la Universidad conforme a lo acordado toda la informacién técnica del proyecto
el estado de las obras ejecutadas para los blogues 1, 2 Y 3 del proyecto construccién
nueva sede Universitaria Bosa El Porvenir

FECHA DE ENTREGA.

De acuerdo con la prorroga No 7 del contrato 1063 de 2013 se estableci6 como fecha de
terminacion del contrato el 1 de mayo de 2017, momento para el cual se procede a recibir el
objeto contractual por parte del Contratista, quedando pendiente |la atenciéon de algunas
observaciones identificadas por la interventoria, de acuerdo con el plan de revisiones
establecido, sin perjuicio de las consecuencias contractuales a que hubiere lugar.

La Interventoria hace constar que el producto objeto del Contrato para los bloques 1, 2y 3 ha
sido entregado por el contratista y recibidas por la Interventoria con las observaciones
que se presentan a continuacion: (...)

(-..) Bloque 1 PISO 1
6) SOTANO
(--.)

* Instalar dotacion gabinetes de incendio
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» Se presentan fisuras en enchape de barios (posible asentamiento - se deja en observacion)
7) POLIDEPORTIVO.

» Se debe hacer la instalacion definitiva del piso {(...)

(-..) BLOQUE 2

CUBIERTA

» Se debe hacer reparacién en el manto impermeabilizante (...)

Bloque 3 PISO 04

Se deben nivelar, alinear y/o reinstalar los eguipos faltantes de seguridad y control.
Bloque 3 PISO 03:

Remates en muro de ascensor "terminar actividad, estucar y pintar".

(...) Bloque 3 PISO 03: (...)

(...) Correqir y rematar impermeabilizacién en terraza.

(...) Bloque 3 PISO 01:

(...) se deben nivelar, alinear y/o reinstalar los equipos faltantes de seguridad y control. (...)
Remates en muro de ascensor "terminar actividad, estucar y pintar”.

Tramites Codensa:

Para bloque 1y 2 se esta a la espera de aprobacion de dictamenes de instalaciones
eléctricas, la cual se estima para el 18 de mayo de 2017. Una vez se cuente con esta
aprobacioén se entregara a Codensa la documentacion para revision y programacion de visita
en los siguientes 10 dias habiles, de la que una vez se obtenga autorizacién para
energizacion por la E.S.P. esta tendra 10 dias habiles para la maniobra.

Para bloque 3 previo a la aprobacion de_dictdmenes se debe contar con la instalacion de
aparatos y luminarias pendientes proyectado a 31 de mayo de 2017. Se tiene
programacion de visitas por parte del inspector para revisién de lo existente y entrega de
dictAmenes del organismo certificador aproximadamente el 14 de junio de 2017, para proceder
al tramite ante Codensa definido anteriormente, con un estimado de energizacion del
Blogue 3a 18 dejulio de 2017.

Tramites Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (...)

(...) Recibido de las redes de urbanismo por parle de la E.A.A.B. (...)

(-..) Bloque 1, 2 y 3: Se deben adelantar los tramites para autorizacion del servicio.
Tramites Empresa Gas Natural:

Mediante comunicacion ZGe-001063-064-2017 (remitido por medio de oficio I-UNIDI5-83Q-
2017) el Consorcio ZGC El Porvenir 013 manifestd que la instalacién de las redes de gas se
encontraban a nivel de registros y prolongacién de puntos, quedando pendiente la instalacion
de gasodomésticos, la cual no se habla definido por parte de la Universidad en el sentido que
se solicitaba no incluir dicha instalacion en la parte contractual, implicando que los tramites
gueden inconclusos. Asi mismo se advierte que la Empresa de Gas Natural no podra brindar
el servicio a la construccion si no se instalan los gasodomésticos en los sitios y muebles
correspondientes, eliminando solicitud de tramites realizados.

Bloque 1Y 2: Se deben adelantar los tramites para autorizacioén de servicio

El recibo de los trabajos no releva al contratista de sus responsabilidades y obligaciones a
gue hace referencia el contrato y a las establecidas en las normas legales vigentes sobre la
calidad y estabilidad de la obra. Asi mismo, el contratista se compromete a mantener vigentes
las garantias de conformidad con lo estipulado en el contrato.
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De acuerdo a las observaciones presentadas, el consorcio ZGC El Porvenir 013 se
compromete a atender las mismas, en los diferentes espacios Las observaciones se tienen
contempladas terminarse el 31 de Mayo (...)"

De lo anterior se evidencia que el contrato fue terminado aun con observaciones
pendientes por realizar como: “Instalar dotacién gabinetes de incendio, POLIDEPORTIVO,
Se _debe hacer la _instalacion definitiva del piso, Se debe hacer reparacion _en el manto
impermeabilizante, Se deben nivelar, alinear y/o reinstalar los equipos faltantes de seguridad
y control, Remates en muro de ascensor "terminar actividad, estucar y pintar, Para blogue 3
previo a la aprobacion de dictamenes se debe contar con la instalacién de aparatos y
luminarias pendientes proyectado a 31 de mayo de 2017”.

Mediante acta de entrega y recibo final del contrato No. 1063 de 2013 de fecha 18-
12-17, se hace entrega y recibo definitivo de las obras, estableciendo lo siguiente:

“(...) Esta acta se suscribe en virtud de lo dispuesto en el numeral sexto del acapite "aspectos
administrativos" del articulo quinto de la Resolucién de Rectoria 482 de diciembre 29 de 2006,
Manual de Supervision e Interventoria aplicable al presente contrato, conforme al cual, "(para
los propésitos de su misién, un interventor de la Universidad Distrital debe cumplir, entre otras,
las siguientes funciones relacionadas con aspectos juridicos, técnicos, administrativos y
econdémicos, asi:

(. ..) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS (....) 6. Suscribir las actas de inicio, recibo parcial de
obra, seguimientos a los contratos, terminacién, entrega y recibo final y proyecto de liquidacion
requeridas durante la ejecucion del contrato utilizando los Formato establecidos para el efecto

(..

La Interventoria hace constar _que las obras objeto del Contrato han sido entregadas por el
contratista y recibidas por la Interventoria, faltando Unicamente las pruebas vy
configuraciéon de los equipos, asi como las de los subsistemas de seguridad y control,
sistema eléctrico y voz y datos, las cuales estaban sujetas al tema de energizaciéon y conexién
del servicio definitivo de acueducto (...)”

De lo anterior se concluye que a pesar de que el contrato de obra termino el 01-05-
17, sin embargo el acta de entrega y recibo final, solamente se realizé hasta el 18-12-
17, faltando algunas pruebas, por lo tanto, es evidente que para la fecha de
terminacion del contrato aun habian pendientes que el contratista no habia realizado.

En consecuencia, la irregularidad se presenta por deficiencias en la interventoria y en
la supervision del contrato en exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales,
ademas por deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion, generando
vulneracion a los principios de la funcion administrativa.

En consecuencia, se contraviene lo previsto, articulo 209 de la C.P, numeral 6 articulo
4 (eficiencia) y articulo 31 del Acuerdo 08 del 14-08-2003, ademas posiblemente se
vulner6 un deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

Inconsistencias amparo de las pdlizas
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Conforme el item “requerimiento de pdliza” del contrato, el contratista amparara los
siguientes conceptos:

a) Manejo y buena inversion del anticipo: 100% del mismo, por la vigencia del contrato
y 6 meses mas.

b) Cumplimiento: 10% del valor total del contrato, por la vigencia del contrato y 6
meses mas.

c) De Estabilidad y Calidad de la Obra: 20% del valor total del contrato, a partir de la
fecha de entrega y recibo a satisfaccion de la obra, y 5 afios mas.

d) Calidad y correcto funcionamiento: 20% del valor total del contrato, a partir de la
fecha de entrega de los bienes y puesta en funcionamiento de los mismos, y 5 afios
mas.

e) De salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 10% del valor total
del contrato, por la vigencia del contrato y tres (3) afios mas.

d) Responsabilidad Civil Frente a Terceros: 10% del valor total del contrato, por una
vigencia igual a la misma y 1 afio mas.

Revisadas las polizas de Mundial de seguros., Nos. NB-100032474 No. Anexo 14 y
NB-100002856 No. Anexo 11, del 08-11-17, se evidencio que no cubren la totalidad
del amparo exigido en el acépite cubrimiento de la péliza del contrato, dado que las
pélizas consagran los siguientes amparos:

a) Cumplimiento: Vigencia desde el 01/05/2017 hasta el 01/02/2018. Valor asegurado
$8.679.800.077

b) Buen manejo del anticipo: Vigencia desde el 01/05/2017 hasta el 01/02/2018. Valor
asegurado $17.011.046.724.80

c) Prestaciones sociales: Vigencia desde el 01/05/2017 hasta el 01/08/2020. Valor
asegurado $8.679.800.077.

d) Calidad y correcto funcionamiento: Vigencia desde el 01/05/2017 hasta el
01/05/2019. Valor asegurado $17.359.600.154

e) Estabilidad de la obra: Vigencia desde el 01/05/2017 hasta el 01/05/2022. Valor
asegurado $17.359.600.154

f) Amparo Béasico — Predios, Labores y operaciones: Vigencia desde el 01/05/2017
hasta el 01/02/2018. Valor asegurado $8.679.800.077

Aunque el contrato de obra termino el 01-05-17, sin embargo el acta de entrega y
recibo final, solamente se realiz6 hasta el 18-12-17, en la cual se relaciona que
faltan algunas pruebas, por lo tanto, es evidente que las fechas de los amparos no
corresponden a la real ejecucion del contrato, por lo tanto, la péliza presenta
diferencias entre lo que exige el contrato y lo que efectivamente cobija el amparo
contenido en las podlizas citadas.

En consecuencia, por la falta de controles, la entidad coloca en riesgo los recursos
destinados para el cumplimiento del contrato.
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Con la conducta desplegada se vulnera lo consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en cuanto a los Principios de la Contratacion (Eficacia y
Economia), literales a, b y f del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, clausula decima
segunda del contrato y posiblemente se vulnerd un deber funcional de los establecidos
en la Ley 734 de 2002.

Por las deficiencias observadas en |la obra

De acuerdo con el recorrido realizado el dia 08 de junio de 2018 por el 6rgano de
control a la sede de Bosa El Porvenir de la Universidad Distrital, se evidenciaron entre
otros, deficiencias como filtraciones de agua, humedad, hongos, problemas en la
impermeabilizacion, fisuras, dafio UPS, baldosas de bafios no alineadas, tal como se
evidencia en el siguiente registro fotogréfico:

Filtracion de agua y humedad paredes sétano bloques 1y | Filtracion de agua y humedad paredes sétano bloques 1y 2
2, fisuras en placa piso

Humedad cuarto de bombas sé6tano bloques 1y 2 La placa de piso presenta varias fisuras, sétano bloques 1y 2,
fisuras en placa piso
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Hongos y humedad paredes del coliseo Filtracién de agua, hongos y humedad paredes coliseo

Humedad y Hongos paredes del coliseo Humedad y hongos paredes coliseo

Separacién muro y escalera acceso coliseo por la cancha | Humedad y Hongos paredes del coliseo
sintética
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‘:i I,

Desperfectos en baldosas polipropileno  espacio | UPS que se encuentra sin funcionar, sétano blogue 3
multipropdsito

Impermeabilizacion de cubierta bloque 2, se observa que | Impermeabilizacién de cubierta bloque 2, se observa que se han
se han realizado trabajos, sin embargo presenta algunas | realizado trabajos, sin embargo presenta perdida de adherencia
fisuras del material y algunas fisuras
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Las fallas en la impermeabilizacién generan humedad en
placa de la cubierta, vista salén 407 Bloque 2

Las fallas en la impermeabilizacién generan humedad en placa
de la cubierta, vista salon 407 Bloque 2
]

——

Impermeabilizacion de cubierta blogue presenta perdida de
adherencia del material y algunas fisuras

Fisuras en el piso epdxido laboratorio Bloque 1

Las fallas en la impermeabilizaciéon generan humedad en
placa de la cubierta de la biblioteca

Impermeabilizacion de cubierta bloque 3, se observa que se han
realizado trabajos, sin embargo presenta perdida de adherencia
del material y algunas fisuras
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Se presentan fisuras placa piso patio 3 bloque 2

hombres Blogue 2, piso 4

Enchapes no alineados en bafios, presenta desniveles bafio

Enchapes no alineados en bafios, presenta desniveles
bafio hombres Bloque 3

piso bloque 2

Enchapes no alineados en bafios, presenta desniveles primer

Muchas de las deficiencias observadas por el érgano de control en la visita
administrativa realizada el dia 08-06-18, no han sido subsanadas, la anterior
conclusién se llega al realizar un cruce con las siguientes observaciones planteadas
en el documento denominado “955 Respuesta atencion de observaciones anexo”, el cual
fue entregado al érgano de control en las actas de visita administrativa de fechas 01
y 19 de junio de 2018.

Cuadro No. 12

AFECTACIONES SEDE EL PORVENIR

EDIFICIO | PISO | NOMBRE_ESPACIO | OBSERVACIONES ENTREGA FECHA ENTREGA
BLOQUE1 | SS BANO El enchape de paredes presenta desniveles en juntas | 06/06/2017
DISCAPACITADOS por este motivo es rechazado
BLOQUE 1 | SS CANCHA MULTIPLE | Pantallas presentan manchas de humedad y fisuras, 06/06/2017
BLOQUE 1 | 01 BANO Enchape presenta desniveles en juntas - rechazado. | 06/06/2017
DISCAPACITADOS
BLOQUE 1 | 01 BANOS MUJERES Enchape presenta desniveles en juntas - rechazado. | 06/06/2017
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EDIFICIO | PISO | NOMBRE_ESPACIO | OBSERVACIONES ENTREGA FECHA ENTREGA
BLOQUE 1 | 01 BANOS HOMBRES Enchape presenta desniveles en juntas - rechazado. 06/06/2017
BLOQUE 2 | 04 CUBIERTA Impermeabilizacion (Se presentan fisuras en varios | 12/06/2017
sectores),

BLOQUE 3 | SS PARQUEADEROS La placa de contra piso presenta fisuras, la pantalla 28/09/2017
en concreto
Presenta humedad

BLOQUE 3 | SS PARQUEADEROS La placa de contra piso presenta fisuras, la pantalla en | 28/09/2017
concreto presenta fisuras.

Fuente: 955 Respuesta atencién de observaciones anexo al acta de visita administrativa realizada los dias 01 y 19 de junio de
2018.

De otra parte, en el acta de notificacion de fecha 23-03-18, emitida por la Universidad
y dirigida al Consorcio ZGC, se informa lo siguiente:

‘POR FAVOR REVISAR SI ES POSIBLE SU CORRECCION, CON EL FIN DE SABER QUE
PASO A SEGUIR.

Gotera al parecer por falla en la impermeabilizacién. Pasillo junto al aula 411. Bloque 2 cuarto
piso costado sur.

Gotera al parecer por falla en la impermeabilizacion. Aula 413. Bloque 2 cuarto piso costado
sur.

Gotera en cubierta de vidrio. Escalera 3-4 piso Biblioteca Bloque 3.

Gotera al parecer por falla en la impermeabilizacién. Biblioteca Bloque 3 cuarto piso costado
nororiental (...)

En el informe de fecha 23-05-18 se le informa al Vicerrector Administrativo, Reiteracion
de informe sobre estado de la Sede Bosa El Porvenir:

“(...) El dia 16 Mayo del presente afio, se efectud un recorrido en la sede de Bosa el Porvenir
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el fin de hacer una inspeccion visual,
evidenciar el estado actual de la planta fisica, contrastando con la informacion presentada por
la Oficina Asesora de Planeacion y Control en informe de fecha 4 de Mayo 2018. El recorrido
se hizo en los bloques No. 1, 2 y 3, desde la cubierta hasta el area de los s6tanos, revisando
salones, laboratorios, espacio multipropésito, cuarto de tanques y demas areas accesibles.

(..

(...)La humedad que presentan las cubiertas y terrazas, de los Bloques No. 2 y 3, al parecer,
tiene origen en defectos de impermeabilizacién; a la vista, el material destinado para tal fin no
tiene adecuada adherencia. (...)

(...) En s6tanos se evidencia bastante humedad. En salones y espacios de ultimo piso, por
los paneles desmontables que estan instalados en el cielorraso, no se alcanza a observar la
totalidad de humedad que se presenta, sin embargo se solicitd el desmonte de algunos
paneles, siendo evidente la problematica que esta causando dafios en los cielorrasos, en el
mobiliario que esté dentro de los salones y en las salas de lecturas, entre otros espacios (...)

(... JAFECTACION: Al revisar la alameda que queda frente al acceso del bloque No. 1, se
observa que, al parecer, las cotas de la parte Suroccidente estan mas altas que las que se
encuentran a la entrada al edificio, lo cual causa que el flujo de aguas lluvias tome la direccién
hacia el edificio, causando laminas de agua. Se considera que en esta area se debi6 tener en
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cuenta la construccion de una rejilla sumidero de agua (cafiuela/carcamo), ya que el sistema
de drenaje no es suficiente para esta zona, como lo muestran las fotos (...)

(...) FILTRACIONES Y HUMEDADES ESPACIO MULTIPROPOSITO (BLOQUE 1)

AFECTACION: Esta es una de las areas mas criticas en cuanto a filtraciones de agua, como
se observa en las imégenes, las cuales permiten apreciar como el agua se filtra por las
paredes, generando problemas de humedad graves, que se sienten en el ambiente y
provocando frio intenso, lo cual puede causar infecciones respiratorias y alergias (...)

(...) AFECTACION: Las zonas de biciparqueaderos, parqueaderos y cuartos de bombas,
presentan gran afectacion por humedad y las filtraciones se hacen cada vez mas evidentes

(...

(...) En la totalidad de laboratorios ubicados en bloque 1 se evidencian fisuras en el piso
epoxico, que, aunque no son de gran tamafio (...)

(...) BALDOSAS ESPACIO MULTIPROPOSITO (BLOQUE 1) Se notan desperfectos en las
juntas de las baldosas en polipropileno, pese al hecho de tener poco uso por baja ocupacion
de la sede (...)

Mediante el oficio I-UNIDIS-951-2018, 23 de mayo de 2018, el Consorcio Unidistrital,
da respuesta a lo evidenciado por la Supervision del Contrato de Interventoria, entre
otros se menciona lo siguiente:

“(...) INSTALACION DE ENCHAPE

Garretes en baldosas de bafios

Causa: En disefio se definié que la instalaciébn de las baldosas debia ser trabada con
longitudes mayores al 20% del largo de cada baldosa, lo cual genera que se perciban los
alabeos de las piezas de ceramica (las cuales pueden ser del orden de 0.6% del largo de la
diagonal de la pieza)

Tipo: Disefio

Solucién: Para la correccion la Universidad debe proceder asi:

1. Demoler las piezas afectadas (esta solucién afecta la garantia de otros suministros como
divisiones de bafios, secadores de manos y otros).

2. Descontar las areas afectadas de la retencion de garantia (...)”

El 6rgano de control evidencia una contradiccion, respecto de la instalacion del
enchape en los bafios, la interventoria informa que la causa es por disefio, sin
embargo por una parte comunica que para la correccién la Universidad debe demoler
las piezas afectadas; y por otra menciona que hay que descontar las areas afectadas
de la retencién de garantia, es decir, por un lado es la Universidad la que debe realizar
la accion de demoler y por otra tacitamente se informa que es un problema de
instalacion quien debe responder es el contratista, por tanto, la Universidad debe
descontar las areas afectadas de la retencion de la garantia.

Mediante el oficio I-UNIDIS-952-2018, 25 de mayo de 2018, el Consorcio Unidistrital
entre otros se menciona lo siguiente:
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“(...) Asunto: Remplazo piezas pisos coliseo

“De acuerdo con el estado que actualmente tienen algunas piezas del piso en polipropileno
instalado en el coliseo del bloque 1, el Consorcio ZGC El Porvenir 013 gestiono ante el
proveedor pararevisar las piezas gue se encuentran defectuosas; alo cual el proveedor
envio el correo adjunto donde informa lo siguiente:

“.. la fabrica envia el material para hacer los arreglos en dos a tres semanas
aproximadamente a partir de hoy. Unavezlleque el material le informaremos para hacer
la citay correspondiente arreqglo”(...)".

Al indagar sobre sobre el fallo de la UPS, la Universidad mediante oficio EE1499-2129
del 15-06-18, anexo el correo electronico de fecha 15 de junio de 2018 suscrito por el
Jefe de Division de Recursos Fisicos, en el cual se menciona lo siguiente:

“...) El fallo fue presentado aproximadamente hace un mes comunicandosele
inmediatamente al consorcio. Dicho dafio en la UPS, se debe a:

¢ Un fallo en algunas baterias lo que provoco que se encontrara en bypass, en cuanto a la
fecha 15/2018.

e Se realiz6 mediante comunicacién verbal ante el contratista.

e Se adjunta los correos de solicitud de la novedad emitida al contratista:

(...) De: (...) andresmufioz22@hotmail.com

Enviado el: viernes, 08 de junio de 2018 03:48 p.m

Para: vozdatos.consorciozgc@gmail.com {(...)

(...) Asunto RV: Falla de sistema regulado Bloque 3 sede Bosa Porvenir

Ingeniero Alejandro Buenas Tardes,

Comedidamente, me permito solicitar informacion acerca de cémo va la puesta en marcha de
la UPS de bloque 3, ya que como puede ver en el correo en cola se debera prestar al servicio
de energia regulada a nuevas coordinaciones.

Ademas es importante que el dia que se normalice la UPS se midan voltajes pues en algunas
mediciones que se han realizado ha estado por los 130 voltios, cosa que puede afectar los

equipos.

(...) De: vozdatos.consorciozgc@gmail.com

Enviado: jueves, 14 de junio de 2018 9:44 a.m

Para: Andres Fernando Mufioz (...)

Asunto: RE: Falla de sistema regulado Bloque 3 sede Bosa Porvenir

(...) De acuerdo a conversaciones con el integrador, el dia de mafiana tendran reunién con
casa matriz Schneider para tratar este tema ya que como se habia informado esta novedad
tuvo que ser escalonado directamente con ellos, esperamos mafiana mismo poder contar con
el dictamen definitivo (...)”
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De lo anterior, se observa cierta complacencia de parte de los encargados de la
Universidad, dada la informalidad con que primeramente se comunico la novedad al
contratista “comunicacion verbal”, toda vez que posterior a la visita del 6rgano de control,
la Universidad informo al contratista por escrito mediante correo electrénico (08 de junio
de 2018 03:48 p.m) con el agravante que los voltajes estan alrededor de los 130 voltios
y ha pasado mas de un mes sin que la Universidad haya tomado las medidas
necesarias para subsanar dicha anomalia, por lo tanto, se esta generando un riesgo
de dafo para los valiosos equipos que la Universidad ha adquirido e instalado en la
sede Bosa — El Porvenir; y de consumarse dichos riesgos, pueden generar presuntos
detrimentos con incidencia fiscal.

En este sentido es relevante mencionar que dentro de las obligaciones del contrato
de obra 1063 de 2013, se encuentran:

“(...) CLAUSULA QUINTA — OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (...)

(...) 15) Prever en el presupuesto la etapa de revision, pruebas y acciones correctivas de
todas las instalaciones del proyecto durante los siguientes dos (2) meses a la entrega fisica y
recibo a satisfaccion por parte de la Interventoria (...)

(...) 24) Responder por la buena calidad de los materiales y elementos utilizados para
cumplimiento del objeto del contrato (...)

(...) 27) Efectuar las reparaciones que sean necesarias a las areas intervenidas, como
consecuencia de los defectos de estabilidad y de las areas contiguas que presenten deterioro,
durante un periodo de un (1) afio contado a partir de la entrega de las obras (...)

(...) 34) Toda actividad ejecutada que resulte, segun el analisis de calidad, defectuosa o que
no cumpla las normas de calidad requeridas para el proyecto, ya sea por causas insumos o
de la mano de obra, deberan ser demolidos y reemplazados por EL CONTRATISTA bajo su
costo, en el término indicado por el Interventor o LA UNIVERSIDAD (...)".

Asi las cosas, el 6rgano de control realizara un seguimiento a las acciones realizadas
por la Universidad, Interventoria y Contratista para subsanar las deficiencias
presentadas en la obra y el dafio de la UPS. Asi mismo se realizara seguimiento a la
férmula de reajuste de la cual estan pendientes de giro $3.200.000.000.

En consecuencia, la irregularidad se presenta por falencias del contratista, de la
interventoria y de la supervision del contrato en exigir las obligaciones contractuales,
ademas por deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion, generando
vulneracion a los principios de la funcion administrativa.

En consecuencia, se contraviene lo previsto, articulo 209 de la C.P, literales a, b y f
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 31 del Acuerdo 08 del 14-08-2003,
ademas posiblemente se vulneré un deber funcional establecido en la Ley 734 de
2002.

Por no ingresar bienes al almacén
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En la visita administrativa realizada 08 de junio de 2018 por el 6rgano de control a la
sede de Bosa El Porvenir de la Universidad Distrital, se evidencié que elementos como
generadores eléctricos, transferencias, ups, monitores, camaras, impresoras, entre
otros equipos, entregados en virtud del contrato de obra 1063 de 2013, no tienen las
respectivas placas de identificacion las cuales deben ser instaladas por la Universidad
a pesar de que el contrato de obra termino el 01-05-17 y el acta de entrega y recibo
final, se suscribi6 hasta el 18-12-17.

Respecto del tema mediante oficio EE1551-2247 del 21-06-18, la Universidad anexa
el correo de la misma fecha, suscrito por el Jefe Divisibn de Recursos Fisicos,
comunicando lo siguiente:

“(...) Dando respuesta al numeral 2 del oficio IE16821 de fecha junio 20 de junio de 2018,
comedidamente me permito informar que los elementos alli descritos no han sido ingresados
al almacén, toda vez que el contrato de obra se encuentra en proceso de liquidaciéon y se
estan anexando los documentos necesarios para hacer la respectiva entrada de los mismos,
teniendo en cuenta a estos elementos se les hara la entrada con el pago final; una vez se de
la correspondiente entrada de almacén se enviara el reporte solicitado (...)".

Asi las cosas, se observa que no se ha culminado el procedimiento para dar ingreso
al Almacén de la Universidad Distrital, de los elementos entregados en virtud del
contrato de obra 1063 de 2013, conforme a lo estipulado en la Resolucion 001 de
2001, “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
para el manejo y control de los bienes de los entes publicos del D.C.”, expedida por la
Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda Distrital vy
procedimiento GIF-PR-002, Ingreso Bien Tangible.

Por lo anterior, se encuentran en riesgo los elementos y equipos entregados en virtud
del contrato de obra, toda vez que a pesar que ya fueron recibidos por la Universidad
a la fecha no se encuentran ingresados a almacén ni figuran en los inventarios de la
Universidad.

La situacion descrita afecta de igual manera, la confiabilidad de la informacién
financiera de Universidad Distrital, acerca de los valores totales de los activos de la
entidad y los valores a descontar por concepto de deterioro o depreciacion.

En consecuencia, la irregularidad se presenta por deficiencias en el sistema de control
interno y la supervisién del contrato, generando vulneracién a los principios de la
funcion administrativa.

Asi las cosas, se contraviene lo previsto, articulo 209 de la C.P, literales a, b y f del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y articulo 31 del Acuerdo 08 del 14-08-2003,
Resolucién 001 de 2001, procedimiento GIF-PR-002, ademas posiblemente se
vulnero un deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta Entidad
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Por no presentacién del soporte de la certificacion RETILAP

La entidad en la respuesta confirma lo evidenciado por el érgano de control dado que
el contratista no ha entregado la certificacion RETILAP, lo que ratifica las serias
irregularidades en la interventoria y supervision del contrato dado que en el acta de
entrega y recibo final de contrato No. 1063 de 2013 de fecha 18-12-18 donde entre
las actividades ejecutadas se encuentra el recibo de la certificacion RETILAP y se
menciona que “...) La Interventoria hace constar que las obras objeto del Contrato han sido
entregadas por el contratista y recibidas por la Interventoria, faltando Unicamente las
pruebas y configuracién de los equipos, asi como las de los subsistemas de seguridad y
control, sistema eléctrico y voz y datos, las cuales estaban sujetas al tema de energizacion y
conexion del servicio definitivo de acueducto (...)” (Resaltado fuera de texto).

Asi mismo la Universidad informa que teniendo en cuenta que el contrato de obra e
interventoria se encuentra en proceso liquidatario y se esta a la espera de que se
aporte la documentacion y de no presentarse se procedera a descontar del contrato
de obra como del de interventoria, el valor que cuantifique la obligacion.

Teniendo en cuenta que el contrato no se encuentra liquidado y hay dineros por pagar
a los contratistas, el 6rgano de control realizara seguimiento en una préxima auditoria,
a las acciones tomadas por la Universidad respecto de este tema, y cuantificara el
respetivo beneficio fiscal por el actuar de la Contraloria de Bogota.

No publicacién en el SECOP de los documentos de la etapa contractual

La entidad argumenta que no esta obligada a publicar en el SECOP, sin embargo
organo de control evidencio que los documentos correspondientes a la etapa-
precontractual si fueron publicados, por lo tanto se presenta una contradiccién en el
actuar de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, toda vez que algunos
documentos contractuales fueron publicados.

Asi mismo es relevante mencionar que la Circular 70 de 2013 suscrita por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor, se encuentra en firme y es un acto administrativo de
obligatorio cumplimiento, mientras no se den ninguna de las causales del articulo 91
de la Ley 1437 de 2011.

Por terminar el contrato cuando aun faltan actividades

La clausula decima del contrato establece que “(...) plazo de ejecucion y vigencia del
contrato. El plazo de ejecucion del presente contrato es de veinte (20) meses, de los cuales
dos (2) meses son de pre-construccion, y diez y ocho (18) de ejecucion, contados a partir del
Acta de Inicio, la cual se suscribird previa al cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion. La vigencia del contrato incluye su plazo de pre-construccion
y de ejecucion y tres (3) meses mas para efectos de la liquidacion (...)".
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Al contrato se le realizaron siete (7) prorrogas, el otro si No. 08 - prorroga No. 7 de
fecha 16 de marzo de 2017, se prorrogo el contrato por 45 dias, los cuales vencen
el 01 de mayo de 2017.

Mediante acta de terminacion de obra del contrato 1063 de 2013 del 02-05-17, se
menciona que “(...) En Bogota a los dos (2) dias del mes de mayo de 2017, se reunieron
Carlos Andrés Avendafio Ayala como representante legal del Consorcio Unidistrital, en su
calidad del interventor del contrato de 1063 de 2013, Roberto Goyeneche representante legal
del Consorcio ZGC El Porvenir 013 y Rafael Enrique Aranzales, Jefe de la Oficina de Recursos
Fisicos de la Universidad, con el fin de hacer el recibo parcial de las obras objeto del
contrato 1063 de 2013 ejecutadas en los bloque 1, 2 y 3 con las siguientes consideraciones:

Una vez cumplido el plazo acordado con el constructor Consorcio ZGC EL PORVENIR
013, para la ejecucidn de las actividades correspondientes, se procedié a revisar con el
constructor, interventoria y la Universidad conforme a lo acordado toda la informacién técnica
del proyecto el estado de las obras ejecutadas para los bloques 1, 2 Y 3 del proyecto
construccion nueva sede Universitaria Bosa El Porvenir

FECHA DE ENTREGA.

De acuerdo con la prorroga No 7 del contrato 1063 de 2013 se establecié como fecha de
terminacién del contrato el 1 de mayo de 2017, momento para el cual se procede a recibir
el objeto contractual por parte del Contratista, guedando pendiente la atencién de algunas
observaciones identificadas por la interventoria, de acuerdo con el plan de revisiones
establecido, sin perjuicio de las consecuencias contractuales a que hubiere lugar (...)"
(Resaltado fuera de texto).

En este orden de ideas, la ejecucién contractual termino el 1 de mayo de 2017,y
tal como lo evidencio el érgano de control se encontraban actividades sin realizar, por
lo tanto, se confirma lo observado respecto de este tema.

Inconsistencias amparo de las pdlizas

La entidad argumenta que el plazo de ejecucion termino el 02 de mayo del afio
pasado, ademas menciona que “Adicional a lo anterior, no puede perderse de vista que el
Contratista (CONSORCIO ZGC EL PORVENIR 013) tiene la obligacion contractual, conforme
a lo previsto en la clausula vigesimocuarta, de actualizar las garantias para efectos de la
liguidacién del contrato”. (Negrilla fuera de texto)

Tal como lo evidencio el 6rgano de control a la fecha no han sido actualizadas las
vigencias de las pdlizas, toda vez que las fechas de los amparos no corresponden a
la real ejecucion del contrato, por lo tanto, la poliza presenta diferencias entre lo que
exige el contrato y lo que efectivamente cobija el amparo contenido en las pélizas
citadas, por tal razon se confirma lo observado respecto de este tema.

Por las deficiencias observadas en la obra
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La Universidad acepta las observaciones relacionas con las deficiencias evidenciadas
en la obra y relaciona requerimientos realizados a la firma constructora exigiendo la
satisfaccion de lo contratado, por lo tanto, el 6érgano de control realizara un
seguimiento a las acciones realizadas por la Universidad, Interventoria y Contratista
para subsanar las deficiencias presentadas en la obra y el dafio de la UPS.

Por no ingresar bienes al almacén

La entidad justifica el no ingreso al almacén debido a “(...) se hace necesario contar
previamente con los documentos y soportes necesarios para realizar dicho proceso, como
son facturas y garantias, las cuales fueron entregadas por el contratista dentro del proceso de
liquidacién en el mes de junio del presente ario (...)”, aportando copia del Oficio DRF-643-
2018 del 11-07-18, en el cual se menciona que “(...) me permito remitir el listado de los
equipos activos y el acta de mayores y menores del contrato, para la respectiva entrada de
almacén (...)".

Se observa una contradiccion en los argumentos esgrimidos por la Universidad, dado
que informa por una parte que las facturas y garantias, son entregadas dentro del
proceso de liquidacion y por tal razon no se ha realizado el ingreso y por otra en el
oficio remisorio®? para el ingreso al almacén, envia el listado de equipo activos y el
acta de mayores y menores del contrato, pero no envia las facturas y garantias.

Asi mismo, los argumentos planteados por la Universidad no justifican el no ingreso
al almacén de los equipos que fueron entregados el afio pasado, por lo tanto, se
encuentran en riesgo, toda vez que a pesar que fueron recibidos por la Universidad a
la fecha no se encuentran ingresados a almacén ni figuran en los inventarios de la
entidad.

Por lo anterior, se aceptan parcialmente los argumentos expuestos por la entidad
respecto de la certificacion RETILAP, en relacion con las otras irregularidades se
configura un hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.24 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal en cuantia de
$1.600.380.362 y disciplinaria, por mayor permanencia de la
interventoria en obra para la construccion sede Bosa-El Porvenir de la
Universidad Distrital, deficiencias en la supervision, por no publicacion
de los documentos de la etapa contractual en el SECOP, por terminar
el contrato cuando aun faltan actividades y por inconsistencias en los
amparos de las polizas contrato 1071 de 2013.

Cuadro No. 13
INFORMACION DEL CONVENIO

(Cifras en pesos $)

[ TIPO DE CONTRATO | Consultoria (Interventoria)

32 Oficio DRF-643-2018 del 11-07-18 suscrito por el Jefe Division de Recursos Fisicos
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El contratista se obliga a ejecutar para la Universidad “La interventoria técnica,
administrativa, financiara y juridica para la construccion de la nueva sede
universitaria Ciudadela El Porvenir — Bosa de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas Etapa I, a los precios unitarios ofertados, de acuerdo con los
términos de referencia y la oferta aceptada.

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATISTA Consorcio Unidistrital
20 meses contados a partir de la fecha del acta de iniciacion y su vigencia se
PLAZO INICIAL contara a partir del perfeccionamiento y contendra el plazo de ejecucién de la
obra y cuatro meses mas.
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $3.498.148.200
Un primer pago una vez suscrita el acta de inicio del contrato de obra, por valor
FORMA DE PAGO del 10% del valor total del contrato, el cual iniciara tramite de desembolso, previa

entrega del informe correspondiente y autorizacion por parte del supervisor.
Pagos parciales bimensuales

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 27-12-13

FECHA DE INICIO 09-01-2014

FECHA DE TERMINACION

(incluidas prérrogas) 01-05-17
ESTADO Terminado
ADICIONES $ 349.814.820

$524.722.230
$ 699.629.640

$ 98.553.500
VALOR TOTAL DEL CONTRATO $5.170.668.390

Prorroga 1 de fecha 09-09-15 por cuatro meses (hasta el 08-01-16)
PRORROGAS Prorroga 2 y adicién No. 1 de fecha 29-12-15 por dos meses (hasta el 08-03-16)

y adicion por $349.814.820

Prorroga 3 y adiciéon No. 2 de fecha 08-03-16 por tres meses (hasta el 08-06-16)
y adicion por $524.722.230.

Prorroga 4 y adiciéon No. 3 de fecha 31-05-16 por cuatro meses (hasta el 08-10-
16) y adicion por $699.629.640.

Prorroga 5 y Otrosi Modificatorio No. 1, de fecha 07-10-16 por 109 dias (hasta el
27-01-17).

Prorroga 6, adicion No. 4 y Otrosi Modificatorio No. 2, de fecha 27-01-17 por 50
dias (hasta el 17-03-17).

Prorroga 7 y Otrosi Modificatorio No. 3, de fecha 17-03-17 hasta el 01-05-17).

Fuente: Expediente contractual

Por mayor permanencia de la interventoria en obra para la construccion sede
Bosa-El Porvenir de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas vy
deficiencias en la interventoria y supervision

Antes de la suscripciéon del contrato de obra 1063 de 2013, se habian detectado
falencias en los disefios, en este sentido, en el informe de auditoria vigencia 2016
PAD 2017, se menciona lo siguiente:

“(...) A partir del recibo de los disefios, la UDFJC, a través del convenio marco, contraté con
la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa, el 26 el octubre de 2012, la Gerencia de la
Construccion de la primera fase, con un aporte mensual de $39.988.400.000 M/CTE, empresa
que reportd _inconsistencias_en los disefios, tales como: cantidades de acero de
tensionamiento, incluir el valor de los tableros eléctricos, definir si los aparatos sanitarios van
a ser eléctricos o no, definir el disefio estructural de las graderias del auditorio, etc., manifesto
igualmente que los datos son incompletos, inexactos y ademas de manera parcial, cosa
gue afecta el estudio _completo _de la informacidn, la cual sera importante, pues
determinaran las condiciones de viabilidad juridica, técnicay econdmica del proyecto,
indicando el alcance real de mismo. Recomendaciones que no fueron aceptadas por la
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administracién, procediendo a dar por terminado el convenio, el 26 de junio de 2013, sin
causar contraprestacion alguna (...)". (Subrayado fuera de texto)

En el pliego de condiciones Convocatoria N0.019-2013, Construccion de La Nueva
Sede Universitaria Ciudadela EI PORVENIR — BOSA — DE LA UNIVERSIDAD
DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS — ETAPA I, se establecio lo siguiente:

“6.7 PARAMETROS DURANTE LA ETAPA DE PRECONSTRUCCION

La Etapa de Pre-construccion se refiere al periodo de tiempo en el cual el _Contratista
analizard y asimilara los Estudios y Disefios entregados por la Universidad.

6.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RELACIONADAS CON LA ETAPA DE PRE-
CONSTRUCCION

Por tratarse de un proyecto gue cuenta con estudios v disefios de detalle adelantados
con anterioridad, el Contratista contara con un plazo contractual de dos (2) meses para
adelantar |la Etapa de Pre-construccion.

En ésta Etapa, el Contratista deberé analizar y conocer los Estudios y Disefios entregados
por la Universidad, absolviendo cualquier_inquietud puntual sobre el Proyecto, con el
Disefiador, a través de la Universidad, de igual manera, el Contratista ejecutara durante la
Etapa de Preconstruccion las actividades relacionadas con la Gestién Ambiental, a que
haya lugar en esta etapa, de tal manera que se obtengan los permisos y autorizaciones
necesarios para la ejecucion de las Obras de Construccion. En cuanto a los permisos o
tramites para acometidas y redes, ante las entidades de servicios publicos
competentes, estaran a cargo del Contratista.

El costo de los derechos en Curaduria e impuestos de la licencia de construccion y de los
permisos requeridos por las autoridades competentes, serdn asumidos por la Universidad.

6.9 OBLIGACIONES DE CONSTITUCION, APROBACION Y CONSERVACION 9DE
LICENCIAS PARA EL PROYECTO

El Contratista se obliga por su cuenta y riesgo de la evaluacidn y seguimiento de todas las
autorizaciones necesarias para la ejecucion del presente Contrato, asi como la solicitud,
tramite, obtencion y conservacion, ante las entidades competentes, de todas las licencias
requeridas para la ejecucion del presente Contrato.

Estara obligado el Contratista a mantener_al dia las licencias, tramitar las modificaciones
necesarias ante las autoridades competentes para que las licencias correspondan con los
Disefios y Estudios adelantados por la Universidad y ejecutados por el Contratista. De
igual _manera, el Contratista ejecutard durante la Etapa de Preconstruccion las
actividades relacionadas con la Gestién Ambiental, a que haya lugar en esta etapa, de tal
manera que se obtengan los permisos y autorizaciones necesarios para la ejecucion de las
Obras de Construccién. En cuanto a los permisos o trdmites para acometidas y redes,
ante las entidades de servicios publicos competentes, estardn a cargo del Contratista
(-.-)” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo en el apéndice técnico parametros técnicos construccién convocatoria
publica No. 019 — 2013 “construccion de la nueva sede universitaria ciudadela el
Porvenir — Bosa — de la Universidad Distrital Francisco José De Caldas — etapa I” de
noviembre de 2013, se menciona lo siguiente:
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“(...) La Etapa de Pre-construccién se refiere al periodo de tiempo en el cual el Contratista
analizard y asimilara los Estudios y Disefios entregados por la Universidad, los interiorizara
y adoptara como propios.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RELACIONADAS CON LA ETAPA DE PRE-
CONSTRUCCION

Por tratarse de un proyecto gue cuenta con estudios vy disefios de detalle adelantados
con_anterioridad, el Contratista contar4 con un plazo contractual de dos (2) meses para
adelantar la Etapa de Pre-construccion.

En ésta Etapa, el Contratista debera analizar y asumir como _propios los Estudios vy
Disefios entregados por la Universidad, absolviendo cualquier inquietud puntual sobre el
Proyecto, con el Disefiador, a través de la Universidad (...)"

Respecto de la etapa de pre-construccion la misma termino el 10-03-14, lo anterior
teniendo en cuenta que para dicha fecha se efectud el acta de iniciacion etapa de
construccion, suscrita por el Contratista, Interventor y Supervisor, en la cual se
menciona lo siguiente:

“(...) se reunieron (...) con el fin de dar inicio a la etapa de construccion del contrato de obra
No. 1063 de 27 de diciembre de 2013, tal como se estipula en la CLAUSULA DECIMA del
contrato de obra, con un plazo de 18 meses (...)".

Al revisar lo relacionado en el acta de inicio de obra, las partes que la suscribieron no
efectuaron ninguna anotacién relacionada con la deficiencia en los estudios y
disefios. Sin embargo para la fecha en que se inicia la etapa de construccion,
subsistian los problemas de disefio, al respecto mediante oficio 1-UNIDIS-110-2014,
de fecha 27 de junio de 2014, el Consorcio UNIDISTRITAL le informa al Rector de la
Universidad lo siguiente:

“(...) De manera atenta me dirijo a usted con el fin de informar que desde el inicio de nuestras
labores como interventores, apoyados en nuestros especialistas, nos hemos dado a la tarea
de efectuar multiples verificaciones a los estudios y disefios, entregados a ustedes por
la firma PERRY ARQUITECTOS S.A.S de estas revisiones han resultado varias
comunicaciones con puntos especificos de consulta, con el Unico animo de verificar el
cumplimiento de norma técnica al que nos obliga la Ley colombiana, sin embargo para el tema
estructural que es el mas importante y urgente, lo que hemos recibido ha sido una serie de
nuevas versiones de planos parciales, teniendo como Ultima entrega el dia 13 de junio de
2013, los planos de las cimentaciones de los edificios a construir, |o que en principio parece
una solucién parcial, pero se ratifica la necesidad de que el consultor de respuesta escrita
punto a punto de las consultas realizadas, facilitando la nueva revisién de estos planos.

Este mismo inconveniente persiste en la respuesta de los disefios eléctricos e hidraulicos,
como se presenta en oficio de fecha 25 de junio de 2014 enviado por el Consorcio ZGC
El Porvenir 013, disefios gue estan en desarrollo desde hace casi 3 meses.

De acuerdo a lo anterior esta interventoria autorizé el inicio_de la construccion_de
cimentacion siguiendo los disefios entregados por el consultor en versiéon 13 de junio
de 2014, haciendo la salvedad que varias de las dudas presentadas por el contratista y la
interventoria obedecen a inquietudes u observaciones de fondo que aun no han sido
resueltas, como es el caso de las presiones laterales utilizadas para el disefio de los muros
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de contencidn entre otras que podrian afectar las estructuras construidas; por esta razon la
interventoria tomo las siguientes decisiones:

“1. Ordenar la instalacion de geotextil no tejido bajo la placa de contra piso del polideportivo
del bloque No. 1 con el fin de evitar el lavado de los finos del material granular del relleno, que
puede generar hundimientos y fracturas en las placas.

2. Teniendo en cuenta que no se obtuvo respuesta con respecto a las presiones laterales del
relleno sobre los muros de contencion, se decidiod realizar la instalacion del relleno reforzado
con geosinteticos con el fin de reducir las presiones que puedan generarse sobre los muros

(..

Respecto del acta de terminacién de preconstruccion y/o adopcion de disefios, el
Consorcio UNIDISTRITAL mediante oficio I-UNIDIS-956-2018 de fecha 8 junio de
2018, informa:

“(...) Tal y como se informé a la Rectoria de la Universidad en oficio I-UNIDIS-269-2015, el
acta de adopcion de disefios no se suscribié por las partes debido a que en primer lugar el
disefio en condiciones de implementacion y ejecucion debia entregarse por el consultor,
adicionalmente existieron varias consideraciones que nuevamente describimos a
continuacion.

Adjunto oficio No I-UNIDIS-027-2014 del 19 de febrero de 2014 emitido por ésta interventoria,
por medio del cual se solicité a la Universidad que se hiciera un cronograma

por parte del consultor para las entregas de las respuestas a las observaciones presentadas
por la interventoria y/o el constructor; lo_anterior teniendo en cuenta que a 19 de febrero
de 2014 aun no se habia dado respuesta a varias observaciones y solicitudes presentadas al
consultor (Perry Arquitectos S.A.S.) y_que resultaban necesarias para la adecuada
ejecucion de la obra de conformidad con los disefios formulados por dicho consultor y cuya
Resolucion apremiaba pues ya se encontraba corriendo el plazo de la etapa de
preconstruccion.

Una vez vencido el plazo pactado en el contrato 1063 de 2013 para la etapa de
preconstruccién se envié a la Universidad por parte de ésta Interventoria el oficio No |-
UNIDIS-058-2014 de 14 de marzo de 2014, dirigido al arquitecto Noé Gonzalez Bonilla —
Supervisor del contrato de obra e interventoria-, donde se informé sobre el estado de las
observaciones presentadas por el Consorcio ZGC El Porvenir 013 y el Consorcio Unidistrital
en la etapa de Pre-construccién, dando cuenta de que las mismas no habian sido absueltas
en su totalidad y donde se solicitaba agilizar la respuesta a dichas observaciones, de las
cuales se destacan:

“ARQUITECTURA

Falta definicion y entrega de planos donde se materialice las cotas de implantacion de los
edificios (De acuerdo con la topografia actualizada entregada por el Consorcio ZGC EL
PORVENIR 013), ya que es necesario para la aprobacion de las excavaciones presentadas
por el Consorcio constructor.

GEOTECNIA/CIMENTACION

Si bien ya se tiene conocimiento del borrador de la respuesta de la firma Espinosa & Restrepo
a las observaciones presentadas, esta pendiente la entrega de la respuesta debidamente
suscrita por el consultor y los documentos adicionales solicitados como son Formatos de
campo, Ubicacion de Sondeos (planta), célculos y registros fotograficos.
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ESTRUCTURA

Estan pendientes las respuestas a las observaciones presentadas por medio de oficios No
[-UNIDIS-029-2014 de fecha 19 de febrero 2014 y I-UNIDIS-042-2014 del 6 de marzo de 2014.
DISENO ELECTRICO

Si bien por medio de correo electrénico de fecha 19 de febrero de 2014 la firma Gustavo Perry
S.A.S dio respuesta parcial a las observaciones eléctricas presentadas por medio de oficio No
[-UNIDIS-023-2014, varias de las respuestas alli planteadas requieren modificacién y/o
aclaracion en planos que aun no se han entregado; asi mismo falta la respuesta al oficio No
[-UNIDIS-041-2014 de fecha 4 de marzo de 2014.

HIDRAULICO/SANITARIO

Esté pendiente la entrega de las memorias de calculo de los disefios de gas y contra incendios
solicitada por medio de oficio No I-UNIDIS-024-2014 de fecha 19 de febrero 2014.

Asi mismo esta pendiente la entrega de las observaciones al disefio hidraulico solicitadas por
medio de oficio No I-UNIDIS-049-2014 del 10 de marzo de 2014.

En el mismo informe se recalcaba al supervisor del contrato de la importancia y necesidad de
las respuestas a las diferentes observaciones presentadas en la etapa de preconstruccién por
la cercania en el inicio de las obras “... es necesario contar con las respuestas por parte
del consultor a las diferentes observaciones presentadas, con el fin de tener certeza en
el momento del inicio de las obras (en especial excavaciones y cimentacion) de los disefios
definitivos, ademas se debe tener en cuenta gue el Contratista deberé revisar las respuestas
entregadas por el consultor y se deberé hacer una coordinacion de planos y conceptos entre
los diferentes especialistas de obra, interventoria y consultoria, de esta forma garantizar la
correcta ejecucién del proyecto evitando sobre costos por modificacién o cambios que
se deban hacer en obra.”

Adjunto se presentan las diferentes observaciones presentadas en la etapa de
preconstruccion y posteriores a la Universidad y/o el Consultor, entre las cuales se pueden
destacar

- Solicitud del nivel cero del proyecto — cota inundacion del rio Bogota

- Observaciones estructurales Interventoria

- Observaciones al estudio de suelos

- Solicitud anexos estudio de suelos

- Solicitud memorias de célculo del presupuesto

- Memorias de calculo de los disefios hidraulicos y de gas

- Observaciones No 1 disefio eléctrico, voz y datos, sequridad control

- Informe No 1 Observaciones estructurales contratista

- Observaciones No 2 disefio eléctrico

- Informe No 2 Observaciones estructurales contratista

- Informe disefio hidraulico No 1,2y 3

- Solicitud planos empates planos hidrosanitarios

- Resumen del estado de las respuestas e observaciones hidraulicas y eléctricas.

- Observaciones eléctricas interventoria

- Solicitud planos eléctricas serie 3 aprobados por Codensa y solicitud de respuesta a otras
observaciones, Luego de las diferentes observaciones, la firma disefiadora hizo entrega de
los planos eléctricos en medio magnético ultima version (1 julio de 2014), planos a los
cuales la interventoria y el contratista hicieron las observaciones descritas en el oficio No |-
UNIDIS-133-2014 del 29 de julio de 2014 ‘“informe de observaciones disefio eléctrico”
(adjunto), donde se presentan algunas observaciones que no fueron tenidas en cuenta en la
ultima version de los planos.”
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Como se puede evidenciar en el contenido del oficio No I-UNIDIS-058-2014 del 14 de marzo
de 2014, y aquellos enviados con posterioridad a la fecha de la terminacion de la etapa de
pre-construccién, a dicho momento ni ésta interventoria ni el contratista de obra habian
recibido aun los disefios definitivos en su version de construccion por parte de la
UNIVERSIDAD y/o su consultor, donde se atendieran totalmente y a cabalidad las
observaciones presentadas en la etapa previa al inicio de las actividades de obra, razon por
la cual a esa fecha no se realizd6 un informe final de aprobacion de disefios, pues con
fundamento en lo hasta ahora expuesto, los mismos no podian haber sido integralmente
aprobados en dicho momento (...)".

Asi mismo mediante el Consorcio UNIDISTRITAL mediante oficio I-UNIDIS-950-2018
del 22-06-2018, se menciona lo siguiente:

“(...) Ahora bien, en relacion al fundamento de su solicitud, en la que se citan obligaciones
contractuales para hacer afirmaciones tendientes a desvirtuar cualquier justificacion que tenga
como consecuencia la falla en los disefios del proyecto, como es afirmar que “...la informacién
del proyecto, ha estado a entera disposicion del interventor y el constructor desde la etapa
precontractual...” o que si las obras a corregir “...se llegaran a presentar por inconsistencias
en los disefios, las mismas debieron ser informadas en el tiempo requerido para ello...”,
desconocen la realidad de ejecucién_del contrato, toda vez que la misma se vio
gravemente obstaculizada precisamente por la falencia en los disefios que fueron
entregados por la Universidad y cuya correccion, modificacién y ajuste era obligacién del
Consultor contratado para el disefio de la obra, actividades en las cuales se tomé
demasiado tiempo, obligando a gue la construccién debiera llevarse a cabo con
entregas parciales de disefios y sin la posibilidad de conocer disefios ejecutables
desde el momento de celebracion del contrato vy el de inicio de las obras. (...)”

En el pliego de condiciones del contrato de obra, se establecid lo siguiente en la matriz
de riesgos33:

(..

ESTIMACION, TIPIFICACION YASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO

RIESGO DEFINICION ASIGNACION MECANISMOS DE | COMENTARIOS
MIGACION ADICIONALES

SUGERIDOS A PLIEGO DE
CONDICIONES

Constructivo General Probabilidad de | Hacer una buena | No se debe identificar un

que el monto y la
oportunidad de la
inversiébn no sean
los previstos para
consideraciones

relacionadas con

estructuracion del
proyecto y asignar
el riesgo de
acuerdo al nivel de
informacion
entregada

tres componentes:
variacion en
cantidades de
obra, precio y plazo

riesgo especial de disefio,
en la medida en que la
estructura general del
contrato pretende la
apropiacion de los estudios
y los disefios por parte del
contratista o la realizacién
de u nos propios, siendo la
tarea de hacer los disefios
Nno__un_riesqgo _sino__una
obligaciéon

#pliego de condiciones convocatoria No. 019-2013, CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE UNIVERSITARIA CIUDADELA EL
PORVENIR — BOSA — DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS — ETAPA |
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(...) De acuerdo con la distribucién anterior, no procederan reclamaciones del Contratista, basadas en
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, la Universidad no hara
ningan reconocimiento, ni ofrecera garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por
la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el Contrato.

(..)

Respecto a las deficiencias en los disefios el 6rgano de control evidencia que fue una
variable determinante en la mayor permanencia de la interventoria, y la Universidad
asumio el riesgo al suscribir el contrato con las falencias en los mismos, tales como
las evidenciadas por la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa, al igual que el
contratista dado que en la matriz de riesgos se establecio que ‘no se debe identificar
un riesgo especial de disefio, en la medida en que la estructura general del contrato pretende
la apropiacion de los estudios y los disefios por parte del contratista o la realizacion de u nos
propios, siendo la tarea de hacer los disefios no un riesgo sino una obligacion (...)"
(Subrayado fuera de texto)

Se observan falencias en el actuar del contratista, interventoria y supervision al
suscribir el acta de inicio de obra, sin contar con los estudios definitivos, dado que
dentro de los dos meses de plazo para la etapa pre-construccién, por una parte tanto
el constructor como la interventoria no realizaron la totalidad de las observaciones
para que el consultor responsable realizara los ajustes pertinentes, ademas el
contratista constructor desconocio el riesgo asignado en la matriz , ni la interventoria
ni supervision cumplieron sus funciones técnicas y juridicas en recomendar a la
Universidad tomar acciones juridicas en contra del consultor y constructor para que
cumpla con sus obligaciones contractuales, lo anterior teniendo en cuenta el evidente
retraso de la obra, como consecuencia de la diferencias encontradas en los disefios.

Debido a las fallas en el disefio estructural se suscribi6 el contrato de transaccion 1049
celebrado entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Gustavo Perry
Arquitectos S.A.S y Estructo S.A.S del 14-12-15, donde se menciona lo siguiente:

“...) el dia 23 de septiembre de 2015, en recorrido de obra (acta de comité de obra No. 84),
la asesora técnica rectoria y personal de apoyo a la supervisién del contrato de obra y de
interventoria de la Universidad, evidenciaron deformaciones en la placa de entre piso y vigas
de carga en la estructura del bloque 3, entre los Ejes 6 — 8 sobre el Eje S al T, en la losa a
Niv.+12.90 correspondiente al Piso 04

(...) En reuniones llevadas a cabo los dias 15 y 29 de octubre de la presente anualidad, la
firma GUSTAVO PERRY ARQUITECTOS SAS, manifiesta que responderd por las fallas
detectadas en la zona comprendida entre los Ejes del 6 al 8 y del Eje Ral Ty borde de
Losa en el Piso 4 Niv. +12.90m del Bloque 3, y que igualmente, asumira el costo de la
rehabilitacion de toda la zona y la afectacion correspondiente a las zonas comprendidas entre
los Ejes del 6 al 8 y del Eje R al T y borde de Losa en los Pisos 03 Niv.+9.10m. Piso 4
Niv.+12.90 y Cubierta Niv.+16.70m, gue se gener6 por mas de 5 meses como
consecuencia de no haber tomado las medidas y acciones necesarias para evitar el
detrimento de toda el &rea Piso 03, Piso 04y Cubierta, ante un evento puntual en laLosa
del Piso 04. (...)
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(...) Que el dia 3 de noviembre del presente afio, se llevé a cabo reunién convocada por parte
de la Universidad con el Constructor y con la Interventoria, con el fin de exponer la intencién
del consultor en asumir y desarrollar del consultor en asumir vy desarrollar las obras de
rehabilitacién v fijar los mecanismos mas idéneos y eficientes para hacer entrega de
esta zona de la edificacién y a su vez, establecer condiciones de ejecucion asociadas a los
protocolos de seguridad industrial pertinentes en la obra y definir las afectaciones que esta
intervencion causa en los procesos administrativos y la programacion de obra. Para lo cual,
tanto_el Constructor como la interventoria manifestaron estar de acuerdo en que el
Consultor realice las obras necesarias para la rehabilitacion del Blogue 3, entre tanto,
este asuma ante las aseguradas, tanto la responsabilidad de los disefios de rehabilitacién,
como de las obras civiles en la zona afectada.

Por su parte, la Interventoria expresé que de conformidad con la solicitud realizada por la
Universidad, realizaria el seguimiento a los trabajos propuestos para las zonas comprendidas
entre los Ejes 6 al 8 y del Eje R al T y borde de Losa en los Piso 03 Niv.+9.10m, Piso 4
Niv.+12.90m y Cubierta Niv.+16.70m (...)”

Dentro del contrato de transaccién anteriormente mencionado 1049 de 2015, a pesar
gue se establecid que “(...) el Constructor como la interventoria manifestaron estar de
acuerdo en que el Consultor realice las obras necesarias para la rehabilitacién del Bloque 3,
entre tanto, este asuma ante las aseguradoras, tanto la responsabilidad de los disefios de
rehabilitacion, como de las obras civiles en la zona afectada (...)”, sin embargo, la
justificacion de la Prorroga 2 y Adicién 1 del 29-12-15, fue la siguiente:

“(...) 5) Que el dia 24 de diciembre de 2015, el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y
Control, como supervisor del Contrato de Consultoria, mediante oficio 2015IE42427 remite
para el aval del ordenador del gasto, el Formato de Justificacién Adicion y/o Prorroga OAPC
MIYIS 17 establecido por la Universidad y concepto favorable a la prérroga indicando:

“a los eventos presentados en el bloque 3, asociados a deflexiones en la placa de entre piso
y vigas de carga en los niveles tres y cuatro entre los ejes 6-9 y T-O, el dia 30 de septiembre
del presente afio se realiza visita por parte del asesor de Estructuras el Ing. Luis Enrique
Aycardi de la firma consultora Gustavo Perry Arquitectos, quien recomienda suspender
parcialmente actividades hasta realizar una_evaluacién _mas detallada y adelantar
acciones preventivas de apuntalamiento, tal como consta en la nota de bithcora de obra
de la misma fecha.

El dia 29 de Octubre de la presente anualidad la firma consultora comunica a la Universidad
gue una vez evaluada la edificacién y el disefio se encontraron incongruencias en los
planos_estructurales por lo cual se genera la necesidad de desarrollar actividades de
rehabilitacion para corregir los problemas encontrados ante estos hallazgos se define
suspender totalmente las actividades en el bloque a partir del 03 de noviembre como medida
preventiva para evitar riesgos mayores al personal hasta tanto no se adelanten las acciones
requeridas que garanticen la estabilidad de la edificacion en la zona afectada. (...)

(...) Por lo anteriormente expuesto y una vez evaluado el retraso generado, junto con la
reprogramacion de actividades la cual anexo, me permito solicitar gue se otorgue una
prérroga de dos (2) meses al plazo contractual, tiempo en el cual consideramos sera
posible ejecutar la totalidad de recursos contractuales (...).
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Dado lo anterior esta supervision considera fundamental que el contrato de interventoria No.
1071 de 2013 se prorrogue por el mismo tiempo que el contrato de obra No. 1063 de 2015y
como consecuencia de ello se adicione teniendo en cuenta la propuesta econémica (...)

Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la supervision solicita a la
Universidad Distrital José de Caldas autorizar la prorroga (2 meses) y adicién por un valor de
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CATORCE MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($349.814.820) (...)

(...) 7) Que con base en lo anterior, se hace necesario prorrogar el contrato de la referencia
por un término de DOS (2) MESES y adicionarlo por la suma de (...) $349.814.820(...)”

En la solicitud de adicién y/o prorroga de fecha 24-12-15 suscrita por la Interventoria,
el supervisor del contrato y el rector, se menciona lo siguiente:

“(...) 3. CONCEPTO DE LA SUPERVISION SOBRE LA ADICION Y/O PRORROGA

Basados en el concepto favorable que emiti6 la interventoria (consorcio unidistrital)
relacionada con la aprobacién de la prorroga al contrato de obra No. 1063 de 2013, la cual fue
avalada por la supervision técnica y la oficina asesora juridica de la universidad teniendo en
cuenta las situaciones presentadas segun informe presentado por los contratistas de obra y
de interventoria, donde manifiestan lo siguiente:

“(...) a los eventos presentados en el bloque 3, asociados a deflexiones en la placa de entre
piso y vigas de carga en los niveles tres y cuatro entre los ejes 6-9 y T-O, el dia 30 de
septiembre del presente afio se realiza visita por parte del asesor de Estructuras el Ing. Luis
Enrigue Aycardi de la firma consultora Gustavo Perry Arquitectos, quien recomienda
suspender parcialmente actividades hasta realizar una evaluacién mas detallada y adelantar
acciones preventivas de apuntalamiento, tal como consta en la nota de bitacora de obra de la
misma fecha.

El dia 29 de Octubre de la presente anualidad la firma consultora comunica a la Universidad
gue una vez evaluada la edificacién y el disefio se encontraron incongruencias en los planos
estructurales por lo cual se genera la necesidad de desarrollar actividades de rehabilitacion
para corregir los problemas encontrados ante estos hallazgos se define suspender totalmente
las actividades en el bloque a partir del 03 de noviembre como medida preventiva para evitar
riesgos mayores al personal hasta tanto no se adelanten las acciones requeridas que
garanticen la estabilidad de la edificacién en la zona afectada.

Asi las cosas y de acuerdo a lo manifestado por el consultor en el mes de Diciembre se
llevaran a cabo las labores de demolicién y solo hasta el mes de enero de 2016, se
acometeran las labores de reparacion y reforzamiento, por lo anteriormente expuesto
resulta inviable realizar trabajos en este bloque durante este periodo de tiempo,
generando un atraso considerable en la ejecucion de actividades (...)"

Se observa que la justificacion para la adicion No. 1 del contrato de interventoria, se
realizd para la rehabilitacién del bloque 3, sin embargo los costos y responsabilidad
de los disefios de rehabilitacion, como de las obras civiles en la zona afectada y las
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respectivas garantias los asumiria la firma consultora Perry Arquitectos, por lo tanto,
el érgano de control no encuentra justificacion para que la Universidad Distrital,
asumiera el costo de la interventoria en la supervision de la rehabilitacion, dado que
la estructura habia sido construida conforme con los disefios y la Universidad
cancel6 los materiales invertidos al constructor responsable del contrato 1063
de 2013, a la interventoria y la supervision técnica de las obras.

En la prérroga No. 3 y adicion No. 2 de fecha 08-03-16, se prorroga por tres meses el
plazo de ejecucion y se adiciona en $524.722.230, de conformidad con lo siguiente:

“(...) 1. CONCEPTO DE LA SUPERVISION SOBRE LA ADICION Y/O PRORROGA

Basados en el concepto favorable que emitié la interventoria (...) teniendo en cuenta las
situaciones presentadas segun informe presentado por los contratistas de obra y de
interventoria, donde manifiestan lo siguiente:

“De acuerdo con lo manifestado en los diferentes Comités de Obra, subsisten circunstancias
de ejecucion, que se han originado en la necesidad de someter ciertos capitulos de los
contratados, a actualizaciones por variacion normativa (capitulo 015 Instalaciones
Eléctricas y Afines), y a la amplitud de la capacidad prevista para su optimizacion en el marco
de la magnitud de la obra (Capitulo 016 Voz vy Datos —Equipos, Infraestructura e
Intrusién). Lo anterior ha requerido de un tiempo para su adecuado estudio e
implementacién por parte de la Universidad, lo que ha incidido en la Ultima programacion
propuesta para la ejecucién del objeto pactado, en la que se pretendia obtener la terminacion
de los trabajos a marzo 8 de 2016.

En vista de lo anterior es claro, que el termino pactado para la ejecucion de la obra requiere
de una ampliacion gque garantice el tiempo necesario para la ejecucién de las
actividades pendientes objeto de estudio y las complementarias y subsiguientes que
dependen de ellas para lo cual se hace necesario que los capitulos mencionados sean
valorados entre las partes, gestion que en la actualidad adelantan el procedimiento con el fin
de asegurar su soporte presupuestal.

En este sentido es importante tener en cuenta que el analisis de los capitulos en mencién
para beneficio de la obra, se han concertado varias reuniones con los contratistas
especialistas del consorcio ZGC, la Universidad (la Red, Técnicos de Seguridad, Voz y Datos
y demas funcionarios) y la interventoria, con el objeto de definir el alcance total de cada una
de las actividades o especialidades citadas para ir incorporando los valores resultantes de las
mismas a un alcance concluyente que permita la terminacion a satisfacciones de la obra.

Adicionalmente, por inconvenientes de tipo estructural en el Blogue 3, originados en los
disefios aportados para la ejecucion de la obra, la misma ha sido afectada en su desarrollo
desde el afio pasado, toda vez que se hizo necesario determinar las causas, responsables de
dichos impases y actividades correctivas que permitieran su ajuste técnico para su adecuada
ejecucion, lo que ha conllevado a que en la actualidad se intervenga el Bloque 3 por un tercero
en representacion del disefiador estructural, quien acepto y asumié su responsabilidad a
través de una transaccion suscrita con la Universidad, sin que por obvias razones, hayamos
podido continuar con la ejecucion de lo que nos corresponde para la terminacion de la
edificacion (...)
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Dado lo anterior esta supervision considera fundamental que el contrato de interventoria No.
1071 de 2013 se prorrogue por el mismo tiempo que el contrato de obra No. 1063 de 2015y
como consecuencia de ello se adicione teniendo en cuenta la propuesta econdmica en la que
se adjudicé el contrato de interventoria (...)%*:.

En la prorroga 4 y adicion No. 3 de fecha 31-05-16 se aumenta el plazo por cuatro
meses, es decir hasta el 09-10-16 y se adiciona por $699.629.640, en la cual se
menciona lo siguiente:

“10. Que, con fecha 24 de mayo pasado, el Rector (E) de la UNIVERSIDAD, como ordenador
del gasto, suscribio el formato de “solicitud de necesidad” (...) justificandolo de la siguiente
manera:

“Basados en el concepto favorable que emitid la Interventoria (Consorcio Unidistrital)
relacionada (sic) con la aprobacion de la prérroga del Contrato De Obra 1063 de 2013, la cual
fue avalada por la Supervision Técnica y la Oficina Asesora Juridica de la Universidad
teniendo en cuenta las situaciones presentadas segun informe presentado por los contratistas
de obra y de interventoria donde manifiestan lo siguiente:

“... La presente para manifestarle que con la finalidad de atender las obras de la referencia,
vemos la necesidad de solicitar a la entidad contratante recursos adicionales por (...)
$16.175.854.971, los cuales se ejecutaran en un plazo de cuatro meses contados a partir del
vencimiento contractual vigente (8 de junio de 2016).

... En caso de que no se pueda conceder el adicional de obra, quedarian sin concluir en su
totalidad los capitulos antes mencionados, asi como el remate de cielo rasos, instalaciones
eléctricas e hidrosanitarias (...)

... Dado lo anterior esta supervision considera fundamental que el contrato de interventoria
no. 1071 de 21 del 30 de diciembre de 2013 se prorrogue por el mismo tiempo que el contrato
de obra no. 1063 de 2015 (sic) y como consecuencia de ello se adicione teniendo en cuenta
la propuesta econdmica con lo que se adjudicé el contrato de interventoria”(...)

(...) 13. Que en el mismo documento, concretamente, en el acapite CONCEPTO DE LA
SUPERVISION SOBRE LA ADICION Y/O PRORROGA, se sefala lo siguiente: (...)

(...) “La presente para manifestarle que con la finalidad de atender las obras de la referencia,
vemos la necesidad de solicitar a la entidad contratante recursos adicionales por (...)
(16.175.854.971), los cuales se ejecutaran (sic) en un plazo de cuatro meses contados a partir
del vencimiento contractual vigente (...)

La anterior prérroga del contrato de interventoria se realiz6 como consecuencia de la
Prorroga No. 3 del contrato de obra No. 1063 de 2013 en la cual se menciona lo
siguiente:

“(...) 6. Que en el transcurso del desarrollo del contrato fue necesario realizar un ajuste a los
capitulos de instalaciones eléctricas y de luminarias, por los cambios normativos en el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas RETIE, el cual obligo hacer una actualizacién

34Solicitud de adicion y/o prorroga de fecha 04-03-16 contrato de interventoria 1071 de 2013
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a los disefios. De igual manera para los capitulos de Voz y Datos y Seguridad y Control, se
realizé una actualizacion que logrard absorber los cambios tecnoldgicos actuales y dar mayor
cobertura solventando las necesidades actuales de la Universidad.

7. Que, hasta la sefalada fecha, 15 de mayo pasado, el proyecto presentaba un valor
gjecutado de (...) ($53.927.504.258 M/Cte), correspondiente al 76.42% (...)

8. De acuerdo con la presentacion realizada ante el Consejo Superior Universitario el dia 7 de
abril de 2016, relacionada con las nuevas necesidades del proyecto Ciudadela Educativa el
Porvenir, se establecio por sus miembros la conformacién de diferentes comisiones
técnicas parala evaluacion de los capitulos contractuales a modificar, tras las cuales
finalmente ante una nueva presentacion, con fecha 28 de abril de 2016 se aprobo por
este cuerpo colegiado, bajo la Resolucion No 012 del 28 de abril de 2016, efectuar
“modificaciones al presupuesto de rentas e ingresos, gastos e inversiones de la
Universidad Distrital (...) dentro del cual se encuentran adicion presupuestal por un
valor de $16.175.854.980(...)”

(...) 10. Que con “formato de solicitud de adicién y/o prorroga”, de la fecha 20 de mayo de
2016, el representante legal del CONSORCIO UNIDISTRITAL, en su condicion de Interventor
del Contrato de Obra No. 1063 de 2013, presenta para firma conjunta del Rector de la
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, y del representante legal del
CONSORCIO ZGC EL PROVENIR 013, tal solicitud con el siguiente fundamento:

“(...) con la finalidad de atender las obras de la referencia, vemos la necesidad de solicitar a
la entidad contratante recursos adicionales por (...) ($16.175.854.971), los cuales se
ejecutaran en un plazo de cuatro meses contados a partir del vencimiento contractual vigente
(8 de Junio de 2016).

“El valor antes mencionado sale del siguiente analisis:

CONDICION ASPECTO VALOR VALOR TOTAL
Disefios iniciales Mayores Cantidades $5.398.812.598 514.387.738.676
ftems no previstos $8.988.926.0778

Actualizaciéon Norma lluminacion $714.999.991 $714.999.991
Eléctrica
Actualizacién tecnoldgica Seguridad y Control Voz y $1.073.116.304 $1.073.116.971
Datos
$16.175.854.971
TOTAL REQUERIDO

“En caso de que no se pueda conceder el adicional de obra, quedarian sin concluir en su
totalidad los capitulos antes mencionados, asi como el remate de cielo rasos,
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias

(...) Los recursos estimados tienen como objeto finalizar la obra acorde a los disefios
contractuales y la actualizacion de los capitulos de instalaciones eléctricas,
iluminacién, voz v datos v sequridad vy control. Para el capitulo de Instalaciones
Eléctricas e lluminacidn la proyeccién busca dar cumplimiento a la Resoluciéon 90708
del 20 de agosto de 2013 del Ministerio de Minas y Energia, con la cual se actualiza el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE) y estar acorde con el Plan
Institucional de Gestion Ambiental — PIGA. En cuanto al capitulo de voz y Datos, la evaluacion
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fue desarrollada sobre el planteamiento de modernizacion al proyecto, brindando mayor
cobertura y actualizacién tecnol6gica en concordancia con el Plan Maestro de Informatica y
Telecomunicaciones, el cual busca dar cubrimiento a la totalidad de actividades académicas
y las de soporte administrativo. Frente al capitulo de Seguridad y Control, el ajuste planteado
se basa en el cubrimiento de las necesidades actuales de la Universidad, en respuesta al
entorno y el mejoramiento integral de la seguridad de la sede (...) (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior, se concluye que las adiciones 2 y 3 al contrato de interventoria 1071
de 2013, son consecuencia por una parte de la rehabilitacion de la estructura del
bloque 3 y por otra la actualizacién de disefos, actualizacion de los capitulos de
instalaciones eléctricas, iluminacién, voz y datos y seguridad y control, adiciones que
el 6rgano de control evidencia que son producto de la falta de planeacion, control y
seguimiento por parte de la Universidad, Interventoria y Contratista, tal como se
expone a continuacion:

e Tal como lo ha evidenciado el érgano de control para la rehabilitacion del bloque
3, los costos y responsabilidad de los disefios de rehabilitacién, como de las obras
civiles en la zona afectada y las respectivas garantias los asumiria la firma Perry
Arquitectos, por lo tanto, no hay justificaciébn para que la Universidad Distrital,
asumiera el costo de la interventoria en la supervisién de la rehabilitacion, dado
que la estructura habia sido construida conforme con los disefios y la Universidad
cancelo los materiales invertidos al constructor responsable del contrato 1063 de
2013y a la interventoria la supervision técnica de las obras.

e Una de las causales es la finalizacién de acuerdo con los disefios iniciales, por
tanto, la interventoria esta aceptando tacitamente el atraso en la obra, dado que
se justifica la adicion para cumplir con dichos disefios, desconociendo que se tenia
un cronograma de obra para el cumplimiento de los mismos.

e Se observan serias falencias en el seguimiento de la ejecucién del contrato de obra
1063 de 2013 por parte de la interventoria y la supervision, dado que para
completar los disefios iniciales se requerian recursos adicionales de
$14.387.738.676, los cuales corresponden a mayores cantidades por valor de
$5.398.812.598 e items no previstos por valor $8.988.926.078 y de no ser
adicionados se quedarian sin concluir entre otros remate de cielos rasos,
instalaciones eléctricas e hidrosanitarias.

Al realizar la comparacion porcentual entre los $14.387.738.676 requerido para la
adicién segun disefios iniciales con el valor inicial del contrato de obra 1063 de
2013 de $69.402.795.474, se evidencia un atraso de obra del 20.73%, situacion
inadvertida tanto por la interventoria como la supervisién de los contratos de obra
e interventoria.

Asi mismo, se evidencian graves irreqularidades en las funciones de
interventoriay supervisién dado que se aprobaron mayores cantidades por valor
de $5.398.812.598 e items no previstos por valor $8.988.926.078, sin la
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aprobacion de la Oficina Asesora de Planeacion, incumpliendo con la obligacion
de clausula segunda “Funciones del interventor Técnicas” numeral 7 del contrato
1071 de 2013, la cual establecio que:

“...) 7. En caso de obras adicionales o mayores cantidades de obra que implique un
aumento en los costos, debera conceptuar y solicitar autorizacion al ordenador del gasto
de la Universidad Distrital, previo concepto favorable de la Oficina Asesora de
Planeacion. Constatar la existencia de la modificacién del contrato (...)”

e Respecto de la actualizacion de instalaciones eléctricas e iluminacién, de acuerdo
con la norma RETIE, no se encuentra justificacion dado que la actualizacion de la
norma es anterior a la suscripcion del contrato, asi mismo la universidad en la
etapa precontractual debié prever el alcance por actualizacion tecnologica de
seguridad y control voz y datos dada las falencias, evidenciadas por la Inmobiliaria
Cundinamarquesa.

Asi mismo, el érgano de control encuentra falencias en el seguimiento de la
interventoria y supervision a la certificacion de la norma RETIE, dado que mediante
los dictamenes de inspeccion y verificacion del cumplimiento del RETIE, RIG-IE-
16283 del 29-06-17, RIG-IE-16283-1, RIG-IE-16283-2 y RIG-IE-16283-3 del 29-
06-17 y RIG-IE-17459-2 del 16-11-17, se certificd la obra bajo los requisitos de la
norma RETIE 2008, a pesar de los costos en que incurrié la universidad para la
actualizacion de los capitulos anteriormente mencionados.

De tal manera que eran situaciones previsibles para la Universidad, ademas dentro
de la matriz de riesgos, se establecié que no hay un riesgo especial de disefio y el
contratista debia apropiarse de los mismos o de realizar unos nuevos y en la etapa de
pre-construccion, era el escenario para analizar dicha situacion y no afectar la normal
ejecucion de la obra.

En la prorroga 6, adicion 4 y otrosi 2, al contrato de consultoria 1071 de 2013 de fecha
27-01-17, se menciona lo siguiente:

“(...) Con la finalidad de remunerar el plazo adicional requerido, el consorcio Unidistrital por
medio de oficio No. I-UNIDIS-7012-2017 del 20 de Enero de 2017 solicito adicionar el contrato
1071 de 2013 en la suma (...) ($98.353.500) valor obtenido de la evaluacién realizada por
la interventoria para hacer el seguimiento de las labores pendientes por ejecutar en el
blogue No. 3, acode con los valores de la propuesta anexa a la solicitud.

(...) Que, en el mismo documento, concretamente, en el acapite CONCEPTO DE LA
SUPERVICION SOBRE LA ADICION Y/O PRORROGA, se sefiala lo siguiente:

“Basados en el concepto favorable que emiti6 la interventoria (consorcio Unidistrital)
relacionada con la aprobacion de la prorroga al contrato de obra No. 1063 de 2013, la cual fue
avalada por la supervision técnica y la supervision de interventoria de la universidad en donde
se sefiala:
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Como es de su conocimiento las actividades del bloque nimero tres del proyecto, no han
podido culminarse por las razones ajenas a la responsabilidad de las partes, segun se
relaciona a continuacion:

1. Aprobacion revalidacién Serie 3 por parte de Codensa

Las modificaciones en el disefio eléctrico producto de la actualizacion de los capitulos de
comunicaciones como también de seguridad y control acorde a las necesidades presentes de
la Universidad, precisaron radicar ante Codensa la hueva evaluacién y distribucion de cargas
con las implicaciones asociadas a las redes de alta y baja tension, para obtener la
revalidacién del Proyecto de Serie 3, a partir del cual la empresa de energia evalla las
memorias de calculo del transformador y sistema de baja tensién hasta los tableros
principales.

Obrando en consecuencia de lo anterior el Consorcio presento la documentacion requerida el
dia 3 de noviembre de 2016 ante Codensa, quien en respuesta, mediante acta de revision
del proyecto de fecha noviembre 18 de 2016 informé: “No_es posible dar aprobacién a la
solicitud de revalidacién, ya que el disefio tiene desviaciones sobre la norma: la tuberia de
media tensién se debe proyectar galvanizada o en pvc con recubrimiento retardante a la llama
por 15 minutos segun norma Retie Art. 20.6.1.2 f y h, NTC 2050 Art. 518-4 item C2”. Asi las
cosas, fue necesario requerir a_la firma Armenta Chavarro disefiador del proyecto, para
solicitar su colaboracién en la actualizacion de los planos, haciendo la claridad con respecto
a las caracteristicas de la red de media tensién y su recubrimiento, gestion gue no fue
atendida con la prontitud requerida por la firma Consultora quien solo hasta el 12 de
enero de 2017 empez0 las gestiones para comenzar el respectivo tramite, el cual como es
sabido solo puede ser realizado por el disefiador original.

En este orden de ideas, las actividades de acometidas eléctricas principales no han podido
desarrollarse en el blogue 3, dado el nivel de incertidumbre que se tiene hasta la obtencién
de la aprobacion respectiva por parte de Codensa, afectando la programacion
presentadorapara estaactividad, como también las actividades sucesoras dependientes
tales como la instalacién de cielorasos y luminarias que tenian un tiempo estimado de
ejecucién en la programacion presentada el 8 de octubre de 2016 de 70 dias calendario.

2. Aprobacion conexiones domiciliarias EAAB

Como se ha informado en los comités de obra, desde el mes de septiembre de 2016, se venia
trabajando con el area del personal de la zona 5 de la EAAB, las condiciones para presentar
la solicitud de estado técnico de redes y la aprobacién de redes domiciliarias, procesos que
guedaron radicados en debida forma el 23 de noviembre y el 29 de diciembre de 2016,
respectivamente.

Ante la solicitud elevada, la EAAB realiz6 visita el dia 13 de enero de 2017 a la obra para
comprobar el estado de las conexiones domiciliarias, segun el acta de visita de obras, en
la_cual conceptud: “Se realiza visita al proyecto en donde se estad llevando a cabo la
construccién de los pozos de aguas residuales con cola de servicio _existente en
concreto de D=12"y el de aguas lluvias con cola de servicio existente de D=14 en donde
se debe correqir el plano, teniendo en cuenta que los pozos de entrega a estas conexiones
son cilindricos y no con cono de reduccién prefabricado como lo indica en el plano ...”. En
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razon a ello, se hizo necesario requerir al Ingeniero Cesar Bohorquez disefiador del proyecto,
para solicitarle su colaboracién en la actualizacién de los planos por cuanto el catastro de
redes realizado por la Consultoria no coincida con la realidad encontrada en el terreno.

De acuerdo al concepto que entregue la EAAB, serd necesario proyectar las obras que
establezca el acueducto y realizar la conexion a los medidores, asi como las pruebas a la red
hidraulica, las bombas del sistema de presion, eyectoras y sistema contra incendio. El tiempo
de ejecucion de estos trabajos y pruebas dependera de la presentacion de los planos
ajustados y de los tiempos que asuma el acueducto para realizar el concepto y visitas
necesarias.

3. Aprobacidon conexiones domiciliarias GAS NATURAL

De acuerdo al proceso que se ha venido llevando a cabo con la empresa de Gas Natural y
teniendo en cuenta las reuniones realizadas los dias 12 v 13 de diciembre de 2016, en
compafia del Ing. Alberto Vasquez Gestor de Zona Bosa de Gas Natural, se conceptud que
en forma simultanea a la solicitud de cotizacién actualizando de los cargos de medidor,
conexion y matricula es necesario_modificar la ubicacion de regulador del gas del

blogue 3.(...)”

(...) Por otra parte, vale la pena sefalar, que dentro del plazo solicitado se encuentran
contempladas Unicamente las actividades de obra, pero las certificaciones y pruebas
de equipos se haran _en forma posterior sequn se especifica en la programacion
propuesta (...)”:

El 6rgano de control no encuentra justificables las causas para la adicion No. 4 de
acuerdo con lo siguiente:

¢ Respecto de la falencia en los disefios y en actualizaciones de capitulos, tal como
la ha evidenciado el 6rgano de control eran situaciones previsibles para la
Universidad, ademas dentro de la matriz de riesgos, se establecié que no hay un
riesgo especial de disefio y el contratista de apropiarse de los mismos o de realizar
unos nuevos y en la etapa de pre-construccion era el escenario ideal para analizar
dicha situacion de fondo y no afectar la normal ejecucion de la obra.

e Respecto de la revalidacion de los permisos para acometidas de los servicios
publicos se observa negligencia del contratista de obra dado que era su
responsabilidad tenerlos actualizados y de la interventoria y supervision exigir el
cumplimiento de las obligaciones, entre las cuales se encuentran:3®

“(...) 6.8 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA RELACIONADAS CON LA ETAPA DE
PRE-CONSTRUCCION

“(...) En_cuanto a los permisos o trdmites para acometidas y redes, ante las
entidades de servicios publicos competentes, estardn a cargo del Contratista.

¥pliego de condiciones convocatoria No. 019-2013, CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE UNIVERSITARIA CIUDADELA EL
PORVENIR — BOSA — DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS — ETAPA |
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El costo de los derechos en Curaduria e impuestos de la licencia de construccion y de los
permisos requeridos por las autoridades competentes, seran asumidos por la Universidad

(..)

(...) 6.9 OBLIGACIONES DE CONSTITUCION, APROBACION Y CONSERVACION
DE LICENCIAS PARA EL PROYECTO

El Contratista se obliga por su cuenta y riesgo de la evaluacién y seguimiento de todas
las autorizaciones necesarias para la ejecucion del presente Contrato, asi como |a
solicitud, tramite, obtencién y conservacion, ante las entidades competentes, de
todas las licencias requeridas para la ejecucion del presente Contrato.

Estard obligado el Contratista a mantener al dia las licencias, tramitar las
modificaciones necesarias ante las autoridades competentes para que las licencias
correspondan con los Disefios y Estudios adelantados por la Universidad y ejecutados
por el Contratista. De_igual manera, el Contratista ejecutard durante |la Etapa de
Preconstruccidn las actividades relacionadas con la Gestién Ambiental, a que haya
lugar en esta etapa, de tal manera que se obtengan los permisos y autorizaciones
necesarios para la ejecucién de las Obras de Construccién. En cuanto a los permisos
o _trdmites para acometidas y redes, ante las entidades de servicios publicos
competentes, estaran a cargo del Contratista (...)” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente se observa presunta negligencia al obtener los permisos de las
Empresas prestadoras de servicios publicos, debido a los mdltiples inconvenientes
gue se tuvieron para obtener las acometidas definitivas de los servicios de energia y
acueducto, tal como se evidencia a continuacion, la trazabilidad del servicio de energia
cuya fecha de inicio es de 5-03-14 donde se revalidaron las condiciones de servicio,
sin embargo a 13-03-17 no se contaba con la aprobacién del servicio definitivo y la
solucion fue hacer una solicitud recapitulando todo lo actuado, observandose la falta
de gestidén del contratista para obtener los permisos a pesar que acredito amplia
experiencia en el tema construcciones.

“(...) EI 5 marzo del 2014 nuevamente se revalidaron las condiciones de servicio, con una
vigencia comprendida entre 5 marzo de 2014 a 5 marzo de 2015. En dicho periodo se
presentaron para revision del disefio eléctrico con dos subestaciones de entrada con la misma
factibilidad, la cual fue aprobada bajo estas condiciones el 26 mayo de 2014.

El 17 septiembre de 2015 se realizé una nueva revalidacién del servicio con una vigencia
comprendida entre el 17 septiembre de 2015 a 17 septiembre de 2016, durante la cual se
revalidaron las dos subestaciones del proyecto, manteniendo el disefio inicial, es decir, como
subestaciones del proyecto, manteniendo el disefio inicial, es decir, como subestaciones de
entrada. Revalidacién que fue aprobada por Codensa el 29 de septiembre de 2015.

El 30 de septiembre de 2016, se solicitdé una segunda revalidacion de la factibilidad para las
dos subestaciones. Proceso del que se obtuvo el 17 de noviembre de 2016 la revalidacion
para la subestacion de entrada.

Para la subestacion 2, no se aprobo la revalidacion en la revision del proyecto, por lo cual se
pidi6 presentarlo nuevamente como modificacién, haciendo una U(nica observacion
relacionada con agregar la siguiente nota en planos: “La tuberia de media tension se debe
proyectar galvanizada o pvc con recubrimiento retardante a la llama por 15 minutos segun
norma RETIE articulo 20.6.1.2fy h, art. 518 — 4 ITEM C2”
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Nuevamente se presenta el proyecto con la Unica modificacion solicitada, entendiendo que
esta inclusién es un requerimiento de normatividad RETIE el dia 28 de febrero de 2017,
Codensa emiti6 concepto desfavorable sobre la modificacion de factibilidad de S/E2,
consignado en el Acta de Revision de Proyecto que “de acuerdo con las condiciones de
servicio el proyecto se deberd presentar como Subestacion Entrada-Salida. De lo contrario
deberé solicitar modificacion de Factibilidad”

En aras de agilizar este trdmite y llevarlo a buen término, el disefiador, por recomendacion
nuestra y de la Universidad , solicité una cita con el gestor de Codensa, para aclarar el tema
y lograr la aprobacién de la modificacién de factibilidad; reunién que se llevé a cabo el dia 13
de marzo del presente afio en las instalaciones de Codensa Suba, donde se expuso al
representante de la empresa de energia que el proyecto fue revisado, aprobado y revalidado
en dos oportunidades anteriores con la subestacion de sdélo entrada y a pesar de ello en el
ultimo proceso de revalidacion se solicitd por parte de Codensa agregar Unicamente una nota
en planos indicando “La tuberia de media tensién se debe proyectar galvanizada o pvc con
recubrimiento retardante a la llama por 15 minutos segun norma RETIE articulo 20.3.1.2 fy h,
art. 518 — 4 ITEM C2 y tramitar el proceso como una modificacion de factibilidad.

Los ajustes requeridos fueron atendidos y presentados ante Codensa siguiendo sus
indicaciones (figura 1) y sin embargo se obtuvo respuesta negativa solicitando modificar la
subestaciéon como una entrada y salida (...)

(...) Teniendo va esta informacidén de aclaracidn, el gestor indico gue se debe presentar
de nuevo la solicitud de modificacion de factibilidad acompafiada del estado actual de
obra, correspondiente a las instalaciones de la subestacién, el cual se encuentra en
elaboracion por parte del disefiador eléctrico designado por la empresa Armenta Chavarro.
Los tiempos estimados de respuesta, una vez se elabore y remita el informe son 15 dias
hébiles para conocer si se revalidad o no el disefio de la Subestacién Eléctrica No. 2 (...)%8
(subrayado fuera de texto)

De otra parte, respecto del tema de la mayor permanencia en el informe de auditoria
vigencia 2015 PAD 2016, el 6rgano de control evidencio:

“(...) Tal y como se establecio en la evaluacion al contrato de obra 1071 de 2013 y de acuerdo
con la informaciéon suministrada por la Universidad en respuesta a requerimientos sobre el
tema, el desarrollo del proyecto Ciudadela el Porvenir contemplaba un tiempo inicial de 20
meses de ejecucion, con fecha de inicio 09 de enero de 2014 y fecha final septiembre 08 de
2015. No obstante, la ejecucién de las obras no pudo desarrollarse dentro del tiempo
inicialmente pactado por las siguientes causas:

e Retrasos en la etapa de pre construccidn, la cual estaba contemplada en dos (2)
meses, sin embargo, pasados cuatro (4) meses no se tenia definido totalmente el tema,
con varias observaciones sobre el disefio y especificaciones definidas. Dado que se
encontraba cerrado el tema de cimentaciones, se optd por dar inicio a los trabajos de obra
el 10 de marzo de 2014.

e Variaciones en la normativa eléctrica, el Ministerio de Minas y Energia modific6 el
Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE), norma de obligatorio
cumplimiento que generd el ajuste de los capitulos de instalaciones eléctricas e
iluminacion. Estos ajustes en el disefio, impactaron el cronograma de obra, por los tiempos
propios del ajuste y por los nuevos requisitos que la norma incluia en relacién a: mayores

380ficio ZGC-001063-2017 del 14-03-17 Consorcio ZGC El Porvenir
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exigencias para luminarias, prevencion de riesgo eléctrico, puestas en tierra, exige 5 luxes
como iluminancia minima en equipos de emergencia y rutas de evacuacion.

o Actualizacion tecnolégica en el capitulo de seguridad y control, proyecto que debio
revisarse en forma completa teniendo en cuenta las condiciones de seguridad social de la
zona, las caracteristicas del proyecto con edificios independientes y el desarrollo del
proyecto sin un cerramiento. Estos ajustes al proyecto, impactan directamente el capitulo
eléctrico, generando una revision posterior.

e Rehabilitacién y reforzamiento estructural del blogue 3. Acorde al planteamiento de
rehabilitacion y reforzamiento planteado, las obras de intervencion se realizarian de
diciembre 16 de 2015 a Abril 11 de 2016 (...)

(...) Todos los aspectos descritos han afectado la programacion en nueve (9) meses,
teniendo actualmente como fecha final de las obras con los recursos existentes, el 08 de junio
de 2016.

(...) En razon a las irregularidades evidenciadas generaron _mayor permanencia de la
interventoria en obra y la consecuente suscripcion de prorrogas vy adiciones, que
general mayor permanencia en obra atribuidas a las irreqularidad presentadas en los
estudios previos, que obligd a la administracion a tomar en consenso con el contratista
consultor las medidas pertinentes, y a prorrogar los contratos de interventoria para ejercer el
control y vigilancia del contrato, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo
14 de la Ley 80 de 1993; se configura un observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por las causas antes mencionadas que se resumen en la ejecucion de un
proyecto e iniciacion del contrato de obra correspondiente con estudios y disefios incompletos
y deficientes que fueron resultantes del contrato de consultoria 069 de 2009 (...)”. (Subrayado
fuera de texto).

Adicional a lo anteriormente mencionado en el informe de auditoria vigencia 2016 PAD
2017, se menciona lo siguiente:

“...) A partir del recibo de los diserios, la UDFJC, a través del convenio marco, contraté con
la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa, el 26 el octubre de 2012, la Gerencia de la
Construccion de la primera fase, con un aporte mensual de $39.988.400.000 M/CTE, empresa
que reporté inconsistencias _en los disefios, tales como: cantidades de acero de
tensionamiento, incluir el valor de los tableros eléctricos, definir si los aparatos sanitarios van
a ser eléctricos o no, definir el disefio estructural de las graderias del auditorio, etc., manifesté
igualmente que los datos son incompletos, inexactos y ademas de manera parcial, cosa que
afecta el estudio completo de la informacion, la cual serd importante, pues determinarén las
condiciones de viabilidad juridica, técnica y econdmica del proyecto, indicando el
alcance real de mismo. Recomendaciones que no fueron aceptadas por la administracion,
procediendo a dar por terminado el convenio, el 26 de junio de 2013, sin causar
contraprestacion alguna.

De acuerdo con las diferentes auditorias desarrolladas, se pudo establecer que la ejecucién
de las obras no pudo desarrollarse dentro del tiempo inicialmente pactado de 20 meses de
ejecucion, con fecha de inicio 09 de enero de 2014 y fecha final septiembre 08 de 2015, los
cuales nuevamente evaluados, se puede concluir que producto de las multiples prérrogas y
adiciones que retrasaron la entrega de la obra, confirmando la existencia de falta de
planeacion y ajustes de los estudios técnicos antes de suscribir el contrato, tal y como se
expresara a continuacion:
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e Retrasos en la etapa de pre construccion, lo que obligé a prorrogar siete (7) veces el
contrato, por observaciones sobre el disefio y especificaciones definidas.

e Se amparan irregularmente en la Variacion en la normativa eléctrica, el Ministerio de
Minas y Energia que modificé el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE),
“Resolucion 90708 de Agosto 30 20137, norma de obligatorio cumplimiento, que debid
incluirse su modificacion en los estudios previos, con el fin de garantizar el normal
desarrollo de la obra y no tener que realizar el ajuste de los capitulos de instalaciones
eléctricas e iluminacion y teniendo consecuencias, como el impacto en el
cronogramade obra, por los tiempos propios del ajuste y por lanecesidad de incluir
los requisitos que la norma, tales como: mayores exigencias para luminarias, prevencion
de riesgo eléctrico, puestas en tierra, exige 5 luxes como iluminancia minima en equipos
de emergencia y rutas de evacuacion.

e Actualizacion tecnoldgica en el capitulo de seguridad y control, proyecto que debid
revisarse en forma completa teniendo en cuenta que el proyecto constructivo de
Metrovivienda ya existia cuando inici0 la ejecucion de las obras, las condiciones de
seguridad social de la zona, las caracteristicas del proyecto con edificios independientes
y el desarrollo del proyecto sin un cerramiento. Estos ajustes al proyecto, igualmente
debieron realizarse en la etapa precontractual, pues impactan directamente el capitulo
eléctrico, generando una revision posterior y mayor tiempo de permanencia en obra.

o Actualizacién tecnolégica en el capitulo de voz vy datos, fue una de las principales
causas de las modificaciones en el disefio tecnolégico, se originaron por los cambios en
el disefio de la Red de voz y datos del proyecto que se presentan en este tipo de sistemas,
mas si se tiene en cuenta que el disefio fue realizado en el afio 2012, hecho que debio
preverse, toda vez que es de conocimiento el permanente cambio que sufre la tecnologia
en estas areas.

e Rehabilitaciéon vy reforzamiento estructural del bloque 3. Para corregir las
irregularidades presentadas en los disefios de obra, se hizo necesario suscribir el Contrato
de Transaccion No. 1049 del 14 de diciembre de 2015, con la firma Consultora GUSTAVO
PERRY ARQUITECTOS SAS, para la rehabilitacion y reforzamiento planteado; obras de
intervencion que se realizarian de diciembre 16 de 2015 a Abril 11 de 2016, en los
siguientes aspectos:

1. Deflexiones sobre el voladizo de los niveles tercero, cuarto y cubierta.
2. Deficiencia en la seccion de las columnas y acero de refuerzo suministrado.
3. Deficiencia de la estructura ante sismos. (...)”

A continuacién se relaciona el valor total de las adiciones y pagos correspondientes al
contrato de interventoria 1071 de 2013:

Cuadro No. 14
RELACION ADICIONES CONTRATO

(Cifras en pesos $)

Adicién Valor
Prorroga 2 y Adicién 1 del 29-12-15 $349.814.820
Prorroga 3 y Adicion 2 del 08-03-16 $524.722.230
Prorroga 4 y Adicién 3 del 31-05-16 $699.629.640
Prorroga 6 y Adicion 4 del 27-01-17 $98.353.500
Total $1.672.520.190

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de la informacion aportada por la UDFJC

Cuadro No. 15
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PAGOS ADICION CONTRATO

(Cifras en pesos $)

No. Factura Valor Factura Detalle orden de Orden de pago Descuento garantia
(A) pago adicional
(B)

Factura No. 20 del 10- Primer pago de la

1 03-16 34.981.482 | adicion No. 1 5174 del 27-04-16 $1.507.823,00
Factura No. 21 del 10- Segundo pago de

2 03-16 52.472.223 | la adicién No. 1 5199 del 27-04-16 $2.261.374,00
Factura No. 26 del 22- Primer pago de la

3 06-16 69.962.964 | adicién No. 3. 7632 del 06-07-16 $3.015.645,00
Factura No. 29 del 10- Pago adicion y | 13531 y 13532 del

4 11-16 647.157.417 | prorroga 21-11-16 $27.984.716
Factura No. 30 del 09- Pago adicion y | 15838 Y 15943 del

5 12-16 647.157.417 | prorroga 20-12-16 $27.984.716
Factura No. Del 31 del

6 07-02-17 253.615.743 | Adicién contrato 1625 del 01-03-17 $10.931.713,00
Factura No. 32 del 23-

7 03-17 49.176.750 | Adicién contrato 3540 del 17-04-17 $2.066.250
Factura No. 33 del 18-

8 03-17 49.176.750 | Pago parcial 6081 del 14-06-17 $17.144.475
TOTAL $1.803.700.746 TOTAL GARANTIA | $92.896.712

ADICIONAL

| PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL = (A) — (B) = $1.710.804.034 |

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de las érdenes de pago suministradas por el Universidad

Del cuadro se observa que el interventor factur6 por concepto de adicion
$1.803.700.746, al contrastar el valor total de las cuatro adiciones de $1.672.520.190,
se encuentra una diferencia de $131.180.556, valor inclusive superior al valor retenido
por la Universidad como garantia adicional del 5% establecida en el contrato, la cual
correspondio a $92.896.712.

Asi las cosas se determinan serias irregularidades en la facturacion de la interventoria,
y graves deficiencias en la supervision al autorizar pagos superiores al establecido en
las diferentes adiciones del contrato. Aunado a lo anterior, se observa que la orden de
pago No. 6081 se retuvo como garantia adicional $17.144.475, valor que correspondi6
a la siguiente irregularidad:

DESCUENTO 5% COMO GARANTIA | CUENTA 24550701
ADICIONAL ANTES DE IVA DESCUENTOS SOBRE CONTRATOS 2.066.250

INTERVENTORIA DE BOSA
DESCUENTO 5% COMO GARANTIA | CUENTA 24550701

ANTES DE IVA DE LA OP 3311 DE 2014, | DESCUENTOS SOBRE CONTRATOS 15.078.225
QUE NO SE EFECTUO EN SU DEBIDO | INTERVENTORIA DE BOSA
MOMENTO. BASE POR VALOR DE
301.564.500

TOTAL GARANTIA 17.144.475

(..)

Como se observa del cuadro por las deficiencias en la supervision en la verificacion
de las clausulas contractuales, el valor que debia retenerse como garantia adicional
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del (5%) en el pago realizado mediante la orden OP 3311 de 2014, solo fue retenido
en la orden de pago 6081 del 14-06-17.

Las adiciones mencionadas, corresponden a un mayor tiempo de permanencia de la
interventoria, produciendo un incremento injustificado en los costos del proyecto, toda
vez que son consecuencia de las inconsistencias presentadas en el disefio, la falta de
disefios completos, permisos de entidades de servicios publicos. Asi mismo su
afectacion sobre la ejecucion y dilacion en los tiempos del proyecto de construccion,
por cuanto si se hubiera ejercido el proceso en orden y en el tiempo contemplado
inicialmente, la obra habria finalizado en el tiempo correcto y no hubiese sido
necesaria la mayor permanencia en obra por parte de la interventoria.

Como consecuencia de la gestion fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente,
originada por el incremento en el valor del contrato de interventoria, lo cual contribuyo
a mayores costos en la ejecucion del proyecto, se transgredio el articulo 209 de la
C.P, los literales a) y f) del Articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Ademas posiblemente se
vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002 y el articulo 6
de Ley 610 de 2000.

No publicacién en el SECOP de los documentos de la etapa contractual

Mediante la Circular 70 de 2013 suscrita por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
y dirigida entre otros a los rectores del ente autbnomo _universitario mediante la
cual comunica que:

“(...) La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente emitio la
Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 en la que recuerda a todas las entidades del
Estado la obligacién de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica - SECOP.

Asi mismo, sefiala que las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan
obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP, sin que sea
relevante para tal efecto, su régimen juridico, naturaleza publica o privada o su pertenencia a
una u otra rama del poder publico. Incluso, entidades que no sean estatales pero que ejecuten
recursos publicos deben publicar en el SECOP la actividad contractual relacionada con los
mismos.

Recuerda ademas, que las entidades que contraten de acuerdo con regimenes especiales
deben publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la clasificacién “régimen
especial” (...)

(...) A efecto que se de aplicacidn sin excepcion alguna a los lineamientos sefialados
por la entidad del orden nacional, se remite en anexo la citada Circular (...)". (subrayado fuera
de texto)

Dentro de la revision de documentos publicados en la pagina web del SECOP se
establecio que los siguientes documentos fueron publicados no fueron publicados:
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e Ningun documento de la etapa contractual.

La entidad con esta omision, esta incumpliendo el principio de transparencia, al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacion, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esta realizando buen uso.
Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion en auditorias anteriores por parte de este organismo de
control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes y efectivas, toda vez que continua presentandose dicha situacion.

En consecuencia, se contraviene lo previsto articulo 209 de la C.N en cuanto al
“principio de transparencia”, Circular 70 de 2013 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de La Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, numeral 10 (publicidad) y 11
(transparencia) articulo 4 acuerdo 08 de 2013, ademas posiblemente se vulneré un
deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

Por terminar el contrato cuando aun faltan actividades

La fecha de terminacion del contrato es el 01-05-17 y mediante acta de terminacién
de obra contrato de obra 1063 de 2013 del 02-05-17, se recibe la obra a pesar de que
se presentaron mas de 40 observaciones pendientes por realizar, a continuacion se
relacionan algunas de ellas:

“(...) En Bogota a los dos (2) dias del mes de mayo de 2017, se reunieron Carlos Andrés
Avendafio Ayala como representante legal del Consorcio Unidistrital, en su calidad del
interventor del contrato de 1063 de 2013, Roberto Goyeneche representante legal del
Consorcio ZGC El Porvenir 013 y Rafael Enrique Aranzales, Jefe de la Oficina de Recursos
Fisicos de la Universidad, con el fin de hacer el recibo parcial de las obras objeto del
contrato 1063 de 2013 ejecutadas en los bloque 1, 2 y 3 con las siguientes consideraciones:

Una vez cumplido el plazo acordado con el constructor Consorcio ZGC EL PORVENIR 013,
para la ejecucion de las actividades correspondientes, se procedi6 a revisar con el constructor,
interventoria y la Universidad conforme a lo acordado toda la informacion técnica del proyecto
el estado de las obras ejecutadas para los bloques 1, 2 Y 3 del proyecto construccion
nueva sede Universitaria Bosa El Porvenir

FECHA DE ENTREGA.

De acuerdo con la prorroga No 7 del contrato 1063 de 2013 se estableci6 como fecha de
terminacion del contrato el de mayo de 2017, momento para el cual se procede a recibir el
objeto contractual por parte del Contratista, quedando _pendiente |la atencion de algunas
observaciones identificadas por la interventoria, de acuerdo con el plan de revisiones
establecido, sin perjuicio de las consecuencias contractuales a que hubiere lugar.
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La Interventoria hace constar que el producto objeto del Contrato para los bloques 1, 2y 3 ha
sido entregado por el contratista y recibidas por la Interventoria con las observaciones
que se presentan a continuacion: (...)

(...) Bloque 1 PISO 1

6) SOTANO

(...)

* Instalar dotacion gabinetes de incendio

» Se presentan fisuras en enchape de barios (posible asentamiento - se deja en observacion)
7) POLIDEPORTIVO.

» Se debe hacer la instalacion definitiva del piso {(...)

(...) BLOQUE 2

CUBIERTA

* Se debe hacer reparacion en el manto impermeabilizante (...)

Bloque 3 PISO 04

Se deben nivelar, alinear y/o reinstalar los equipos faltantes de seguridad y control.
Bloque 3 PISO 03:

Remates en muro de ascensor "terminar actividad, estucar y pintar”.

(...) Bloque 3 PISO 03: (...)

(...) Correqir y rematar impermeabilizacion en terraza.

(...) Bloque 3 PISO 01:

(...) se deben nivelar, alinear y/o reinstalar los equipos faltantes de seguridad y control. (...)
Remates en muro de ascensor "terminar actividad, estucar y pintar".

Tramites Codensa:

Para bloque 1y 2 se esti a la espera de_aprobacion de dictamenes de instalaciones
eléctricas, la cual se estima para el 18 de mayo de 2017. Una vez se cuente con esta
aprobacién se entregara a Codensa la documentacién para revisién y programacion de visita
en los siguientes 10 dias habiles, de la que una vez se obtenga autorizacién para
energizacion por la E.S.P. esta tendra 10 dias habiles para la maniobra.

Para bloque 3 previo a la aprobacién de dictamenes se debe contar con la instalacién de
aparatos y luminarias pendientes proyectado a 31 de mayo de 2017. Se tiene
programacion de visitas por parte del inspector para revision de lo existente y entrega de
dictAmenes del organismo certificador aproximadamente el 14 de junio de 2017, para proceder
al tramite ante Codensa definido anteriormente, con un _estimado de energizacion del
Bloque 3 a 18 dejulio de 2017.

Tramites Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogota (...)

(...) Recibido de las redes de urbanismo por parle de la E.A.A.B. (...)

(-..) Bloque 1, 2 y 3: Se deben adelantar los tramites para autorizacion del servicio.
Tramites Empresa Gas Natural:

Mediante comunicacion ZGe-001063-064-2017 (remitido por medio de oficio I-UNIDI5-83Q-
2017) el Consorcio ZGC El Porvenir 013 manifesto que la instalacion de las redes de gas se
encontraban a nivel de registros y prolongacién de puntos, quedando pendiente la instalacién
de gasodomeésticos, la cual no se habla definido por parte de la Universidad en el sentido que
se solicitaba no incluir dicha instalacion en la parte contractual, implicando que los tramites
queden inconclusos. Asi mismo se advierte que la Empresa de Gas Natural no podra brindar

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
134




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

el servicio a la construccién si no se instalan los gasodomésticos en los sitios y muebles
correspondientes, eliminando solicitud de trdmites realizados.

Bloque 1Y 2: Se deben adelantar los tramites para autorizacion de servicio

El recibo de los trabajos no releva al contratista de sus responsabilidades y obligaciones a
que hace referencia el contrato y a las establecidas en las normas legales vigentes sobre la
calidad y estabilidad de la obra. Asi mismo, el contratista se compromete a mantener vigentes
las garantias de conformidad con lo estipulado en el contrato.

De acuerdo a las observaciones presentadas, el consorcio ZGC El Porvenir 013 se
compromete a atender las mismas, en los diferentes espacios Las observaciones se tienen
contempladas terminarse el 31 de Mavyo (...)"

De lo anterior se evidencia que el contrato fue terminado aun con observaciones
pendientes por realizar como: “Instalar dotacién gabinetes de incendio, POLIDEPORTIVO,
Se _debe hacer la _instalacion definitiva del piso, Se debe hacer reparaciéon en el manto
impermeabilizante, Se deben nivelar, alinear y/o reinstalar los equipos faltantes de seguridad
y control, Remates en muro de ascensor "terminar actividad, estucar y pintar, Para blogue 3
previo a la aprobacion de dictamenes se debe contar con la instalacion de aparatos y
luminarias pendientes proyectado a 31 de mayo de 2017’.

Mediante acta de entrega y recibo final de contrato No. 1063 de 2013 de fecha 18-
12-17, se hace entrega y recibo definitivo de las obras, estableciendo lo siguiente:

“(...) Esta acta se suscribe en virtud de lo dispuesto en el numeral sexto del acapite "aspectos
administrativos" del articulo quinto de la Resolucién de Rectoria 482 de diciembre 29 de 2006,
Manual de Supervision e Interventoria aplicable al presente contrato, conforme al cual, "(para
los propdsitos de su mision, un interventor de la Universidad Distrital debe cumplir, entre otras,
las siguientes funciones relacionadas con aspectos juridicos, técnicos, administrativos y
econdmicos, asi:

(. ..) ASPECTOS ADMINISTRATIVOS (....) 6. Suscribir las actas de inicio, recibo parcial de
obra, seguimientos a los contratos, terminacion, entrega y recibo final y proyecto de liquidacion
requeridas durante la ejecucion del contrato utilizando los Formato establecidos para el efecto

(...

La Interventoria hace constar _que las obras objeto del Contrato han sido entregadas por el
contratista y recibidas por la Interventoria, faltando Unicamente las pruebas vy
configuracion de los equipos, asi como las de los subsistemas de seguridad y control,
sistema eléctrico y voz y datos, las cuales estaban sujetas al tema de energizacion y conexion
del servicio definitivo de acueducto (...)”

De lo anterior, se concluye que pese a que el contrato de obra termino el 01-05-17, el
acta de entrega y recibo final solamente se realiz6 hasta el 18-12-17, faltando algunas
pruebas, por lo tanto, es evidente que para la fecha de terminacion del contrato aun
habia pendientes que el contratista no habia realizado y que la interventoria debia
verificar.
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La irregularidad se presenta por deficiencias en la interventoria y en la supervision del
contrato en exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales, ademas por
deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion, generando vulneracion
a los principios de la funcién administrativa.

En consecuencia, se contraviene lo previsto, articulo 209 de la C.P, numeral 6 articulo
4 (eficiencia) y articulo 31 del Acuerdo 08 del 14-08-2003, ademas posiblemente se
vulneré un deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

Inconsistencias amparo de las pdlizas

Conforme la clausula séptima del contrato, el contratista amparard los siguientes
conceptos:

a) Calidad: 20% del valor total del contrato, por su ejecucion y 5 afios mas.

b) Cumplimiento: 10% del valor total del contrato, por el plazo del contrato y 6 meses
mas.

c) Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 10% del valor
total del contrato, por la vigencia del contrato y tres (3) afios mas

Revisadas la pdliza de seguros del estado 15-44-101119815 del 01-02-17, se
evidencio que no cubren la totalidad del amparo exigido en el acapite cubrimiento de
la pdliza del contrato, dado que las pdlizas consagran los siguientes amparos:

a) Cumplimiento: Vigencia desde el 09/01/2014 hasta el 20/01/2018. Valor asegurado
$517.066.839

b) Calidad del servicio: Vigencia desde el 09/01/2014 hasta el 20/03/2020. Valor
asegurado $1.034.133.678

c) Pago de Salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Vigencia
desde el 09/01/2014 hasta el 20/07/2020. Valor asegurado $517.066.839.

Aunque el contrato de interventoria termind el 01-05-17, el acta de entrega y recibo
final, solamente se realiz6 hasta el 18-12-17, en la cual se relaciona que faltan
algunas pruebas, por lo tanto, es evidente que las fechas de los amparos no
corresponden a la real ejecucién del contrato, es decir, la pdliza presenta diferencias
entre lo que exige el contrato y lo que efectivamente cobija el amparo contenido en
las polizas citadas.

En consecuencia, por la falta de controles, la entidad coloca en riesgo los recursos
destinados para el cumplimiento del contrato.

Con la conducta desplegada se vulnera lo consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, en cuanto a los Principios de la Contratacion (Eficacia y
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Economia), literales a, b y f del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, clausula décima
segunda del contrato y posiblemente se vulnerd un deber funcional de los establecidos
en la Ley 734 de 2002.

Valoracién Respuesta Entidad

Por mayor permanencia de la interventoria en obra para la construccion sede
Bosa-El Porvenir de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas vy
deficiencias en la interventoria y supervision

La Universidad argumenta que “(...) Para establecer sus causas fue necesario hacer una
revision detallada por parte de los disefiadores, dado que su origen (...) originé por anomalias
entre los parametros establecidos para la transferencia de datos entre el programa de
modelacion ETABS y el programa de disefio DC-CAD, que causaron una modificacién extrafia
en los resultados de los despieces. Frente a estos hechos, vale la pena recalcar que no fue el
modelo el que presento fallas, sino el programa con el que se efectud los despieces, es por
ello, que no era posible a partir de la evaluacién de la estructura y sus parametros de
evaluacién detectar las causas que dieron origen a las deflexiones del bloque 3 (...)".

Sin embargo en el oficio No. PGG2C02 del 09-10-15 (expediente contrato de
transaccion 1049), suscrito por la firma estructuras sostenibles S.A.S, menciona que
“...) A continuacion se presenta un analisis de los elementos de tercer y cuarto piso que han
presentado un deflexién excesiva. El modelo matematico utilizado para determinar las fuerzas
internas (diagrama de momento flector y diagrama de fuerza cortante), es el modelo elaborado
en ETABS V9. 7.4 por el diseflador (PCA Proyectistas Civiles Asociados), el cual fue
contrastado con un modelo adicional realizado en RCB, encontrandose similitud en las
fuerzas internas {(...)

(...) Como se observa, la seccion de las vigas de los ejes 6 y 8 en el sector de los
voladizos alrededor de los ejes R* Y T son_ deficientes, razon por la cual tanto
analiticamente como _en la vida real, se han encontrado _deflexiones mayores a las
admisibles (...)” (Resaltado fuera de texto)

Asi mismo, en el contrato de transaccion 1049 de 2015 se menciona que:

“(...) mediante comunicacion de fecha 17 de noviembre de 2015, la firma Gustavo Perry
Arquitectos S.A.S., allega solicitud de inicio de actividades preventivas en el Bloque 3,y a la
vez expreso:

“...) la Consultoria una vez realizada visita a la obra el 30 de septiembre de la misma
anualidad, manifiesta que haciendo el analisis a nivel de Planos Estructurales se encontré una
“INCONGRUENCIA generada en los planos de piso 03_Niv.+9.10, Piso04_Niv+12.90 y
Cubierta Niv.+17.60m

(...)

Respecto a:

1. Que la viga sobre el Eje 6 No fuera Pos tensada como en los Ejes 2-, 3,4-5.

2. Que en el Piso04_Niv.+12.90 el ultimo tramo de 2,80mt de la viga sobre el Eje 6 tuviera un
cambio de seccién se 50x100cm a 50x30cm, con el agravante de que en Obra el cambio de
seccidn se generd en unalongitud de 5,34mt y No en los 2,80mt como marcaba el Plano.
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(..

Analizada la situacion anterior, se precisa en primer lugar, gue la incongruencia No fue
detectada en ninguna de las revisiones acometidas durante la Etapa “Pre constructiva’,
asi como tampoco durante el desarrollo de la Obra y las mas de las 100 Observaciones
atendidas por la Supervision Técnica del Proyecto, asi mismo, la deflexién de casi 20cm la
cual fue medida en obra, ha de ser progresiva desde el momento de quitar la formaleta {(...)
siendo ese el momento idoneo para haber generado la alerta y haber comunicado de manera
inmediata a la Consultoria sin haber llegado al estado de deterioro que se evidencia hoy casi
6 meses después (...)

(...) 21. Que analizado el tema juridicamente y una vez asumida por el Consultor la
responsabilidad frente a la falla detectada en el Bloque 3 (...) y el costo de su rehabilitacion,
es viable suscribir el presente documento teniendo en cuenta (...)

Ante todo RATIFICAMOS Nuestra Respuesta de NO, A la pregunta que recibimos de la
Universidad ante la afirmaciéon hecha por los profesionales encargados de llevar el control y
sequimiento de la obra, “A la consultoria en su momento se le hizo la observacién respecto a
la Viga B3-442 y el cambio de seccion”, dando como respuesta “La Viga asi fue contemplada”
observacidn que solicitamos sea exigida por escrito ante la seriedad y delicadeza del tema
(...)”. (Resaltado fuera de texto).

Analizados los documentos anteriormente relacionados, se evidencia una
contradiccion, dado que mientras la Universidad en la respuesta afirma que “(...)
Frente a estos hechos, vale la pena recalcar que no fue el modelo el que presenté fallas, sino
el programa con el gue se efectud los despieces (...) es por ello, que no era posible a partir
de la evaluacion de la estructura (...), sin embargo la firma estructuras sostenibles S.A.S
afirma que “es el modelo elaborado en ETABS V9. 7.4 por el disefiador (PCA Proyectistas
Civiles Asociados), el cual fue contrastado con un modelo adicional realizado en RCB,
encontrandose similitud en las fuerzas internas (...)Como se observa, la seccién de las
vigas de los ejes 6 vy 8 en el sector de los voladizos alrededor de los ejes R" Y T son
deficientes, razdn por la cual tanto analiticamente como en la vida real, se han encontrado
deflexiones mayores a las admisibles (...)”, de lo que se evidencia que
analiticamemente el modelo lo puede predecir y si en la etapa de pre-construccion
se hubiera realizado con la respectiva rigurosidad probablemente dicha anomalia
pudiera ser detectada. Adicionando que si el problema se gener6 en transferencia de
datos al programa con el que se realizd los despieces, se podria inferir que
problamente toda la estructura presentaria fallas.

De otra parte, en el otrosi Nro. 1 Modificatorio del Contrato de Transaccién 1049 de
2015, se menciona lo siguiente:

“(...) 6. Que el dia 03 de noviembre de 2015, la firma constructora del proyecto CONSORCIO
ZGC, en respuesta a la solicitud realizada por la Universidad, remite el informe de evaluacion
del Bloque 3, basado en la modelacion realizada por su asesor estructural, documento en el
gue se expresa:

“En cuanto al acero de refuerzo de las columnas, se encontré6 de acuerdo con nuestra
modelacién, que en algunas el acero difiere respecto al acero indicando en planos.
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Tenemos casos con menos acero y en otros casos con mayor cantidad de acero excediendo
la cuantia maxima estipulada por la NSR-10. Se recomienda revisar las columnas T8, S'6,
S'3,S2,R6,R4,R'3,R'2,08, R8, Q8, Q2, P8 Y P6.

... En el documento hacen la salvedad gque los resultados obtenidos pueden diferir del
disefio_original, en virtud de que la revisidén se hizo a partir de un modelo propio, por no
contar con la informacion del modelo utilizado por la firma consultora (...)".

De lo anterior se evidencia que el contratista tenia el conocimiento técnico y contaba
con el asesor estructural con la capacidad de realizar modelamientos de acuerdo con
los disefios, ademas si en la etapa de pre-construccion se hubiera realizado con la
rigurosidad necesaria probablemente no se hubieran presentado tantos problemas
con los disefos estructurales, toda vez que dentro de las obligaciones del contratista,
se encontraba la de interiorizar y adoptar como propios los estudios y disefios
entregados por la Universidad, mas aun cuando “No se debe identificar un riesgo
especial de disefio, en la medida en que la estructura general del contrato pretende la
apropiacion de los estudios y los disefios por parte del contratista o la realizacién de
unos propios, siendo la tarea de hacer los disefios no un riesqo sino una obligacién” .

En este sentido en el acta quincenal de interventoria No. 3 del 01-02-14 al 14-02-14.
Fecha del informe 13-12-14:

“(...) 2.1. ACTIVIDADES EJECUTADAS. Durante el periodo del presente informe se adelanta
la revision estudios y disefios por parte de los especialistas del constructor y de la
interventoria, (...)

(...) 2.1.3(...) REVISION DE DISENOS ESTRUCTURALES. En el comité No. 4 de fecha 4 de
febrero de 2014 hicieron presencia el ingeniero Carlos Castro especialista estructural de la
interventoria y el ingeniero Herndn Mahecha asesor estructural del Consorcio ZGC EL
PORVENIR 013 con el fin de presentar el primer informe sobre la revision de los disefios
estructurales, a continuacion se presentan las principales observaciones (...)

(...) Observaciones del especialista estructural del contratista

El ingeniero Hernan Mahecha informa que revisados los planos entregados, se encontraron
algunas diferencias entre los ejes de los disefios arquitecténicos y los ejes estructurales,
al respecto la arquitecta Beatriz Cuenca, informd que realizada una revision de los planos
definitivos para verificar dichas diferencia.

Se hace una observacion con respecto del muro de contencién en concreto ciclopeo que se
plantea en el disefio, en el sentido de solicitar se verifique la capacidad de dicho muro para
contener el empuje de tierras.

Se solicita se aclaren algunos detalles constructivos en relacién con algunos ductos y
acabados de fachadas que no se tienen detalles especificos.

Observaciones del especialista estructural de interventoria
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El ingeniero Carlos Castro informa sobre las observaciones realizadas a los planos
entregados por la Universidad e informa que recibi6é también archivos magnéticos de parte
de Perry Arquitectos donde se complementa la informacion enviada a la curaduria, sin
embargo se hace claridad que los cuadros de revision de algunos planos de los archivos
magnéticos no se evidencia cambios en los en las fechas de revision posteriores a las
presentadas en los planos de curaduria, por lo que se solicita la revision de los planos f
definitivos por parte del consultor.

El ingeniero Carlos Castro presenta las observaciones general hechas a los disefios de lo cual
se puede resaltar lo siguiente:

e La seccidon de algunas columnas parece muy forzadas y se encontré separacion
entre barras muy reducida, con cuantias de acero que superan lo normalmente
utilizado.

e Las estructuras pese a tener el mismo nimero de pisos se presentan dos soluciones de
cimentacidn diferentes, y se solicita el aval del ingeniero de suelos.

e Se requieren el disefio especificos de los elementos no estructurales.

e fFalta los disefios estructurales de los tanques. (...)

(...) En vista de las diferentes observaciones y las posibles diferencia con las versiones de
los planos del proyecto, la arquitecta Beatriz Cuenca de Perry Arquitectura S.A.S sugiere
que se haré una recopilacion de la version final de los planos del proyecto y se hara entrega
de forma oficial a la Universidad Distrital.

De comun acuerdo entre las partes se acepta que las revisiones se hagan sobre los planos
gue entregue la firma Perry Arquitectos S.A.S y los mismos sean tomados como los planos
definitivos (...) (Resaltado fuera de texto)

Asi mismo respecto de la terminacion de la etapa de la Interventoria®’ comunica lo
siguiente:

“(...) es importante notar que a pesar de que no se encontraban totalmente aprobados los
disefios, ni_absueltas las observaciones presentadas respecto de los mismos, ya se
contaba con los capitulos de preliminares y provisionales de obra, lo que permitia que las
observaciones estructurales fueran resueltas, permitiendo asi iniciar la etapa de
construccién sin afectar el plazo contractualmente previsto - como consta en el acta de inicio
de la etapa de construccion del 10 de marzo de 2014- toda vez que el plazo de la etapa de
pre-construccidn era perentorio en el contrato y a pesar de las falencias en los disefios,
podia iniciarse con las actividades preliminares como descapote, excavacion, cerramiento y
campamentos, que de haberse dilatado ain mas a la espera de los disefios, hubiese
configurado mayores retrasos e incumplimientos a costa de la universidad gue hubiesen
perjudicado el plazo v presupuesto contractual por éste solo hecho, por lo que con la
iniciacion mencionada se protegié a la Universidad de dichas situaciones en una mayor
envergadura.

Desafortunadamente la respuesta del consultor fue bastante lenta, pues solo hizo
entrega el dia 13 de junio de 2015 de los planos versidn construccion de la cimentacion
y piso 1 de los bloques 1, 2y 3 en medio magnético. Con esta versidon y como consta en

37 Oficio I-UNIDIS-956-2018 del 8-06-18 suscrito por el Consorcio Unidistrital
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el oficio No IUNIDIS-110-2014 del 27 de junio de 2014 dirigido por ésta interventoria al doctor
Roberto Vergara Portela Rector (E) Universidad Distrital luego de hacer una revision
preliminar de los disefios recibidos se toma la determinacién de iniciar las actividades de
cimentacion haciendo las diferentes salvedades técnicas descritas en el oficio en mencion,
momento para el cual ya se acumulaba un atraso por no haber podido iniciar a rendimientos
plenos desde las actividades preliminares (...)".

De lo anterior se observa que se inicid la obra, sin contar con los disefios version
construccion, los cuales fueron aportados hasta el 13 de junio de 2015, por lo tanto,
es evidente que en la etapa pre-construccion no se realizaron los estudios al detalle
por parte de los especialistas estructurales, tanto del contrato de obra como el de
interventoria.

En cuanto al argumento de la supuesta demora y paralizacion de la obra en el caso
de demandar al consultor responsable de los disefios, dado que las pdlizas que
garantizan dicha obligacion, se encuentran vencidas, el érgano de control no encontrd
dentro del contrato de transaccién documentos que evidencien dicha situacion, a
contra sensu, se observaron documentos donde el consultor estaba comprometido en
responder por los disefios.

De otra parte, la entidad en la respuesta al informe preliminar informa que:

“(...) vale la pena precisar que la Consorcio Unidistrital asumié esta obligacién sin ninguna
contraprestacion econémica adicional, tal como queddé consignado en el Acta aclaratoria sobre
los alcances del objeto del contrato de consultoria N. 1071 suscrito entre la Universidad
Distrital y el Consorcio Unidistrital adjunta en el anexo 6, donde se sefiala en la clausula
primera “Que el consorcio Unidistrital, en desarrollo de su objeto contractual y de las
obligaciones a las que se comprometid, asumira la interventoria de las obras de rehabilitacion
gue ejecutard la firma Gustavo Perry Arquitectos S.A.S. en el blogue 3 de la nueva sede la
Universidad en Bosa y a su vez continuard como corresponde con la interventoria de las obras
ejecutadas por el Consorcio ZGC el Porvenir 2013, en cumplimiento del contrato de obra 1063
de 2013.” y clausula tercera “Que se hace necesario dejar establecido que la interventoria
asumida en los dos frentes de trabajo, NO generara costo adicional para la Universidad, toda
vez que dicha gestion hace parte del objeto y alcances del contrato de consultoria 1071 de
2013(...)".

El 6érgano de control evidencia una contradiccion toda vez se afirma que la
interventoria realizada a las obras de rehabilitacion no generaria ningin costo
adicional para la Universidad, sin embargo la prorroga No. 2 y adicién No. 1 al Contrato
de Interventoria, fue justificada precisamente por el retraso generado por los eventos
presentados en el Bloque 3.

Asi mismo la entidad argumenta que “...) Como el ente control verific en la trazabilidad
del contrato de obra 1063 de 2013, este no tuvo ninguna suspension, es decir, que mientras
se ejecutaron las obras de rehabilitacion la firma constructora en el bloque 3, se prosiguio
con las labores en los bloques 1 y 2, y como se indicé la interventoria desarroll6
simultaneamente el seguimiento al contrato principal y al contrato de transaccion. Es decir,
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independientemente de la rehabilitacion del bloque 3_lainterventoria se hubiese tenido gue
sequir desarrollando para los blogues 1y 2. (...), de esta afirmacion se evidencia que
la obra se encontraba en atraso, dado que si las actividades para el bloque 1y 2 se
encontraran conforme a lo programado, no hubiera sino necesario realizar la prorroga
y adicién en mencion.

El atraso anteriormente mencionado, se evidencia en los siguientes informes
quincenales y/o semanales de interventoria:

Quincenal No. 23 del 15-11-14 al 30-11-14.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 92%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -1.260.929.087 {(...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

A LA FECHA DEL PRESENTE INFORME, EL CONSTRUCTOR TIENE UN ATRASO EN LAS
ACTIVIDADES DE LA PROGRAMACION DEL PROYECTO POR EL NO INICIO DE
ACTIVIDADES DEBIDO A LA NO DEFINICION DE LOS DISENOS COMO ES EL CASO DE
ESCALERAS, RAMPAS, SE ESTA ESPERA DE RESPUESTA DEL INGENIERO PALOMINO
(PCA) CON RESPECTO A LOS PLANOS DE TALLER DE LAS VIGAS POSTENSADAS.
SE SOLICITA EL DISENO ESTRUCTURAL DEL TANQUE DE AGUAS LLUVIAS DEL
PROYECTO YA QUE NO EXISTE.

TAMBIEN SE REQUIERE LA DEFINICION DEL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE VOZ Y
DATOS Y SEGURIDAD Y CONTROL. (...)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA PRESENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA
SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO EN EL PERIODO Y SE INICIE EL PROCESO
PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS INCONVENIENTES QUE SE
HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS ACLARACIONES Y DISENOSY...)”
(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 24 del 01-12-14 al 15-12-14.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 92%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -1.260.929.087

(...) 3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA. (...)

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO, ADEMAS SE HACE
ENFASIS EN LA SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO POR LA FALTA DE
DEFINCION EN LOS DISENOS {...)
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(...) 4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA PRESENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA
SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL PROCESO
PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS INCONVENIENTES QUE SE
HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS ACLARACIONES Y DISENOS
(...)".(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 25 del 15-12-14 al 31-12-14. Informe sin fecha.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 80%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -4.036.254.694 (...)

(...) 3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

(...) SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO, ADEMAS SE HACE
ENFASIS EN LA SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO POR LA FALTA DE
DEFINCION EN LOS DISENOS

(...) POR LA SOCAVACION MENCIONADA EN EL PARRAFO ANTERIOR SE SOLICITO LA
VISITA DEL INGENIERO CARLOS RESTREPO DE LA FIRMA ESPINOSA Y RESTREPO
(RESPONSABLES DE LOS ESTUDIOS DE SUELOS), CON EL FIN DE SOLICITAR LA
RECOMENDACION PARA LAS EXCAVACIONES DEL POZO EYECTOR NO 7 Y EL
CONCEPTO DE LAS MEDIDAS A TOMAR CON EL FIN DE EVITAR INCONVENIENTES
CON LAS ZAPATAS 8- Y 8'-K, EN EL ANEXO SE PRESENTA LAS RECOMENDACIONES
DADAS POR LA FIRMA ESPINOSA&RESTREPO-

(...) 4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA PRESENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA
SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL PROCESO
PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS INCONVENIENTES QUE SE
HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS ACLARACIONES Y DISENOS (...)"
(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 26 del 01-01-15 al 15-01-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 80%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -4.036.254.694 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.
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(...) SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO, ADEMAS SE HACE
ENFASIS EN LA SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO

(...) 4.3 ACTIVIDADES CRITICAS DEL CONTRATO DE OBRA

DEFINIR LA SOLUCION PARA LA SOCAVACION PRESENTADA EN LA EXCAVACION DEL
POZO EYECTOR No. 7.
DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y VOZ Y DATOS

(...) 4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

(...) ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA PRESENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS”

(...) 6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS
(...)’(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 27 del 15-01-15 al 31-01-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 73%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -6.285.391.002 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO, ADEMAS SE HACE
ENFASIS EN LA SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS”

A LA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION DEL
ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES
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DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

() SE DEBEN ANULAR LOS CIRCUITOS ELECTRICOS UBICADOS EN LAS CABINAS DE
LOS BANOS, PUESTO QUE YA SE CONCLUYO QUE EL TIPO DE FLUXOMETRO A
INSTALAR SERA DE PUSH Y NO ELECTRONICO (...)”.(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 28 del 01-02-15 al 15-02-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 73%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -6.285.391.002 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO, ADEMAS SE HACE
ENFASIS EN LA SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO(...)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS”

A LA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION DEL
ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
(...)". (Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 29 del 15-02-15 al 28-02-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 83%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -4.419.837.995,67 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO.

SE HIZO ENTREGA A LA UNIVERSIDAD DE LA SOLICITUD DE PRORROGA POR UN
PLAZO DE 2,5 MESES

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA
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ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS”

A LA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION DEL
ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013 (...)".(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 30 del 01-03-15 al 15-03-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 83%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -4.419.837.995,67 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO.

SE HIZO ENTREGA A LA UNIVERSIDAD DE LA SOLICITUD DE PRORROGA POR UN
PLAZO DE 2,5 MESES

(...) 4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS”

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

(...) 6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013(...)". (Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 31 del 15-03-15 al 31-03-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO (...)
(...) % Adelanto o atraso 121%
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Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) 4.291.785.109.91 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

LOS VALORES PROGRAMADOS ESTAN DEFINIDOS DE ACUERDO CON LA SOLICITUD
DE PRORROGA DEL CONTRATO REALIZADA EN FEBRERO DE 2015

SE HIZO ENTREGA A LA UNIVERSIDAD DE LA SOLICITUD DE PRORROGA POR UN
PLAZO DE 2.5 MESES

4.1. ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA QUINCENA
BLOQUE 1

(...) SE CONTINUA LA INSTALACION DE LA DUCTERIA DE LA RED DE SEGURIDAD Y
CONTROL (...)

BLOQUE 2

(...) SE CONTINUA CON LA INSTALACION DE REDES HIDROSANITARIAS HASTA EL
PISO 3, SE CONTINUA LA INSTALACION DE LA RED CONTRAINCENDIOS DEL SOTANO,
SE INICIO LA INSTALACION DE LA DUCTERIA MT PARA LAS LUMINARIAS DEL PISO 3
(...

(...) SE CONTINUO CON LA CONSTRUCCION DE ESCALERAS UBICADAS ENTRE LOS
EJES (5-6 Y M-L) Y (2-3 Y M-L) HASTA EL NIVEL +12.9(...)

BLOQUE 3

(...) SE REALIZO LA INSTALACION DE DUCTERIA PARA LAS SALIDAS DE LUMINARIAS
PARA EL SOTANO

SE REALIZO EL TENSIONAMIENTO DE LAS VIGAS POSTENSADAS DE LA PLACA DE
ENTREPISO DEL PISO 4 (...)

4.2. ACTIVIDADES A REALIZAR EN LA PROXIMA QUINCENA

BLOQUE 1
CONTINUAR LA INSTALACION DE MAMPOSTERIA, REDES HIDROSANITARIAS, REDES
DE POLIPROPILENO

INICIAR REDES DE GAS

(...) CONTINUAR CON LA INSTALACION DE LA DUCTERIA MT PARA LA RED DE
SEGURIDAD Y CONTROL {(....)

BLOQUE 2

CONTINUAR LA INSTALACION DE MAMPOSTERIA, REDES HIDROSANITARIAS, REDES
ELECTRICAS.

CONTINUAR CON LA CONSTRUCCION DE ESCALERAS

INICIAR PANETES

BLOQUE 3
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(...) CONTINUAR LA INSTALACION DE MAMPOSTERIA, REDES HIDROSANITARIAS,
REDES ELECTRICAS
CONTINUAR CON LA CONSTRUCCION DE ESCALERA (...)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

CON RESPECTO A LA EJECUCION NO SE PRESENTA ATRASO, YA QUE LOS VALORES
PROGRAMADOS ESTAN REFERENCIADOS A LA PROGRAMACION DE LA PRORROGA
SOLICITADA.

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013”

TENIENDO EN CUENTA EL ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO, EL CONSORCIO
UNIDISTRITAL COMO INTERVENTOR DEL PROYECTO RECOMIENDA A LA
UNIVERSIDAD QUE ES NECESARIO QUE SE ADELANTE LAS GESTIONES Y
CONTRATACION PARA LA DOTACION DE MOBILIARIO QUE REQUERIRA LA
OPERACION DE LA SEDE; ESTA RECOMENDACION SE HACE TENIENDO EN CUENTA
QUE EXISTEN ACTIVIDADES DEL ACTUAL CONTRATO DE OBRA QUE SOLO SE
PODRAN INICIAR, TERMINAR Y/O RECIBIR CON POSTERIORIDAD AL DISENO O
SUMINISTRO DEL MOBILIARIO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES SE PUEDEN DESTACAR:
PUNTOS DE VOZ Y DATOS, SALIDAS ELECTRICAS NORMALES, SALIDAS ELECTRICAS
REGULADAS DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

SALIDAS HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE LOS MESONES DE LABORATORIO.
ADEMAS PARA PODER SOLICITAR LA ENERGIZACION DEFINITIVA DEL PROYECTO, ES
NECESARIO CONTAR ENTRE OTRAS CON LA CERTIFICACION RETIE (EN EL USUARIO
FINAL), CON LA CUAL SOLO SE PODRA CONTAR HASTA QUE SE ENCUENTREN LOS
PUESTOS DE TRABAJO INSTALADOS CON TODOS LOS PUNTOS ELECTRICOS
INSTALADOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 32 del 15-03-15 al 31-03-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 121%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) 4.291.785.109.91 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

LOS VALORES PROGRAMADOS ESTAN DEFINIDOS DE ACUERDO CON LA SOLICITUD
DE PRORROGA DEL CONTRATO REALIZADA EN FEBRERO DE 2015

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA
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ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO CON LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013~

TENIENDO EN CUENTA EL ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO, EL CONSORCIO
UNIDISTRITAL COMO INTERVENTOR DEL PROYECTO RECOMIENDA A LA
UNIVERSIDAD QUE ES NECESARIO QUE SE ADELANTE LAS GESTIONES Y
CONTRATACION PARA LA DOTACION DE MOBILIARIO QUE REQUERIRA LA
OPERACION DE LA SEDE; ESTA RECOMENDACION SE HACE TENIENDO EN CUENTA
QUE EXISTEN ACTIVIDADES DEL ACTUAL CONTRATO DE OBRA QUE SOLO SE
PODRAN INICIAR, TERMINAR Y/O RECIBIR CON POSTERIORIDAD AL DISENO O
SUMINISTRO DEL MOBILIARIO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES SE PUEDEN DESTACAR:
PUNTOS DE VOZ Y DATOS, SALIDAS ELECTRICAS NORMALES, SALIDAS ELECTRICAS
REGULADAS DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

SALIDAS HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE LOS MESONES DE LABORATORIO.
ADEMAS PARA PODER SOLICITAR LA ENERGIZACION DEFINITIVA DEL PROYECTO, ES
NECESARIO CONTAR ENTRE OTRAS CON LA CERTIFICACION RETIE (EN EL USUARIO
FINAL), CON LA CUAL SOLO SE PODRA CONTAR HASTA QUE SE ENCUENTREN LOS
PUESTOS DE TRABAJO INSTALADOS CON TODOS LOS PUNTOS ELECTRICOS
INSTALADOS (...)".(Resaltado fuera de texto).

Quincenal No. 33 del 15-04-15 al 30-04-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 756%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -9.123.853.330.31 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO CON LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS
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A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013”

TENIENDO EN CUENTA EL ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO, EL CONSORCIO
UNIDISTRITAL COMO INTERVENTOR DEL PROYECTO RECOMIENDA A LA
UNIVERSIDAD QUE ES NECESARIO QUE SE ADELANTE LAS GESTIONES Y
CONTRATACION PARA LA DOTACION DE MOBILIARIO QUE REQUERIRA LA
OPERACION DE LA SEDE; ESTA RECOMENDACION SE HACE TENIENDO EN CUENTA
QUE EXISTEN ACTIVIDADES DEL ACTUAL CONTRATO DE OBRA QUE SOLO SE
PODRAN INICIAR, TERMINAR Y/O RECIBIR CON POSTERIORIDAD AL DISENO O
SUMINISTRO DEL MOBILIARIO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES SE PUEDEN DESTACAR:
-PUNTOS DE VOZ Y DATOS, SALIDAS ELECTRICAS NORMALES, SALIDAS ELECTRICAS
REGULADAS DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

-SALIDAS HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE LOS MESONES DE LABORATORIO.
-ADEMAS PARA PODER SOLICITAR LA ENERGIZACION DEFINITIVA DEL PROYECTO,
ES NECESARIO CONTAR ENTRE OTRAS CON LA CERTIFICACION RETIE (EN EL
USUARIO FINAL), CON LA CUAL SOLO SE PODRA CONTAR HASTA QUE_ SE
ENCUENTREN LOS PUESTOS DE TRABAJO INSTALADOS CON TODOS LOS PUNTOS
ELECTRICOS INSTALADOS (...)”.(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 34 del 01-05-15 al 15-05-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO (...)
(...) % Adelanto o atraso 75%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -9.123.853.330,31 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

LOS VALORES PORGRAMADOS ESTAN DEFINIDOS DE ACUERDO CON LA SOLICITUD
DE PRORROGA DEL CONTRATO REALIZADA EN FEBRERO DE 2015

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO A LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES
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DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013”

TENIENDO EN CUENTA EL ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO, EL CONSORCIO
UNIDISTRITAL COMO INTERVENTOR DEL PROYECTO RECOMIENDA A LA
UNIVERSIDAD QUE ES NECESARIO QUE SE ADELANTE LAS GESTIONES Y
CONTRATACION PARA LA DOTACION DE MOBILIARIO QUE REQUERIRA LA
OPERACION DE LA SEDE; ESTA RECOMENDACION SE HACE TENIENDO EN CUENTA
QUE EXISTEN ACTIVIDADES DEL ACTUAL CONTRATO DE OBRA QUE SOLO SE
PODRAN INICIAR, TERMINAR Y/O RECIBIR CON POSTERIORIDAD AL DISENO O
SUMINISTRO DEL MOBILIARIO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES SE PUEDEN DESTACAR:
PUNTOS DE VOZ Y DATOS, SALIDAS ELECTRICAS NORMALES, SALIDAS ELECTRICAS
REGULADAS DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

SALIDAS HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE LOS MESONES DE LABORATORIO.
ADEMAS PARA PODER SOLICITAR LA ENERGIZACION DEFINITIVA DEL PROYECTO, ES
NECESARIO CONTAR ENTRE OTRAS CON LA CERTIFICACION RETIE (EN EL USUARIO
FINAL), CON LA CUAL SOLO SE PODRA CONTAR HASTA QUE SE ENCUENTREN LOS
PUESTOS DE TRABAJO INSTALADOS CON TODOS LOS PUNTOS ELECTRICOS
INSTALADOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 35 del 15-05-15 al 31-05-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 70%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -13.496.238.517.03 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO.

4.3 ACTIVIDADES CRITICAS DEL CONTRATO DE OBRA

(...) DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y
DATOS (...)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO CON LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES
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DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO zZGC EL
PORVENIR 013”

TENIENDO EN CUENTA EL ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO, EL CONSORCIO
UNIDISTRITAL COMO INTERVENTOR DEL PROYECTO RECOMIENDA A LA
UNIVERSIDAD QUE ES NECESARIO QUE SE ADELANTE LAS GESTIONES Y
CONTRATACION PARA LA DOTACION DE MOBILIARIO QUE REQUERIRA LA
OPERACION DE LA SEDE; ESTA RECOMENDACION SE HACE TENIENDO EN CUENTA
QUE EXISTEN ACTIVIDADES DEL ACTUAL CONTRATO DE OBRA QUE SOLO SE
PODRAN INICIAR, TERMINAR Y/O RECIBIR CON POSTERIORIDAD AL DISENO O
SUMINISTRO DEL MOBILIARIO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES SE PUEDEN DESTACAR:
PUNTOS DE VOZ Y DATOS, SALIDAS ELECTRICAS NORMALES, SALIDAS ELECTRICAS
REGULADAS DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

SALIDAS HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE LOS MESONES DE LABORATORIO.
ADEMAS PARA PODER SOLICITAR LA ENERGIZACION DEFINITIVA DEL PROYECTO, ES
NECESARIO CONTAR ENTRE OTRAS CON LA CERTIFICACION RETIE (EN EL USUARIO
FINAL), CON LA CUAL SOLO SE PODRA CONTAR HASTA QUE SE ENCUENTREN LOS
PUESTOS DE TRABAJO INSTALADOS CON TODOS LOS PUNTOS ELECTRICOS
INSTALADOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 36 del 15-05-15 al 31-05-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 70%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -13.496.238.517.03 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO. {(...)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO CON LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS (...)".

Quincenal No. 37 del 15-06-15 al 30-06-15.

“...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO (...)
(...) % Adelanto o atraso 58%

Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -22.205.056.887,14+
.36 (...)
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3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO.

4.4, COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO CON LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado
fuera de texto)

Quincenal No. 38 del 01-07-15 al 15-07-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 58%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -22.205.056.887,14 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO.

(...) 4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO CON LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

(...) 6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013”

TENIENDO EN CUENTA EL ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO, EL CONSORCIO
UNIDISTRITAL COMO INTERVENTOR DEL PROYECTO RECOMIENDA A LA
UNIVERSIDAD QUE ES NECESARIO QUE SE ADELANTE LAS GESTIONES Y
CONTRATACION PARA LA DOTACION DE MOBILIARIO QUE REQUERIRA LA
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OPERACION DE LA SEDE; ESTA RECOMENDACION SE HACE TENIENDO EN CUENTA
QUE EXISTEN ACTIVIDADES DEL ACTUAL CONTRATO DE OBRA QUE SOLO SE
PODRAN INICIAR, TERMINAR Y/O RECIBIR CON POSTERIORIDAD AL DISENO O
SUMINISTRO DEL MOBILIARIO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES SE PUEDEN DESTACAR:
PUNTOS DE VOZ Y DATOS, SALIDAS ELECTRICAS NORMALES, SALIDAS ELECTRICAS
REGULADAS DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

SALIDAS HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE LOS MESONES DE LABORATORIO.
ADEMAS PARA PODER SOLICITAR LA ENERGIZACION DEFINITIVA DEL PROYECTO, ES
NECESARIO CONTAR ENTRE OTRAS CON LA CERTIFICACION RETIE (EN EL USUARIO
FINAL), CON LA CUAL SOLO SE PODRA CONTAR HASTA QUE SE ENCUENTREN LOS
PUESTOS DE TRABAJO INSTALADOS CON TODOS LOS PUNTOS ELECTRICOS
INSTALADOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 39 del 15-07-15 al 31-07-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO (...)
(...) % Adelanto o atraso 51%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -30.149.803.223 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR SE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA SUPERAR EL ATRASO PRESENTADO.

4.3 ACTIVIDADES CRITICAS DEL CONTRATO DE OBRA

(...) DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y
DATOS {(...)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

ES NECESARIO QUE EL CONTRATISTA IMPLEMENTE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA SUBSANAR EL ATRASO PRESENTADO, EN EL PERIODO Y SE INICIE EL
PROCESO PARA LA SOLICITUD DE PRORROGA DE ACUERDO CON LOS
INCONVENIENTES QUE SE HAN PRESENTADO EN LA DEFINICION E LAS
ACLARACIONES Y DISENOS

A LA FECHA NO SE HA RECIBIDO POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD LA DEFINICION
DEL ALCANCE DEL SISTEMA SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS.
DEFINIR LA SOLICITUD DE PRORROGA ENTREGADA POR EL COSORCIO ZGC EL
PORVENIR 013”

TENIENDO EN CUENTA EL ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO, EL CONSORCIO
UNIDISTRITAL COMO INTERVENTOR DEL PROYECTO RECOMIENDA A LA
UNIVERSIDAD QUE ES NECESARIO QUE SE ADELANTE LAS GESTIONES Y
CONTRATACION PARA LA DOTACION DE MOBILIARIO QUE REQUERIRA LA
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OPERACION DE LA SEDE; ESTA RECOMENDACION SE HACE TENIENDO EN CUENTA
QUE EXISTEN ACTIVIDADES DEL ACTUAL CONTRATO DE OBRA QUE SOLO SE
PODRAN INICIAR, TERMINAR Y/O RECIBIR CON POSTERIORIDAD AL DISENO O
SUMINISTRO DEL MOBILIARIO, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES SE PUEDEN DESTACAR:
PUNTOS DE VOZ Y DATOS, SALIDAS ELECTRICAS NORMALES, SALIDAS ELECTRICAS
REGULADAS DE LOS PUESTOS DE TRABAJO.

SALIDAS HIDRAULICAS Y SANITARIAS DE LOS MESONES DE LABORATORIO.
ADEMAS PARA PODER SOLICITAR LA ENERGIZACION DEFINITIVA DEL PROYECTO, ES
NECESARIO CONTAR ENTRE OTRAS CON LA CERTIFICACION RETIE (EN EL USUARIO
FINAL), CON LA CUAL SOLO SE PODRA CONTAR HASTA QUE SE ENCUENTREN LOS
PUESTOS DE TRABAJO INSTALADOS CON TODOS LOS PUNTOS ELECTRICOS
INSTALADOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 40 del 15-07-15 al 31-07-15.

“(...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO {(...)
(...) % Adelanto o atraso 51%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -30.149.803.223 (...)

3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONTRATISTA PRIORIZAR LA ENTREGA DE PREVIOS UNITARIOS
NUEVOS QUE REQUIERA PARA CONTINUAR CON LA EJECUCION DEL PROYECTO,
ADEMAS SE REQUIERE RESPUESTA POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD DE LA
SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO

4.3 ACTIVIDADES CRITICAS DEL CONTRATO DE OBRA

(...) Redes de seguridad y control
Voz y datos
Recibimiento de fachadas

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

Es necesario definir las redes de seguridad y control y voz y datos con el fin que el Consorcio
Zgc El Porvenir 013 presente las cotizaciones respectivas

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES
Es necesario la Definicién de las necesidades de la Universidad para las redes de

seguridad vy control y voz vy datos ya gue estas necesitan pueden maodificar las
acometidas eléctricas del proyecto (...)". (Resaltado fuera de texto)

Quincenal No. 41 del 15-08-15 al 31-08-15. Informe sin fecha.

“...) 3.2 AVANCE O ATRASO O ATRASO DEL CONTRATO EM TIEMPO (...)
(...) % Adelanto o atraso 47%
Diferencia de programado Vs ejecutado (+) adelanto (-) -36.486.567.795 (...)
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3.3 “ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA INTERVENTORIA PARA RECUPERAR EL
ATRASO DE LA OBRA.

SE SOLICITA AL CONTRATISTA PRIORIZAR LA ENTREGA DE PRECIOS UNITARIOS
NUEVOS QUE REQUIERA PARA CONTINUAR CON LA EJECUCION DEL PROYECTO,
ADEMAS SE REQUIERE RESPUESTA POR PARTE DE LA UNIVERSIDAD DE LA
SOLICITUD DE PRORROGA DEL CONTRATO

4.3 ACTIVIDADES CRITICAS DEL CONTRATO DE OBRA

(...) Redes de seguridad y control

Voz y datos

Recibimiento de fachadas

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

Es necesario definir el costo de las redes de seguridad y control y voz y datos

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario que el Consorcio ZGC El Porvenir 013 presente el costo proyectado para
las redes de sequridad v control v voz y datos, asi como el analisis del alcance

solicitado con respecto al presupuesto contractual de estos capitulos y otros capitulos
gue pueden verse afectado por el huevo alcance. (...)”. (Resaltado fuera de texto)

Informe Semanal sin namero del 06-09-15 al 13-09-15.
“(...) 3. Control ala programacion y ejecucion del contrato
(...) Total de indicadores (C, E, G) (...)

(...) %Total Programado del item {(...) 72,96% (...)
(...) % Total Ejecutado por item 53.98% (...)
(...) % Total de adelanto o atraso (...) -18.99% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO
(...) Tiempo atraso (meses) -4,56
4.3 ACTIVIDADES CRITICAS DEL CONTRATO DE OBRA

(...) Redes de seguridad y control
Voz y datos
Recibimiento de fachadas

(..)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA
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Es necesario definir el costo de las redes de seguridad y control y voz y datos
6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario gue el Consorcio ZGC El Porvenir 013 presente el costo proyectado para
las redes de seguridad vy control v voz v datos, asi como el andlisis del alcance
solicitado con respecto al presupuesto contractual de estos capitulos y otros capitulos
gue pueden verse afectado por el nuevo alcance. (...)".

Informe Semanal sin numero del 14-09-15 al 20-09-15.

“...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) % Total Programado del item (...) 51,30% (...)

(...) % Total Ejecutado por item 54,16% (...)

(...) % Total de adelanto o atraso (...) 2.86% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO

(...) Tiempo atraso (meses) 0.69

4.4, COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

EL CONTRATO SE ADELANTA DE ACUERDO A LA PROGRAMACION, SIN EMBARGO ES
NECESARIO QUE EL CONSORCIO AJUSTE LA PROGRAMACION DE ACUERDO A LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR LA INTERVENTORIA, YA QUE LOS VALORES

PROGRAMADOS NO REFLEJAN LAS ACTIVIDADES QUE REALMENTE SE PUEDEN
EJECUTAR.

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

ES NECESARIO QUE EL CONSORCIO ZGC EL PORVENIR 013 PRESENTE EL COSTO
PROYECTADO PARA LAS REDES DE SEGURIDAD Y CONTROL Y VOZ Y DATOS, ASI
COMO EL ANALISIS DEL ALCANCE SOLICITADO CON RESPECTO AL PRESUPUESTO
CONTRACTUAL DE ESTOS CAPITULOS Y OTROS CAPITULOS QUE PUEDEN VERSE
AFECTADO POR EL NUEVO ALCANCE (...)".(Resaltado fuera de texto)

Informe Semanal sin nimero del 21-09-15 al 27-09-15.

“(...)3. Control ala programacién y ejecuciéon del contrato
(...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) % Total Programado del item (...) 55,09% (...)
(...) % Total Ejecutado por item 54,86% (...)
(...) % Total de adelanto o atraso (...) -024% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO
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(...) Tiempo atraso (meses) -1,72
6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI
MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS. (...)”

Informe Semanal sin niUmero del 21-09-15 al 27-09-15.

“...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) %Total Programado del item (...) 55,09% (...)

(...) % Total Ejecutado por item 54,86% (...)

(...) % Total de adelanto o atraso (...) -024% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO

(...) Tiempo atraso (meses) -1,72

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI

MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado fuera de texto).

Informe Semanal sin nimero del 28-09-15 al 04-10-15.

“(...) 3. Control ala programacion y ejecucion del contrato

(...) Total de indicadores (C, E,G) (...)

(...) %Total Programado del item (...) 41.77% (...)

(...) % Total Ejecutado por item 56,92% (...)

(...) % Total de adelanto o atraso (...) 15.15% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO

(...) Tiempo de Adelanto (+) o atraso (-) (meses) 109.07 (...)

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI

MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS. (...)". (Resaltado fuera de texto)
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Informe Semanal sin niUmero del 05-10-15 al 11-10-15.

(...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) %Total Programado del item (...) 44.33% (...
(...) % Total Ejecutado por item 57,39% (...)
(...) % Total de adelanto o atraso (...) 13.06% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO
(...) Tiempo de Adelanto (+) o atraso (-) (meses) 94.05 (...)
4.4, COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

Las siguientes actividades por falta de definicion se desplazaron en la programacion (hasta el
mes noviembre) por tiempo que prevé la universidad para aprobacion:

1. Cubiertas

2. Voz y Datos

3. lluminacion

4. Seguridad y Control

(...)

(...) Al realizar dicho cambio se corren actividades en la programacion y por lo tanto los flujos
semanales varian (...)

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI
MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Informe Semanal sin nimero del 12-10-15 al 18-10-15.

“(...) 3. Control ala programacién y ejecucion del contrato
(...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) %Total Programado del item {(...) 46.91% (...)

(...) % Total Ejecutado por item 57,64% (...)

(...) % Total de adelanto o atraso (...) 10.73% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO

(...) Tiempo de Adelanto (+) o atraso (-) (meses) 77.29 (...)

4.4. COMENTARIOS DEL ESTADO DEL CONTRATO DE OBRA

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
159




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

Las siguientes actividades por falta de definicién se desplazaron en la programacion (hasta el
mes noviembre) por tiempo que prevé la universidad para aprobacion:

1. Cubiertas

2. Vozy Datos

3. lluminacion

4. Seguridad y Control

(...)

(...) Al realizar dicho cambio se corren actividades en la programacion y por lo tanto los flujos
semanales varian (...)

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI
MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Informe Semanal sin nimero del 19-10-15 al 25-10-15.

“(...)3. Control ala programacién y ejecucion del contrato

(...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) % Total Programado del item (...) 49.41% (...)

(...) % Total Ejecutado por item 58,42% (...)

(...) % Total de adelanto o atraso (...) 9.01% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO

(...) Tiempo de Adelanto (+) o atraso (-) (meses) 64.91 (...)

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI

MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Informe Semanal sin nimero del 26-10-15 al 01-11-15.
“(...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) %Total Programado del item (...) 68.31% (...)
(...) % Total Ejecutado por item 58.66% (...)
(...) % Total de adelanto o atraso (...) -9.65% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO
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(...) Tiempo de Adelanto (+) o atraso (-) (meses) -69.48(...)
4.1 ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA SEMANA

(...) A partir del 3 de noviembre de 2015 por orden de la universidad, se suspenden las
actividades que se estaban llevada cabo como son: mamaposteria, instalacién de pisos de
baldosa, alistado y pendiente de cubierta y pafietes y detalles (...)

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI
MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Informe Semanal sin niumero del 26-10-15 al 01-11-15.

“(...) 3. Control ala programacién y ejecucion del contrato

(...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) % Total Programado del item (...) 51.88% (...)

(...) % Total Ejecutado por item 58.66% (...)

(...) % Total de adelanto o atraso (...) 6.78% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO

(...) Tiempo de Adelanto (+) o atraso (-) (meses) 48.78 (...)

6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASI

MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Informe Semanal sin niumero del 12-10-15 al 18-10-15.
“(...) 3. Control alaprogramacion y ejecucion del contrato
(...) Total de indicadores (C,E,G) (...)

(...) %Total Programado del item (...) 46.91% {...)
(...) % Total Ejecutado por item 57.64% (...)
(...) % Total de adelanto o atraso (...) 10.73% (...)

3.2 AVANCE O ATRASO DEL CONTRATO EN TIEMPO
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(...) Tiempo de Adelanto (+) o atraso (-) (meses) 77.29 (...)
6. ACCIONES Y RECOMENDACIONES

SE SOLICITA AL CONSORCIO CONSTRUCTOR QUE IMPLEMENTE UN PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INICIAR LAS ACTIVIDADES QUE PRESENTAN ATRASO, ASi
MISMO ES NECESARIO DEFINIR EL ALCANCE DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD Y
CONTROL, VOZ Y DATOS (...)".(Resaltado fuera de texto)

Respecto a “(...) se opt6 por realizar el estudio y evaluacion para ajustar los respectivos
capitulos a las condiciones de conectividad requeridas para el afio 2016 (...)", dicho
argumento no es de recibo dado que la actualizacion de disefos, actualizacion de los
capitulos de instalaciones eléctricas, iluminacion, voz y datos y seguridad y control, el
organo de control evidencido que son producto de la falta de planeacion, control y
seguimiento por parte de la Universidad, Interventoria y Contratista, ademas desde el
informe quincenal de interventoria No. 26 del 01-01-15 al 15-01-15, se esta solicitando
a la Universidad “(...) DEFINICION DE ALCANCES DE LA RED DE SEGURIDAD Y
CONTROL Y VOZ Y DATOS. (...)”

Aunado a lo anterior, la justificacion de la prorroga No. 1 al contrato de obra No. 1063
de 2013 suscrita el 01-09-15, no fue precisamente a raiz de los problemas
estructurales presentados en el bloque 3, toda vez que se argumento segun lo
siguiente:

“(...) 3) Que el dia 24 de agosto de 2015 el contratista solicito a la interventoria una prérroga
de cuatro meses en atencién “(...) el cercano vencimiento del plazo contractual inicialmente
previsto y (...) la ejecucion de las actividades contratadas se ha visto afectada por factores
como los nuevos requerimientos por norma y por actualizacion tecnoldgica para los capitulos
de VOZ Y DATOS, SEGURIDAD Y CONTROL E ILUMINACION {(...) Teniendo en cuenta lo
anterior, me permito solicitar que se otorgue una prérroga de cuatro (4) meses al plazo inicial
del contrato, tiempo en el cual sera posible ejecutar la totalidad de las actividades contratadas,
y que con ocasion del cual el Consorcio manifiesta que no se genera desequilibrio econémica
del contrato (...)

(...) el Consorcio Unidistrital como interventor del Contrato de Obra, mediante comunicacion
I-UNDIS-301-2015 remite para el aval del ordenador del gasto, el Formato de Justificacién
Adicion y/o Prorroga OAPC MIYIS 17 establecié por la Universidad y concepto favorable a la
prorroga indicando:

“Habiendo valorado las causas y justificacion expuestas por el contratista, se encuentra al
contrastarlas con la realidad y trazabilidad del proyecto que las mismas resultan ciertas y
razonables y que corresponden con las causas que de una u otra forma han efectuado el
normal avance del proyecto”(...).

De los informes de interventoria y justificacion de la prorroga No. 1 al contrato de obra,
se observa el atraso en la ejecucion del contrato, dado que a dicha fecha aunque no
se habian presentado las fallas estructurales en el bloque 3, sin embargo no se
contaba con la actualizacion de los capitulos de “VOZ Y DATOS, SEGURIDAD Y
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CONTROL E ILUMINACION”, situacién que fue determinante en la mayor permanencia
de la interventoria a pesar de que la inmobiliaria cundinamarquesa habia observado
las falencias en los estudios y disefios de dichos capitulos.

Asi mismo mediante oficio I-UNIDIS-793-2017 del 14-03-17, respecto del
incumplimiento en el contrato de obra comunico lo siguiente:

“(...) El capitulo de cielorraso esta presentando un atraso del 6,28% ya que esta pendiente
por terminar el cielorraso del piso 4, y pendiente por estructurar los pisos 1, 2, y 3 del bloque
3. Cabe anotar que esta actividad se ha visto retrasada por la falta de terminacion de la
actividad predecesora de cableado de seguridad y control y voz y datos.

El capitulo de red hidrosanitaria presenta atraso de 3,9% con respecto al valor programado
principalmente por actividades relacionadas con los montajes de aparatos sanitarios del
blogue 3, construccion de la red puablica, la construccion y adecuacién de cuarto de bombas.
El capitulo de la red de baja presion gas natural, presenta atraso de 12,25% en la actividad
de instalacién de aparatos, el cual de acuerdo a lo definido por los representantes de la
Universidad en los comités de obra no hara parte del alcance del contrato, (...)

Para el capitulo de red de extincién de incendio se evidencia un atraso del 13,44% el cual se
presenta por la falta de instalacion de rociadores y manifold de descarga en todos los pisos
los cuales no han podido ser instalados por falta de terminacién de cielorrasos.

Se presenta atraso en el capitulo de voz y datos principalmente por inconvenientes con los
equipos y elementos especializados del datacenter (Aires de precision) los cuales tienen
retraso en los procesos de legalizacidon, también se presenta atrasos en las actividades
de cableado, puntos, cuartos técnicos del blogue 3 el cual debido al alcance actual no
permite avanzar en las instalacién de cableado. Al dia de hoy las actividades ejecutadas
en este bloque son el piso 3y 4 faltando 1,2, y s6tano.

Se presenta atraso de 11,12% en el capitulo de iluminacion por falta de instalacién de
luminarias_en todos los pisos las cuales no _se han podido_instalar por falta de
terminacién de la actividad predecesora de cielorraso.

El capitulo de Seguridad y Control est4 presentando un_atraso del 26,5% por falta de
terminacion de infraestructura, instalacion de equipos e integracion de sistemas, actualmente
estan trabajando en piso 3 - 4 y estan pendientes por terminar pisos 1, 2, sotano y cubierta.
En el capitulo de Ventilacion mecanica se esta presentando un atraso del 9,26% por falta de
terminacion de controles eléctricos, difusores, rejillas y pruebas finales en el bloque 3.

Para el capitulo de carpinteria en aluminio se evidencia un atraso de 4,72% el cual se ve
reflejado en la falta de terminacion de fachada occidental y fachada sur, ademéas estan
pendientes por terminar las ventanas de los vacios del tercer al cuarto piso.

El capitulo de Pintura presenta un atraso del 11,04% en el blogue 3. Se estan ejecutando
las actividades de pintura en todos los pisos pendientes por terminar.

Los atrasos presentados en el capitulo de equipos especiales correspondientes al 6,61% se
presentan por la imposibilidad de la instalacién del ascensor del bloque debido al estado del
proyecto que no permitia el avance en este capitulo. Cabe anotar que esta actividad ya se
esta ejecutando y los pisos 2, 3y 4 ya tienen anclajes.

De manera adicional a lo anterior y en vista del proximo vencimiento del plazo de ejecucion
del contrato, es posible advertir la generacion de un presunto incumplimiento a la obligacion
establecida en el numeral 4 de su clausula QUINTA, a saber, 4) ejecutar el objeto del contrato
derivado de este proceso en el plazo establecido. Lo anterior por cuanto en consideracion
al plazo pendiente de ejecucion _del contrato y los rendimientos gue implican su

www.contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
163




9,
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

“Una Contraloria aliada con Bogota”

ejecucién no es posible lograr el cumplimiento de la totalidad del objeto contratado

(..)

De lo anterior se observan que los atrasos en varios capitulos se siguen presentando,
situacion que fue determinante en la mayor permanencia de la interventoria.

En relacion a serias irregularidades en la facturacion de la interventoria, y graves
deficiencias en la supervision al autorizar pagos superiores al establecido en las
diferentes adiciones del contrato, se aceptan los argumentos planteados por la
Universidad, sin embargo se precisa que en las 6rdenes de pago citadas en el
cuadro, se relacionan las correspondientes a pagos por adicion y/o prorroga.

De acuerdo con lo anterior se presenta a continuacion el presunto detrimento

patrimonial:
Cuadro No. 16

PAGOS ADICION CONTRATO
(Cifras en pesos $

No. Factura Valor Factura De acuerdo con Orden de pago Descuento garantia
(A) lo afirmado por adicional
la entidad en la (B)
respuesta al
informe
preliminar este
valor
corresponde ala
adicion

Factura No. 20 del

1 10-03-16 34.981.482 | 34.981.482 5174 del 27-04-16 $1.507.823,00
Factura No. 21 del

2 10-03-16 52.472.223 | 52.472.223 5199 del 27-04-16 $2.261.374,00
Factura No. 26 del

3 22-06-16 69.962.964 | 69.962.964 7632 del 06-07-16 $3.015.645,00
Factura No. 29 del 13531y 13532 del

4 10-11-16 647.157.417 | 559.703.712 21-11-16 $24.202.998
Factura No. 24 del

5 08-06-16 17.490.741 | 17.490.741 6713 del 22-06-16 $753.911
Factura No. 24 del

6 08-06-16 43.726.853 | 43.726.853 6714 del 22-06-16 $1.884.778
Factura No. 30 del 15838 Y 15943 del

7 09-12-16 647.157.417 | 559.703.712 20-12-16 $24.202.998
Factura No. 27 del

8 11-07-16 253.615.743 | 78.708.335 8033 del 21-07-16 $3.392.601
Factura No. 28 del 11588 del 29-09-

9 12-09-16 253.615.743 | 78.708.335 16 $3.392.601
Factura No. 31 del

10 07-02-17 253.615.743 | 78.708.335 1625 del 01-03-17 $3.392.601
Factura No. 32 del

11 23-03-17 49.176.750 | 49.176.750 3540 del 17-04-17 $2.066.250
Factura No. 33 del

12 18-03-17 49.176.750 | 49.176.750 6081 del 14-06-17 $2.066.250
TOTAL $2.372.149.826 $1.672.520.192 TOTAL $72.139.830

GARANTIA
ADICIONAL

PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL = (A) — (B) = $1.600.380.362

Fuente: Elaboracion equipo auditor a partir de las 6rdenes de pago suministradas por el Universidad e informacion relacionada
en la respuesta al informe preliminar.
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Adicionalmente se confirma lo relacionado con el descuento de la garantia adicional
de $17.144.475 que debio realizarse mediante la orden OP 3311 de 2014, sin embargo
solo fue retenido en la orden de pago 6081 del 14-06-17.

En cuanto a (...) En caso de obras adicionales o mayores cantidades de obra que implique
un aumento en los costos, debera conceptuar y solicitar autorizacion al ordenador del gasto
de la Universidad Distrital, previo concepto favorable de la Oficina Asesora de
Planeacién. Constatar la existencia de la modificacién del contrato (...)”, se acepta los
argumentos planteados por la Universidad toda vez que aporta los conceptos
favorables y/o visto bueno, aclarando que en el ejercicio auditor dicha informacion no
fue puesta a disposicion.

En cuanto a lo relacionado con la certificacion RETIE se confirma lo observado dado
gue mediante los dictdmenes de inspeccion y verificacion del cumplimiento del RETIE,
RIG-IE-16283 del 29-06-17, RIG-IE-16283-1, RIG-IE-16283-2 y RIG-IE-16283-3 del
29-06-17 y RIG-IE-17459-2 del 16-11-17, se certifico la obra bajo los requisitos de la
norma RETIE 2008, a pesar de los costos en que incurrié la universidad para la
actualizacion de los capitulos anteriormente mencionados.

Respecto de los permisos de las entidades de servicios publicos no se aceptan los
argumentos planteados por la entidad dado que la revalidacién de los permisos para
acometidas de los servicios publicos se observa negligencia del contratista de obra ya
que era su responsabilidad tenerlos actualizados y de la interventoria y supervision
exigir el cumplimiento obligaciones 6.8 y 6.9.38

Adicionalmente se ratifica la presunta negligencia al obtener los permisos de las
Empresas prestadoras de servicios publicos, debido a los mdltiples inconvenientes
gue se tuvieron para obtener las acometidas definitivas de los servicios de energia y
acueducto, tal como lo evidencio el érgano de control, la trazabilidad del servicio de
energia cuya fecha de inicio es de 5-03-14 donde se revalidaron las condiciones de
servicio, sin embargo a 13-03-17 no se contaba con la aprobacion del servicio
definitivo y la solucion fue hacer una solicitud recapitulando todo lo actuado,
observandose la falta de gestién del contratista para obtener los permisos a pesar que
acredito amplia experiencia en el tema construcciones y ademas que era de una de
sus obligaciones contractuales.

Asi las cosas, si bien en los contratos de interventoria se pueden prorrogar en el
mismo plazo en que se prorroga el contrato objeto de vigilancia y prever los recursos
gue amparen las respectivas obligaciones de la interventoria, no es menos cierto que
las prorrogas y adiciones que se realizan a los contratos deben guardar criterios de
razonabilidad y proporcionalidad y no el producto de la improvisacion o como
mecanismo para sanear falencias en la ejecucion de los contratos, por lo tanto
se confirma lo observado respecto de este tema.

¥pliego de condiciones convocatoria No. 019-2013, CONSTRUCCION DE LA NUEVA SEDE UNIVERSITARIA CIUDADELA EL
PORVENIR — BOSA — DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS — ETAPA |
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No publicacién en el SECOP de los documentos de la etapa contractual

La entidad argumenta que no esta obligada a publicar en el SECOP, sin embargo
organo de control evidencio que los documentos correspondientes a la etapa-
precontractual si fueron publicados por lo tanto se evidencian una contradiccion en el
actuar de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Asi mismo es relevante mencionar que la Circular 70 de 2013 suscrita por la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor, se encuentra en firme y es un acto administrativo de
obligatorio cumplimiento, mientras no se den ninguna de las causales del articulo 91
de la Ley 1437 de 2011.

Por terminar el contrato cuando aun faltan actividades

La clausula tercera del contrato establece que “(...) plazo de ejecucion de ejecucion, es
de veinte (20) meses contados a partir de la fecha del acta de iniciacion y su vigencia se
contara a partir del perfeccionamiento y contendra el plazo de ejecucién de la obra y cuatro
meses mas. Por tratarse de un contrato de tracto sucesivo, es decir, que el incumplimiento de
las obligaciones se van sucediendo de manera escalonada en el tiempo, se verificara su
cumplimiento total hasta el vencimiento parcial de las obligaciones de acuerdo con la entrega
de los informes hechos por el interventor a la entidad contratante y dentro de los plazos
previstos en este contrato y en los términos de referencia (...)".

Al contrato se realizaron siete (7) prorrogas, en la prorroga No. 7 y otrosi No. 3 de
fecha 17 de marzo de 2017, se prorrogo el contrato por 45 dias, los cuales vencen el
01 de mayo de 2017.

Mediante acta de recibo final de obra contrato de obra 1063 de 2013 del 02-05-17, se
menciona que “(...) En Bogota a los dos (2) dias del mes de mayo de 2017, se reunieron
Carlos Andrés Avendafio Ayala como representante legal del Consorcio Unidistrital, en su
calidad del interventor del contrato de 1063 de 2013, Roberto Goyeneche representante legal
del Consorcio ZGC El Porvenir 013 y Rafael Enrique Aranzales, Jefe de la Oficina de Recursos
Fisicos de la Universidad, con el fin de hacer el recibo parcial de las obras objeto del
contrato 1063 de 2013 ejecutadas en los bloque 1, 2 y 3 con las siguientes consideraciones:

Una vez cumplido el plazo acordado con el constructor Consorcio ZGC EL PORVENIR
013, para la ejecucidén de las actividades correspondientes, se procedié a revisar con el
constructor, interventoria y la Universidad conforme a lo acordado toda la informacion técnica
del proyecto el estado de las obras ejecutadas para los blogues 1, 2 Y 3 del proyecto
construccién nueva sede Universitaria Bosa El Porvenir

Aunque la Universidad afirma que la “(...) a través del convenio marco del 26 el octubre
de 2012, contratdé con la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa, la Gerencia de la
Construccion de la primera fase del proyecto Bosa el Porvenir, quienes reportaron
inconsistencias en los disefios. Frente a ello vale la pena indicar, que la revision realizada por
esta empresa no incluia una nueva modelacion estructural del proyecto, y su revision del
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proyecto en todos los aspectos era netamente documental, en este sentido, las observaciones
presentadas no podrian hacer alusion a deficiencias en disefios (...)”, sSin embargo de la
revision realizada por la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa se encontraron
inconsistencias que no fueron atendidas por la Universidad antes de la suscripcién del
contrato 1063 de 2013, dentro de las cuales se encontraban tensionamiento del acero
la cual esta asociada a los disefios estructurales, tal como lo evidencio el 6rgano de
control, en este sentido, en el informe de auditoria vigencia 2016 PAD 2017, se
menciona lo siguiente:

“...) A partir del recibo de los disenos, la UDFJC, a través del convenio marco, contraté con
la Empresa Inmobiliaria Cundinamarquesa, el 26 el octubre de 2012, la Gerencia de la
Construccion de la primera fase, con un aporte mensual de $39.988.400.000 M/CTE, empresa
gue reportd_inconsistencias _en los disefios, tales como: cantidades de acero de
tensionamiento, incluir el valor de los tableros eléctricos, definir si los aparatos sanitarios van
a ser eléctricos o no, definir el disefio estructural de las graderias del auditorio, etc., manifestd
igualmente gque los datos son incompletos, inexactos y ademas de manera parcial, cosa
gue afecta el estudio completo _de la informacién, la cual serd importante, pues
determinaran las condiciones de viabilidad juridica, técnicay econdémica del proyecto,
indicando el alcance real de mismo. Recomendaciones que no fueron aceptadas por la
administracién, procediendo a dar por terminado el convenio, el 26 de junio de 2013, sin
causar contraprestacion alguna (...)". (Subrayado fuera de texto)

FECHA DE ENTREGA.

De acuerdo con la prorroga No 7 del contrato 1063 de 2013 se establecié como fecha de
terminacién del contrato el 1 de mayo de 2017, momento para el cual se procede a recibir
el objeto contractual por parte del Contratista, guedando pendiente la atencién de algunas
observaciones identificadas por la interventoria, de acuerdo con el plan de revisiones
establecido, sin perjuicio de las consecuencias contractuales a que hubiere lugar (...)"
(Resaltado fuera de texto).

En este orden de ideas, la ejecucion contractual termino el 1 de mayo de 2017, y tal
como lo evidencio el drgano de control se encontraban actividades sin realizar, por lo
tanto, se confirma lo observado respecto de este tema.

Inconsistencias amparo de las pélizas

La entidad argumenta que “(...) baste con citar la clausula tercera del Contrato de
consultoria 1071 de 2013 (vigencia y plazo de ejecucion del contrato), que, en lo pertinente,
sefiala que “(el) Plazo de ejecucion, es de veinte (20) meses contados a partir de la fecha del
acta de iniciacion y su vigencia se contara a partir del perfeccionamiento y contendra el plazo
de ejecucién de la obra y cuatro (4) meses més...” (La subraya no corresponde al texto
original).

No puede perderse de vista que el Contratista (CONSORCIO UNIDISTRITAL) tiene la
obligacion contractual, conforme a lo previsto en la clausula decimonovena, de actualizar
las garantias para efectos de laliquidacién del contrato. (...)”"

(Negrilla fuera de texto)
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Tal como lo evidencio el 6érgano de control, no han sido actualizadas las vigencias de
las polizas, toda vez que las fechas de los amparos no corresponden a la real
ejecucion del contrato, por lo tanto, la pdéliza presenta diferencias entre lo que exige
el contrato y lo que efectivamente cobija el amparo contenido en las poélizas citadas,
por tal razén se confirma lo observado respecto de este tema.

Por lo tanto, se aceptan parcialmente los argumentos expuestos y se configura un
hallazgo administrativo, con presunta incidencia fiscal en cuantia
$1.600.380.362 y disciplinaria.

3.1.3.25 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
publicacion en el Sistema Electronico de Contratacion Publica —
SECORP de los documentos y actos administrativos del contrato 993-
2016, generando inobservancia al principio de publicidad parte de la
entidad.

Cuadro No. 17

CONTRATO DE COMPRAVENTA 993 DE 2016
(Cifras en pesos $)

TIPO DE CONTRATO Interadministrativo de compraventa.
“Adquirir, instalar, configurar y poner en correcto funcionamiento una solucién networking de
equipos, software, componentes y accesorios de telecomunicaciones; una solucién VolP
(hardware y software), que se integrara con la plataforma de telefonia existente en la

OBJETO DEL CONTRATO UNIVERSIDAD; asi como una solucién de WIFI, con el fin de ofrecer y garantizar el acceso
a los servicios de red ofrecidos, a través de la infraestructura de red convergente LAN, WAN
y WLAN de la UNIVERSIDAD segtin los términos de referencia”.

CONTRATISTA Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P.

PLAZO INICIAL 150 dias calendario contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacion
de las garantias, esto Ultimo, por parte de la Oficina Asesora Juridica.

VALOR INICIAL DEL

CONTRATO $2.192.514.821.00

FORMA DE PAGO En dos (2) pagos, asi: Un primer pago una vez recibidos a satisfaccion los equipos y servicios
de los bloques Uno y Dos de la Sede Bosa-Provenir; y un segundo y Ultimo pago, una vez
recibidos a satisfaccion los equipos y servicios del bloque Tres de la Sede Bosa-Porvenir,
previa expedicién de constancia por parte de la supervision (...)

FECHA SUSCRIPCION .

CONTRATO 15 de noviembre de 2016.

FECHA DE INICIO 28 de noviembre de 2016.

POLIZA DE CUMPLIMIENTO Pdliza de Cumplimiento Nro. GU070712 — Certificado GU122525 de fecha 16 noviembre de
2016
Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual No.RE001498 certificado RE003959,
expedida el 22 -11-2016

FECHA INICIAL DE | 27 de abril de 2017.

TERMINACION 150 dias calendario més del 28/04/2017 al 27/09/2017.

Prérroga 1: Fecha de terminacion: 27 de septiembre de 2017.
90 dias calendario mas para un total 390 dias, del 28/09/2017 al 26/12/2017.

Prorroga 2: Fecha de terminacion: 26 de diciembre de 2017

FECHA DE LIQUIDACION N/A. Conforme a lo establecido en el Articulo 22 del Acuerdo 003 de 2015 de la Universidad.

ESTADO DEL CONTRATO En proceso de terminacion

OTRO SI No.1 24 de abril de 2017 Modificacién Clausula Cuarta: Forma de Pago :
1) PRIMER PAGO: Hasta de un 65% del valor total del contrato, que corresponde al valor de
la totalidad de equipos y componentes que comprenden la solucién adquirida, una vez se
surtan las siguientes actividades: a) Recepcion de equipos en Sede Calle 40. b) Verificacion
fisica y pruebas de arranque en la sede calle 40.
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2) SEGUNDOPAGO: El porcentaje restante del primer pago aproximado al 35% del valor
total del contrato que corresponde a los siguientes servicios: instalacion, configuracion y
garantias de la solucion adquirida. a) Traslado de los equipos desde la sede calle 40 hacia
la sede Bosa Porvenir e instalacion fisica de los mismos en la sede Bosa Porvenir. b)
Configuracion y puesta en correcto funcionamiento de las soluciones NETWORKIN, WLAN
y VOIP. c) Verificacién y afinamiento de las soluciones. d) Entrega de garantias y
documentacién de las soluciones. La garantia se dard a partir de la puesta en correcto
funcionamiento de la instalacion, mediante acta de recibo a satisfaccion de las soluciones

(..)

OTRO SI No.2

30 de junio de 2017. Aclarar errores cometidos en el OTRO Sl No.1 y Adicionar un literal e)
a la clausula cuarta forma de pago, asi: “CLAUSULA PRIMERA: Aclarar que el contrato a
que se refiere el enunciado del Otrosi No. 1 de fecha 24 de abril de 2017, es el CONTRATO
INTERADMINSITRATIVO DE COMPRAVENTA N0.993 DE 2016'; asi como que el nimero
de cédula de ciudadania del sefior Rector de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, doctor CARLOSJAVIER MOSQUERA SUAREZ, es 79.296.179,expedida en Bogot4,
D.C. CLAUSULA SEGUNDA: Adicionar un literal €) en el numeral 2) (segundo pago) de la
clausula cuarta: Forma de pago, asi: "e) El equipo enrutador marca Juniper modela MX104
MX se verificara, configurara e instalara, realizando las correspondientes pruebas de correcto
funcionamiento en el Data Center Olimpo ubicado en la sede la Universidad Distrital, calle
40"

OTRO SI No.3

26 de septiembre de 2017. Modificacién Clausula Cuarta: Forma de Pago y Clausula Séptima
Plazo de ejecucioén, asi:

“CLAUSULA PRIMERA.- La CLAUSULA CUARTA. FORMA DE PAGO. del Contrato
interadministrativo de COMPRAVENTA No0.993 de 2016, quedara asi: "Segundo pago hasta
el 25% del valor total del contrato, y un tercer y ltimo pago, por el valor restante". CLAUSULA
SEGUNDA.- El nuevo plazo de ejecucién del contrato en mencién, en los términos
estipulados en la clausula 7, es de trescientos noventa (390) dias, los cuales vencen el 26
de diciembre de 2017.”

Fuente: Expediente contractual aportado por la UDFJC.

Cuadro No. 18
ALCANCE DEL OBJETO CONTRATO 993-2016

NUMERAL

DESCRIPCION

11

Adquirir instalar y poner en correcto funcionamiento una solucion de Switch CORE en alta disponibilidad cluster
activo-pasivo, con capacidad de conexiones a 10 Ghps y 40 Ghps, segun especificaciones técnicas de la tabla
1. Especificaciones técnicas Switch CORE.

1.2

Adaquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento una solucién de distribucion de trafico para Data Center
con arquitectura SPINE and LEAF configurada para alta disponibilidad y redundancia, con capacidad de
conexiones a 1Gbps, 10Gbps y 40Gbps, segun especificaciones técnicas de la Tabla 2. Especificaciones
técnicas Switch SPINE, Tabla 3. Especificaciones técnicas Switch LEAF 1. y Tabla 4. Especificaciones
técnicas Switch LEAF 2.

13

Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento una solucion de Router BORDE para realizar conexién
por medio de un enlace MPLS con el nodo central, segin especificaciones técnicas de la Tabla 5.
Especificaciones técnicas Router.

14

Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento una solucién de equipos Switch Tipo 1 con capacidad de
conexiones a 1Gbps y 10Gbps, segun especificaciones técnicas de la Tabla 6. Especificaciones técnicas
Switch Tipo 1.

15

Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento una solucién de equipos Switch Tipo 2 con capacidad de
conexiones a 1Gbps y 10Gbps, segun especificaciones técnicas de la Tabla 7. Especificaciones técnicas
Switch Tipo 2.

1.6

Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento el software para gestionar y administrar la solucién de
Networking adquirida, segun especificaciones técnicas de la Tabla 8. Especificaciones técnicas Software de
Administracién.

1.7

Adquirir contrato de soporte y garantia del fabricante, extendida por tres (3) afios para los equipos y software
Switch CORE, distribucion de trafico para Data Center en arquitectura SPINE and LEAF, Router BORDE,
Software de Administracién, Switch Tipo 1y Switch Tipo 2.

1.8

Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento dos (2) controladoras Wireless en configuracion de alta
disponibilidad para la sincronizacién, gestion y monitoreo de la infraestructura WLAN que se adquiere con el
presente proceso, con licenciamiento para setenta y nueve (79) equipos Access Point (en adelante AP), segin
especificaciones técnicas de la Tabla 11: Especificaciones Técnicas Solucién Inalambrica.

1.9

Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento equipos Indoor, segin especificaciones técnicas de la
Tabla 11: Especificaciones Técnicas Solucién Inaldmbrica.

1.10

Adquirir, instalar y poner en correcto funcionamiento equipos Out-Door segun especificaciones técnicas de la
Tabla 11: Especificaciones Técnicas Solucién Inaldmbrica.

111

Adquirir contrato de soporte y garantia del fabricante, extendida por tres (3) afios para las controladoras
Wireless.
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1.12 Adquirir contrato de soporte y garantia del fabricante extendida por tres (3) afios para los AP

1.13 Suministrar, instalar y colocar en correcto funcionamiento un Media Gateway G450-MP160 (incluye fuente
adicional), segun especificaciones técnicas de la tabla 13 "Especificaciones técnicas infraestructura
telefonia VolP sede Bosa Porvenir" del capitulo 6.

1.14 Suministrar teléfonos hardphone iP 9611G GLOBAL (incluye fuentes de poder o alimentadores PoE) segln
especificaciones técnicas de la tabla 13 "Especificaciones técnicas infraestructura telefonia VolP sede
Bosa Porvenir".

1.15 Suministrar teléfonos analogos de color negro, seglun especificaciones técnicas de la tabla 13
"Especificaciones técnicas infraestructura telefonia VolP sede Bosa Porvenir" del capitulo 6.
1.16 Adaquirir licencias tipo Avaya Aura@ 6, x Core Suite, segin especificaciones técnicas de la tabla 13

"Especificaciones técnicas infraestructura telefonia VolP sede Bosa Porvenir" del capitulo 6.

Fuente: Contrato interadministrativo de compraventa N0.993-2015 Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El equipo auditor verifico en el sistema de informacion SECOP, la publicacion del
contrato 993-2016 y se evidencié que no fue publicado, por lo que se procedié a
verificar con la Oficina de Control Interno y Juridica. La oficina Juridica en a visita
administrativa del 11 de abril de 2018 manifestd “(...) La publicacion en SECOP | se
definié en la universidad Distrital a partir de la Resolucion 262 de 2015. Hasta el mes de
diciembre de 2016 se inici6 la publicacién de contratos de prestacién de servicios, contratos
interadministrativos, tan solo se publicaban los contratos objeto de licitacion publica. Y como
producto del plan de mejora de la auditoria PAD 2017, se establecio la reglamentacion del
procedimiento de publicacion de los documentos precontractuales y contractuales en la
pagina Web de la entidad y en el SECOP. Se adjunta Resolucion de 08 de 2018. El contrato
no fue publicado por las razones anteriores (...)". Es evidente que la Universidad incumplio
la Resolucion 262 de fecha 02 de junio de 2015, por cuanto el contrato 993-2016, fue
suscrito el 15 de noviembre de 2016.

En referencia a la falta de planeacion y gestion, el equipo auditor realizé visita
administrativa a la Sede Bosa Porvenir, el 22 de marzo de 2018, en la cual se
evidencio que los elementos objeto del contrato, se encuentran instalados y
funcionando excepto 89 teléfonos IP, que de acuerdo a lo manifestado por la
Supervisora del contrato en el acta de la visita administrativa manifesto “(...) los equipos
del componente de telefonia IP, en su totalidad se encuentran en la Sede Bosa Porvenir, de
los cien (100) teléfonos IP, se encuentran instalados y en funcionamiento 11 teléfonos que se
encuentran ubicados en las oficinas y espacios (consultorio, biblioteca y salas de recepcion)
de los tres bloques de la Sede Bosa Porvenir (...). Los 89 teléfonos restantes se encuentran
almacenados en la sede mencionada, los cuales se van entregando en la medida que los
proyectos curriculares y oficinas que trasladen, lleguen a dicha sede (...). Los elementos
fueron ingresados a almacén con entrada N0.417 de fecha 31 de julio de 2017”.

En consecuencia, la entidad incumplié lo estipulado en el articulo 80%° de la
Resoluciéon 262 del 02 de junio de 2015 “Por medio de 