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Objetivos:

Verificar y evaluar los presupuestos facticos, juridicos,
administrativos, de gestidn y sistemas de control implementados
para reconocer y liquidar algunos factores que constituyen el
régimen salarial y las prestaciones sociales de los empleados
publicos del area administrativa de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. Igualmente, valorar cual es el grado de
implementacion de la carrera administrativa prevista en el
ordenamiento juridico, los planes y sistemas de provision de
empleos publicos y los respectivos planes capacitacion. Por ultimo,
revisar la gestion administrativa y sistemas de control desplegados
en unos casos puntuales estudiados en la auditoria de Comité de
Puntaje 2021 para el reconocimiento econémico de los puntajes
reconocidos por el Comité de Personal Docente y de Asignacion de
Puntaje

Alcance:

En primer lugar, determinar cual es la normatividad que la
Universidad aplicé para reconocer y liquidar algunos factores que
constituyen el régimen salarial y las prestaciones sociales de los
empleados publicos del area administrativa en la vigencia 2020 y
primer trimestre 2021, a fin de evaluar su cumplimiento y si las
actuaciones, procesos y gestion administrativa desplegada se ajusta
al ordenamiento juridico colombiano. En segundo lugar, determinar
cual es la normatividad que la Universidad estd aplicando para
implementar la carrera administrativa, planes de capacitaciones y
la planeacion en la provision del empleo publico del area
administrativa (Vigencia 2020 y primer trimestre de 2021); lo
anterior en aras de evaluar su cumplimiento y si las actuaciones y
procesos desplegados se ajusta al ordenamiento juridico
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colombiano. En tercer lugar, verificar y estudiar el reconocimiento,
liquidacién y calculo de algunos factores salariales y de prestaciones
sociales en casos especificos en la vigencia 2020 y primer trimestre
del 2021, con el fin de evaluar la metodologia, sistemas de control y
confiabilidad en la gestion administrativa materializada por la
Universidad, cabe aclarar que para la evaluacion de prescripciones
de algunos factores de prestaciones sociales se revisaran vigencias
pasadas al afio 2020. Por ultimo, se analizaran cuales son los
sistemas de control y gestion administrativos adelantados por la
universidad en la asignacion de puntos salariales y de bonificacion
a docentes en el Informe al Comité de puntaje 2021.

Criterios:

Ley 87 de 1993. “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones”.
Normas Internacionales de Auditoria Generalmente Aceptadas
(NAGA).
Resolucion 1101 de 2002. “Por la cual se establece el Manual
Descriptivo de Funciones Generales y Especificas y los Requisitos
Minimos para los cargos de la Planta de Personal Administrativo de
La Universidad Distrital Francisco José de Caldas”
Decreto Ley 1045 de 1978. "Por el cual se fijan las reglas generales
para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los
empleados publicos y trabajadores oficiales del sector nacional”.
Ley 4 de 1992. “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Ptblica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y
se dictan otras disposiciones.”
Ley 30 de 1992. "Por la cual se organiza el servicio ptblico de la
Educacion Superior”.
Ley 909 de 2004. "Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se
dictan otras disposiciones.”
Decreto Ley 770 de 2005. “Por el cual se establece el sistema de
funciones y de requisitos generales para los empleos piiblicos
correspondientes a los niveles jerdrquicos pertenecientes a los
organismos y entidades del Orden Nacional, a que se refiere la Ley
909 de 2004”
Decreto 1919 de 2002. “Por el cual se fija el Régimen de
prestaciones sociales para los empleados ptblicos y se regula el
régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel
territorial.”
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= Acuerdo 003 de 2003 del Consejo Superior Universitario "Por el
cual se fija el régimen salarial para los empleados ptiblicos de la
Universidad Francisco José de Caldas.”

= Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 648 de
2017 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentariodel
sector de Funcion Publica”

»Ley 50 de 1990. “Por la cual se introducen reformas al Cdédigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.”

»Ley 344 de 1996. “Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizaciéon del gasto publico, se conceden unas facultades
extraordinarias y se expiden otras disposiciones. Extendio el régimen
anualizado de cesantias a los empleados publicos del orden
territorial, lo cual es aplicable aquellos trabajadores vinculados antes
del 30 de diciembre de 1996".

Resultados

1. DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

En cumplimiento de las funciones de la Oficina Asesora de Control Interno, y teniendo en
cuenta el Plan Anual de Auditoria 2021, aprobado por el Comité Coordinador del Sistema de
Control Interno, se programo Auditoria al proceso de Gestion de Desarrollo y Talento Humano
(con enfoque a la seccion de novedades).

Asi las cosas, para el desarrollo de la presente auditoria la Oficina Asesora de Control Interno
mediante OACI 0600 del 11 de mayo de 2021, inform¢ la apertura de la auditoria y solicitd
responder algunos interrogantes presentados en cuanto a los procedimientos
administrativos, sistemas de control y normatividad vigente aplicados al sistema de empleo
publico y carrera administrativa, al igual que el procedimiento aplicado para el
reconocimiento y liquidacion de las prestaciones sociales para los empleados publicos de la
Universidad Francisco José de Caldas.

Conforme con lo anterior, la Division de Recursos Humanos mediante oficio No. DRH 1107
2021 IE 8382 dio respuesta a los interrogantes presentados, no obstante, esta oficina
mediante OACI 0654 del 28 de mayo de 2021, solicité a la referida dependencia aclaracion de
algunas respuestas que no fueron resueltas de fondo, con el propoésito de complementar la
informacion previamente requerida en aras de adelantar la presente auditoria.

Del mismo modo, se procedio a solicitar mediante el mismo OACI, una mesa de trabajo de
trabajo para el jueves 03 de junio 2021 con el departamento de Talento Humano referente al
tema del sistema de liquidacion de némina con la persona designada en el uso y manejo del
mismo, con previa confirmacién de los usuarios del sistema de informacion a lo que la division
responde con comunicado de fecha 01 de junio de 2021:

3



INFORME DE AUDITORIA Y Codigo: EC-PR-001-FR-
SEGUIMIENTO 004

tej’ Macroproceso: Evaluacién y Control | Version: 02 SIGUD
Proceso: Gestion de Evaluaciony | Fecha de Aprobacion:
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Control 20/1 1/201 5

“Se reitera que la capacitacién y usuario para acceder al sistema se debe solicitar
directamente a la Oficina Asesora de Sistemas”

No obstante, ante la respuesta dada por dicha dependencia, mediante correo electronico del
2 de junio de 2021, dirigido a la red de datos se solicit6 la instalacion en los equipos de los
auditores el respectivo aplicativo de némina, con el fin de realizar pruebas de auditoria.

Asi las cosas, en correo de 4 de junio de 2021 la Oficina de Control Interno informa al correo
electrénico institucional plataformas@udistrital.edu.co los datos de uno de los auditores
referente a: nombres, apellidos y usuario de dominio del equipo, lo anterior para la respectiva
instalacion del aplicativo de ndmina; como respuesta del area de plataformas de Red de Datos
UDNET el 9 de junio de 2021 informa:

“De acuerdo a su solicitud, el usuario internol4 fue configurado para el acceso a la
aplicativa némina. Para poder acceder al aplicativo lo debe realizar a través del enlace
http://oficinavirtualud.udistrital.edu.co/”

Por otro lado, mediante OACI 0682 del 10 de junio de 2021, esta oficina solicité6 ampliaciéon de
las respuestas correspondientes a la pregunta 8 y 9 del 0ACI 0654, toda vez que no se da
respuesta de fondo a la misma, ni tampoco envian la informacién completa conforme a lo
solicitado en dicho oficio, como respuesta, la Divisién de Recursos Humanos envia respuesta
mediante oficio No DRH- 1032 2021 IE 10125 del 21 de junio de 2021, sin embargo, al revisar
la informaciéon adjunta se observdo que la misma no corresponde a los solicitado
especificamente, por lo que mediante OACI 0717 del 22 de junio de 2021, esta oficina
nuevamente plantea las preguntas objeto de discusion, con el fin de que las mismas sean
resueltas de fondo, las cuales debian ser entregadas el 24 de junio de 2021, la cual fue enviada
extemporaneamente y la misma no da respuesta de fondo a las solicitudes realizadas por esta
oficina.

Posteriormente, mediante correo del 11 de junio de 2021, se solicita ala Red de Datos UDNET
la capacitacion del aplicativo de némina para el equipo auditor, adicionalmente se solicita
usuario de consulta para la contratista CPS 1027, c.c 52.480.296. Como respuesta el 15 de
junio de 2021 por parte de la Red de Datos informa:

“El usuario de la profesional CPS 1027, c.c 52.480.296 ya fue activado para el acceso
aplicativo a némina, a través del enlace https://oficinavirtualud.distrital.edu.co/
Adicionalmente nos permitimos trasladar su solicitud a la Oficina Asesora de Sistemas
para lo relacionado con la capacitacién del mencionado aplicativo.

Asi las cosas, junio 16 de 2021, la oficina Asesora de Sistemas de la Universidad Distrital
responde comunicando por medio de correo electrénico institucional a la Oficina de Control
Interno que la capacitacion a sido agendada de la siguiente manera:
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“Fecha: jueves 17 de junio 2021
Hora: 8:00 am

Enlace: meet.google.com/unc-jjbs-ujy”

Por lo que el equipo auditor de la Oficina de Control Interno recibe la capacitacion al sistema
el dia y hora indicados anteriormente, posterior a la capacitacidn los auditores proceden a
ingresar al sistema, para determinar las pruebas a realizar.

De acuerdo a las instrucciones brindadas los auditores acceden al link
https://oficinavirtualud.distrital.edu.co/ y como resultado no se observa icono de aplicativo
de némina.

Como resultado de la prueba la Oficina de Control Interno procede el 17 de junio de 2021 por
medio de correo electronico institucional dirigido al area de plataformas solicita indicacion de
imagen de pantalla correspondiente al icono del aplicativo de némina y adicionalmente
confirmar los usuarios y contrasefia para los auditores.

Ante lo cual, el lunes 21 de junio de 2021, el area de plataformas responde lo que se detalla en
la siguiente imagen:

Imagen No 1 - Evidencia Correo electrénico Area de Plataformas

De: Area de Plataformas Red de Datos UDNET <plataformas@udistrital edu.co>

Fuente de Datos: Correos electronicos que se obtuvieron en el desarrollo de la auditoria
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AL PRY:

De acuerdo al correo del 17 de junio 2021, el area de Plataformas no entendi6 a qué hacia
referencia la confirmacién del usuario como ellos mismos lo explican en el correo si es usuario
de dominio o usuario de aplicativo al sistema, como respuesta por parte de la Oficina de
Control Interno (equipo auditor) indica que la referencia es al aplicativo de némina para los
profesionales que relaciono en comunicaciones electrénicas que anteceden (2 auditores -
profesionales).

El area de plataformas por medio de correo electrdnico institucional informa a la Oficina de
Control Interno que la dependencia que administra el aplicativo de némina es la Oficina
Asesora de Sistemas (0OAS), a la cual envian copia del correo que antecedi6 para que esta area
de la respuesta pertinente al caso, como respuesta a lo indicado procede nuevamente a
suministrar los datos de los auditores (as) que van a utilizar el aplicativo de nomina (Médulo
consulta).

Por ultimo, la Oficina Asesora de Sistemas de la Universidad Distrital (OAS) informa a esta
oficina (OACI) que la solicitud se encuentra registrada bajo el nimero interno 42263 y para
consulta del estado del requerimiento se procede con el nimero anteriormente indicado. Lo
anterior lo podemos evidenciar en la siguiente imagen:

Imagen No 2 - Evidencia Correo electronico Oficina Asesora de Sistemas (0AS)

42263 Re: Solicitud de Aplicativo Auditoria TH é-Auditoria Talento Humano x B 0

oas Oficina Asesora de Sistemas Universidad Distrital <computo@udistrital.edu.co= un, 21jun 14:32 (hace 6 dias)  Y¥

cina, ELSA mi

NOTA: La naturaleza de esta comunicacidn en forma digital obedece al cumplimiento de la CIRCULAR ©12-18 de la Vicerrectoria Administrativa y

UDFIDC.

AVISO LEGAL:
Si Usted ni




INFORME DE AUDITORIA Y Codigo: EC-PR-001-FR-
SEGUIMIENTO 004
L ok Macroproceso: Evaluacién y Control | Version: 02 SIGUD
Proceso: Gestion de Evaluaciony | Fecha de Aprobacion:
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Control 20/1 1/201 5

Finalmente, después de todas las solicitudes y gestiones realizadas no fue posible acceder al
aplicativo, debido a que las respuestas brindadas al equipo auditor se trasladaron entre las
dependencias Oficina Asesora de Sistemas y area de plataformas, lo anterior fue generado por
la falta de claridad e instrucciones por parte de las areas de sistemas para realizar una debida
solicitud de clave y usuario, como resultado se culmind con el tiempo limite para el desarrollo
de esta auditoria sin tener acceso al aplicativo de némina.

Ahora bien, con base a las respuestas suministradas por la mencionada dependencia, y de
acuerdo al estudio, analisis y evaluacion de la informaciéon suministrada correspondiente a
implementacion de carrera administrativa, prestaciones sociales (vacaciones y cesantias),
factores salariales (incapacidades), capacitaciones y comité de puntaje, el grupo auditor
desarrollo la presente auditoria en tres capitulos las cuales se exponen a continuacién:

2. OPORTUNIDADES DE MEJORA
OPORTUNIDAD DE MEJORA N2 1.

“Bajo nivel de participacion de los niveles ejecutivo, profesional y técnico en las
capacitaciones y/o cursos que contempla el Plan Institucional de Capacitacién PIC 2020
el cual se esta ejecutando en la vigencia 2021”.

Como se observa en la grafica No 1 el nivel jerarquico de los participantes a las capacitaciones
durante el primer trimestre de 2021 (ejecucion PIC 2020) corresponde en su gran mayoria al
nivel asistencial teniendo en cuenta que las capacitaciones y/o cursos estan dirigidos a todos
los funcionarios de la institucion observando una baja participacion de los niveles ejecutivo,
profesional y técnico.

Grafico No 1 Servidores participantes por nivel jerarquico a las capacitaciones

15
10
11
5
B 6
2 1 1 32 1 2 l
0 [ | [ | | |
EJECUTIVO  PROFESIONAL  TECNICO ASISTENCIAL  OPERATIVO

m Control de documentos
m Manejo de la informacién en plataformas digitales
Secop II- Supervisién de contratos

Herramiental excel intermedio y avanzado

Fuente de datos: Tabla autora OACI -Datos suministrados por parte de la Division de Recursos
Humanos
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Valoracion de la respuesta a la oportunidad de mejora

En cuanto a la oportunidad de mejora presentada, la division de Recursos Humanos respondio:

En relacién con la Oportunidad de mejoramiento entendemos que la poblacién de la institucion
es la siguiente adjuntamos cuadro, para entender la participacion y también la implicacion de las
diferentes dreas.

CARGO NUEMERO DE OCUPADOS

Directivo 9 personas.
Asesor 6 personas.
Ejecutivo 17 personas.
Profesional 32 personas.
Técnico 17 personas
Asistencial 101 personas
Operativo 12 personas
TOTAL. 194 personas.

Hay que informar que hemos usado todos los medios institucionales oficiales (WEB, Correo
electrénico) para convocar a participar en el proceso de plan de capacitacién institucional,
también hemos usado diferentes Chats como son los de sindicatos, personal Administrativo de
planta entre otros medios disponibles.

Adjuntamos:

1- link de pagina
http://www1.udistrital.edu.co:8080/es/web/division-de-recursos-humanos/plan-de-capacitacion-
2021

2- Consolidado de piezas publicitarias enviadas a todos los correos de funcionarios.

o —t o STER

8
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3- Adjuntamos pieza publicitaria donde se evidencia bastantes elementos de juicio que puedan
ser del interés de cualquier funcionario, con esto queda demostrado que hemos convocado y
realizado trabajos de difusion transversal a toda la institucion.

Plan de Capacitacion
Institucional

Universidad Distrital

UNIVERSIDAD DISTRITAL Francisco José de Caldas
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Curso
Secop Il - Supervision de contratos

Objetivo del curso

Abordar conceptos basicos relacionados con el uso de herramientas establecidas en el
Sistema Electrénico de Compra Pablica, a saber: SECOP, SECOP Il y la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, asi como Acuerdos Marco de Precios e Instrumentos de Agregacién
de Demanda, asi como conocer las funciones, competencias, actividades, alcance y fines
de los supervisores contractuales.

Docente Docente
Dra. Sandra Avellaneda Dr. Denis Clavijo
® Abogada ¥ Abogado
| Universidad Libre 1 Universidad Catélica
I
® Especialista Derecho Administrativo * Especialista Derecho Administrativo
| Universidad Libre , y Ciencias constitucionales

.. S Universidad Catélica
- Especialista Derecho Constitucional 1
universidad Libre ® Maestria en Derecho Administrativo
Unlversidad Militar Nueva Granada

9 Clases remotas y sincrénicas Se requiere un ml’nirlTIo de
Videollamada en vivo con el 80% de asistencia a las

equipo docente en los horarios se5|9r:1es para olitene( idad
establecidos. certificacién en la actividad.

<. Lunes y Miércoles Inicio: 01 de Marzo
= 8:00am - 10:00am @ Finalizacién: 19 de Abril

® 24 horas remotas (12 sesiones) F:] glseg: Ei:hlrrzznpclones:

Formulario de inscripcién:

https://forms.gle/fVWFVKXLiPP1XLAC6 |

Cupos limitados: 40 asistentes

UNIVERSIDAD

Facultad de NACIONAL

INGENIERIA DE COLOMBIA

De toda la anterior quiero decirles que la participacién ha aumentado, asi como la mejor
percepcién de la calidad de la capacitacion por parte de los funcionarios.

Sin embargo, las responsabilidades juridica, ética y moral, de los jefes de drea o divisién al
convocar a sus subalternos y llevarles un control de asistencia en capacitacion es solidaria con
la division de recursos humanos, toda vez que la implicacidn de esta tltima queda tdcitamente

9
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demostrada y cumplida, asi las cosas es también normal que frente a la caracteristica de
poblacion de la Universidad Distrital de planta tenemos mds del 60% funcionarios
asistenciales en consecuencia la participacion de los funcionarios asistenciales es mayor.

La Oficina Asesora de Control Interno aclara que el “Bajo nivel de participacion en los niveles
ejecutivo, profesional y técnico de las capacitaciones y/o cursos que se contemplan y que se estd
ejecutando en la vigencia 2021 corresponden al Plan Institucional de Capacitacion PIC 2020, de
esta manera lo observado en las evidencias suministradas mediante mediante correo
electronico institucional del 15 de junio 2021que hace referencia a las listas de asistencia
realizadas mediante el PIC 2020 de los siguientes cursos:

Control de documentos con un nimero de asistentes de 6

Manejo de la informacion en plataformas digitales con un numero de asistentes de 7
Secop II - Supervision de contratos con un numero de asistentes de 11
Herramientas de excel intermedio y avanzado con un nimero de asistentes de 16

B W e

Adicionalmente la Divisidon de Recursos Humanos informa que se han utilizado todos los medios
posibles de la institucion para realizar las respectivas convocatorias de los cursos y/o
capacitaciones, asi como pone en conocimiento que existe una responsabilidad también de los
jefes de area invitando a que estos hagan también parte del control que debe mejorar para que
todos los funcionarios tomen los respectivos cursos y/o capacitaciones.

Dado lo anterior se mantiene la oportunidad de mejora, es necesario aclarar que las
oportunidades de mejora no constituyen un incumplimiento (hallazgo/no conformidad).

OPORTUNIDAD DE MEJORA N.2 2.

“La informacién que se registrada en el SIGUD, respecto al Mapa Integral de los Riesgos
del Proceso de Gestion y Desarrollo del Talento Humano con cédigo GI-MG-001-FR-014,
no contempla puntos de control (riesgos) especificos referentes al manejo de
incapacidades.”

En revision al mapa de riesgos formato GI-MG-001-FR-014 a los ejes de subsistema de Gestion de
Calidad, Subsistema de Gestion Ambiental, Subsistema de Gestién y Salud en el Trabajo,
Subsistema de Gestion de Seguridad de la Informacidn, no se evidenciaron controles (riesgos)
asociados al concepto especifico de incapacidades, es de aclarar que se observan de manera
general referente a las novedades.

Posteriormente se verifico el procedimiento GDTH-PR-013 Incapacidades (Imagen No 3)

observando que dentro del flujo de actividades se ubica una que enuncia radicar la incapacidado
licencia y otra preliquidar para ajuste de némina

10
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AL PRY:

Imagen No 3 Procedimiento GDTH
-PR-013 Incapacidades

Iihcapééidades

2

§ Causadon
E Inico
E

poscd GRF-PR-00S,
= Registro de
° Ingresos (o (€l valor
9 )
‘ = corresponde ai
reli yal
| rec
2 8 J alidar Ingresc a .
M 2 i, o Reincorporacor
a Cuenta de La >

3 3 Si de Presupuesto
8 Universidad
3|3 Fin

5 Preliquidar para No

Ajuste de |
Nomina

> €

GDTH-PR-006
Nomina

Fuente de datos:
http://sigud.udistrital.edu.co/vision/filesSIGUD/SIGUD%202018/Gestion%Z20y%Z20Desarrollo%20del%20Talento%20Hu
mano/GDTH-PR-013/#diagram/c8956a59-e2b4-4075-a252-a97601fa4df5

Dado lo anterior se consulté con la Division de Recursos Humanos pregunta No 16 OACI 0600
“¢Cudles son los sistemas de control implementados para que la universidad cese el pago de
salarios a aquellos empleados ptiblicos del drea administrativa con una licencia por enfermedad
mayor a tres dias?”

De acuerdo a la informacién suministrada por la division de Recursos Humanos dando alcance
ala respuesta OACI 0600 punto 16 literal b) las incapacidades llevan un proceso el cual es:

e “El funcionario, de forma individual o, el drea en donde este labora, informa a la Division de
Recursos humanos por medio fisico o via correo electrénico, que se le ha emitido una licencia
por incapacidad la cual debe estar soportada.

e Posterior a recibir la informacion, se realizan los cdlculos aproximados de los valores que
puedegenerarse por concepto de incapacidad y se reporta a la seccion de novedades.

Por lo descrito anteriormente se puede concluir que se llevan a cabo actividades adicionales
que no estan contempladas en los documentos asociados al tramite de incapacidades y que
tampoco corresponden en disefiado/formulacién/documentacion a los criterios establecidos
por el DAFP para un control, adicionalmente el procedimiento GDTH-PR-013 Incapacidades no
evidencia una descripcion especifica de las actividades ysus respectivos responsables.
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Valoracion Respuesta de la Oportunidad de Mejora
En cuanto a la oportunidad de mejora presentada, la Division de Recursos Humanos respondio:

“Se acepta la observacion. Se realizard la inclusion de este riesgo en el mapa integral de riesgos del
proceso Gestion y Desarrollo del Talento Humano”.

Dada la respuesta por la Division de Recursos Humanos en la cual ellos aceptan la oportunidad
de mejora en cuanto a la inclusién de los puntos de control en el mapa integral de riesgos del
proceso de Gestion y Desarrollo del Talento Humano, esta mejora se mantiene hasta que se
realice la respectiva correccion.

Dado lo anterior se mantiene la oportunidad de mejora, es necesario aclarar que las
oportunidades de mejora no constituyen un incumplimiento (hallazgo/no conformidad).

3. HALLAZGOS

CAPITULO L - RESULTADOS EN LA IMPLEMENTACION DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA'Y SUS PROCEDIMIENTOS

HALLAZGO No. 1 “Omisién en la implementacion de la Carrera Administrativa en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. “

Una vez realizado el analisis de la informacién suministrada por parte de la Division de
recursos humanos, se hallaron cuatro aspectos importantes que haran de esta observacion un
desarrollo constitucional, con el cual se pretende demostrar los desatinos que a lo largo del
tiempo ha venido presentando la Universidad en materia de carrera administrativa.

El primer aspecto a resaltar, es la prerrogativa de la que goza la Universidad al ser un ente
auténomo independiente, para ello el articulo 69! de la Constitucion Politica de Colombia,
otorgd autonomia universitaria a las instituciones de educacion superior, circunstancia que les
ha permitido tener amplia libertad para crear sus propios estatutos y reglamentos, conformar
sus autoridades, desarrollar sus programas y disponer la aplicacion de sus recursos, siempre
que sean en cumplimiento de su mision institucional.

1 ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofrecera las condiciones especiales para su
desarrollo.
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AL PRY:

Al respecto la Corte Constitucional mediante sentencia T-574 de 1993 se ha pronunciado sobre
la autonomia universitaria como garantia institucional considerando lo siguiente:

“El articulo 69 de la CP consagra una garantia institucional cuyo sentido es el de asegurar
la misién de la universidad y que, por lo tanto, para ésta adquiere, en cierto sentido, el
cardcter de derecho constitucional. Segun la norma citada: "se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la Ley". El alcance de la ley, en esta materia, tiene cardcter
limitado, pues la premisa que la Constitucién asume es que la Universidad para cumplir su
mision histdrica requiere de autonomia y ésta se manifiesta bdsicamente en una libertad
de auto - organizacion - "darse sus directivas"” - y de auto regulacion - "regirse por sus
propios estatutos"” -. Ambas prerrogativas institucionales deben desarrollarse dentro de
las coordenadas generales sefialadas por la ley. Esta tltima se hace cargo de los aspectos
de interés general inherentes a la educacion - particularmente de losrelativos a la
exigencia de unas condiciones minimas de calidad en su prestacion y de los

derivados de su cardcter de servicio publico, asi como de las limitaciones que proceden de
la coexistencia de otros derechos fundamentales (CP art. 67) -, pero siempre respetando la
intangibilidad de la autonomia universitaria, la que resulta indispensable garantizar a fin
de que la universidad realice cabalmente su mision.

Del mismo modo, el articulo 57 de la Ley 30 de 1992 define los alcances de la autonomia
universitaria de las universidades estatales en los siguientes términos:

“ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes
universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados al Ministerio de Educacion
Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendrdn las siguientes caracteristicas: Personeria
juridica, autonomia académica, administrativa y financiera, patrimonio independientey
podrdn elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le
corresponden.

El cardcter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprenderd
la organizacién y eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, elsistema
de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de
contratacion y control fiscal y su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la
presente ley.”

Asi las cosas, como se puede observar en el inciso tercero del referido articulo, las
universidades tienen un régimen especial, el cual les da la potestad de crear su propio estatuto
especificamente en lo relacionado a la organizacion, eleccidon de sus directivas y personal
administrativo.
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Por lo que, en el caso en concreto, la Universidad Distrital a través del Consejo Superior
Universitario tiene la prerrogativa de crear la carrera administrativa con sus propias normas
especiales y no supeditarse a la Ley 909 de 2004.

Sin embargo, la Division de Recursos Humanos respecto al tema informo “(...) actualmente, las
normas y principios para la regulacion del empleo publico al interior de la Universidad, estdn
determinadas de manera supletoria por el sistema de carrera administrativa establecido para el
régimen general, contemplado en la Ley 909 de 2004 y sus Decretos reglamentarios. (...)",1o que
significa que a la fecha no se ha expedido un reglamento interno que regule la carrera
administrativa en la UDFJC, por lo que en concordancia a lo establecido en el numeral 2 del
articulo 4 de la Ley 909 de 2004, los entes universitarios autbnomos que no cuenten con sus
propios estatutos aplicaran supletoriamente las disposiciones contenidas en la referida Ley, tal
como lo informa dicha dependencia.

Dicho de otra manera, ante la ausencia de un estatuto y/o reglamento que norme la carrera
administrativa, la Universidad Distrital debe aplicar los procesos contenidos en la Ley 909 de

2004 que lareglamenten, sin embargo, al verificar el cumplimiento de la misma se observa con
gran desconcierto que no se estan aplicando los principios basicos que presiden la carrera
administrativa, en el entendido que la universidad desde el afio 2012 no realiza un concurso
para proveer cargos de carrera administrativa, aduciendo que conforme a lo sefialado en
Resolucion No 010 del 2012, “El Consejo Superior Universitario, como mdxima autoridad
académica y en ejercicio de sus atribuciones legales y estatutarias, congelé la planta de personal
administrativa hasta tanto no se realicen los estudios de cargas laborales, ampliacion de planta
de personal y creacién del estatuto de carrera administrativa.”

Bajo esa tesitura, cabe precisar que, aunque la Universidad Distrital cuenta con la autonomia
universitaria consagrada en el articulo 69 de la Constitucién Politica, dicha potestad no es
excusa para el incumplimiento de los principios constitucionales que se encuentran
enmarcados alli, pues la misma a su vez no es de caracter absoluto, ya que se encuentra limitada
por el articulo 67 de la Carta Politica, el cual establece que el Estado tiene lacompetencia de
regular y vigilar la educacion superior, es decir, por mas ente auténomo que sea la Universidad
Distrital, la misma no podra aplicar la Ley a su conveniencia quebrantandolos principios
esenciales del Estado Social de Derecho.

Es bajo esta perspectiva, que la Corte Constitucional mediante sentencia T-515 de 1995 resalté
los limites de la autonomia universitaria de la siguiente manera:

“La autonomia universitaria de manera alguna implica el elemento de lo absoluto. Dentro
de un sentido general, la autonomia universitaria se admite de acuerdo a determinados
pardmetros que la Constitucion establece, constituyéndose, entonces, en una relacion
derecho-deber, lo cual implica una ambivalente reciprocidad por cuanto su
reconocimiento y su limitacion estdn en la misma Constitucién. El limite a la autonomia
universitaria lo establece el contenido Constitucional, que garantiza su proteccion, pero
sin desmedro de los derechos igualmente protegidos por la normatividad constitucional.
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Hay que precisar que la autonomia universitaria en cierta forma es expresion del
pluralismo juridico, pero su naturaleza es limitada por la Constituciéon y la ley, y es
compleja por cuanto implica la cohabitacién de derechos, pero no la violacion al niicleo
esencial de los derechos fundamentales.”

Del mismo modo, en sentencia C- 810 de 2003, seiialo:

“... la autonomia universitaria no es absoluta pues encuentra su limite tanto en el orden
constitucional, como en el legal. Tal conclusion resulta obvia pues el propio articulo 69 de
la Constitucion establece que las universidades podrdn darse sus directivas y regirse por
sus propios estatutos de acuerdo con la ley. En efecto, como lo ha sostenido esta Corte
“cualquier entidad ptblica o privada por el simple hecho de pertenecer al Estado de
derecho, se encuentra sujeta a limites y restricciones determinados por la Constitucion yla
ley”. // Similar criterio acogié la sentencia C-918 de 2002 que, reiterando la posicion
sostenida por esta Corte en la sentencia T-184 de 1996, seiial6 que la autonomia no puede
entenderse como autodeterminacién absoluta, ya que las universidades hacen parte del

conglomerado social bajo el cual se edifica y sustenta el Estado Social de Derecho (CP art.
1°). Esta situacion implica que estdn sometidas a su ordenamiento juridico. Por
consiguiente, el ejercicio de dicha autonomia debe llevarse a cabo de conformidad con los
mandatos que consagran los valores, derechos y garantias constitucionales y con sus
desarrollos legales. (...)".

Conforme a lo anteriormente expuesto, aunque la Universidad Distrital cuente con autonomia
universitaria, no la exime de aplicar los preceptos normativos contemplados en la Ley 909 de
2004, para el cumplimiento de los principios de la carrera administrativa y provision de los
cargos a través de concurso publico.

Sobre este aspecto, el articulo 125 de la Constitucién Politica, establece las reglas basicas del
empleo publico en Colombia, resaltando como regla general el sistema de carrera
administrativa, exceptuando, los de eleccion popular, libre nombramiento y remocidn,
trabajadores oficiales y los que determine la Ley. Asi mismo, dispuso que el ingreso a los cargos
de carrera y ascenso se haran a través del mérito.

En ese entendido, asi como lo expone el articulo anteriormente mencionado, el principio y la
regla general para los empleos publicos, no son otros que la carrera administrativa.

Motivo por el cual, es importante resaltar los pronunciamientos dados por la Corte
Constitucional para evaluar la carrera administrativa como regla general resaltando las
siguientes:

En sentencia C-284 de 2011 ha sefialado lo siguiente:

“La Constitucion Politica en su articulo 125 consagré como regla general para la
vinculacién de los servidores ptblicos a los empleos en los érganos y entidades del Estado
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el sistema de carrera, cuya finalidad es la de preservar la eficiencia y eficacia de la funcién
publica, asi como garantizar a los trabajadores del Estado la estabilidad en sus cargos yla
posibilidad de promocidn y ascenso, previo el lleno de las condiciones y requisitos que para
el efecto exija la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. En todo
caso, el propdsito fundamental del sistema de carrera es garantizar el ingreso y ascenso
en los cargos publicos en condiciones de igualdad a fin de hacer efectivos los principios en
que se funda el Estado Social de Derecho”.

En esa medida ha sefialado la Corte Constitucional que la regla general para el acceso a
los cargos ptblicos, es a través del sistema de méritos propio de la carrera administrativa.
Ese cardcter de regla general, directamente derivado de las previsiones constitucionales,
ha sido reiterado en sucesivas sentencias de la Corporaciéon que siempre ha recordado
como, desde el propio texto constitucional, se justifica “la aplicacién general de la carrera
administrativa como mecanismo por excelencia para el acceso al empleo ptblico”, lo cual
se traduce en una “necesidad correlativa de interpretar restrictivamente las disposiciones
que permiten excluir ciertos cargos de dicho régimen general”, para evitar asi que, en

contra de la Constitucion, “la carrera sea la excepcion y los demds mecanismos deprovision
de cargos la regla general”

En el mismo sentido en sentencia C-814 de 2014 anot6:

“En todo caso, el propdsito fundamental del sistema de carrera es garantizar el ingreso y
ascenso en los cargos publicos en condiciones de igualdad a fin de hacer efectivos los
principios en que se funda el Estado Social de Derecho”. En esa medida, advirtié que el
cardcter de regla general estd directamente derivado de las previsiones constitucionales,
las cuales se materializan a través del sistema de méritos propio de la carrera
administrativa.”

Por ultimo, en sentencia 046 de 2018 concluye:

“En suma, la carrera administrativa es un principio reconocido en la Constitucion de
1991 compuesto por tres elementos esenciales; (i) el mérito, (ii) el concurso de méritos;y
(iii) la garantia de igualdad de oportunidades. Tales elementos tienen como objetivo dar
plena vigencia a la eficacia y eficiencia de la funcién publica; y como consecuencia
generan derechos, entre los cuales estd la estabilidad en el empleo. En esa medida, los
mencionados elementos se encuentran interrelacionados con las protecciones
consagradas en los articulos 1° 2° 13, 40, 53 y 209 de la Constitucion. Desde su
reconocimiento constitucional la carrera como expresion del mérito impone las
siguientes reglas:

(i) Los empleos en los drganos y entidades del Estado son, por regla general, de carrera;

(ii) Se exceptiian los cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley;

(iv) Para el caso en que ni la Constitucion ni la Ley hayan fijado el sistema de
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nombramiento, éste se realizard mediante concurso publico;

(v) Elingresoy el ascenso en los cargos de carrera, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes; y
(vi) En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento, ascenso o remocion en un empleo de carrera.

En estos términos, la carrera administrativa, como regla general: (i) permite el
reclutamiento, a través de concursos de méritos, de personal 6ptimo y capacitado parael
egjercicio de la funcién publica, con el fin de brindar transparencia, eficacia y eficienciaen
la administracion publica (art. 1° 2°y 209 C.P.); (ii) materializa el derecho a la igualdad
de oportunidades de los ciudadanos que aspiran al ejercicio de un cargo publico (art. 13
de la Carta) y garantiza el respeto por la disposicion constitucional segun la cual todos
los ciudadanos tienen derecho a acceder al desempeno de funcionesy cargos ptblicos (art.
40 ibidem); y (iii) proporciona estabilidad laboral a los servidores que cumplen sus
funciones con sujecion a la Constitucion y a la ley (art. 53 ibidem).”

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que el sistema de carrera administrativa es
un principio constitucional, encaminado a lograr el cumplimento de los fines esenciales del
Estado, por lo cual su cumplimiento es obligatorio para todas las entidades reguladas por el
mismo, lo que significa que la Universidad Distrital no puede omitir la aplicacion de la carrera
administrativa, independiente de contar con un reglamento propio que la regule o aplique
supletoriamente la Ley 909 de 2004.

Por lo tanto, cuando la divisiéon de recursos humanos refiere “El Consejo Superior Universitario
mediante Resolucion N.010 del 2012, como mdxima autoridad académica y en ejercicio de sus
atribuciones legales y estatutarias, congelé la planta de personal administrativa hasta tanto no
se realicen los estudios de cargas laborales, ampliacién de planta de personal y creacién del
estatuto de carrera administrativa.”, demuestra que esta decision de congelar la planta de
personal administrativo, evito que la universidad aplicara debidamente el sistema de carrera
administrativa.

Del mismo modo, cuando la Divisidon de Recursos Humanos manifiesta “Es importante recordar
que las leyes actuales, ya establecen los procedimientos y requisitos para realizar la provision de
cargos, ya sea de maneral provisional o definitiva, sin embargo, la Universidad porsu capacidad
libre otorgada por la Constitucién y la Ley, para definir sus estatutos o reglamentos, y la potestad
para dotarse de su propia organizacion interna, puede contar con unestatuto propio de personal
administrativo, el cual se encuentra dentro del proyecto de reformaa los estatutos que se viene
adelantando al interior de la Institucion, los que deberdn serdebatidosy aprobados por el
Consejo Superior.” No es cierto este criterio, en el entendido que,aunque la Universidad sea un
ente autonomo, dicha autonomia no es ilimitada. A pesar de la libertad para crear y administrar
sus propios reglamentos, la universidad se encuentra supeditada a una Ley superior
(Constitucion Politica), lo que implica que las disposiciones contenidas en ella seran aplicadas
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sobre cualquier ley o norma juridica vigenteZ.

Asi las cosas, la universidad no puede evadir la no aplicabilidad de la carrera administrativa
por su omision al no crear sus propios reglamentos, es decir, no puede alegar su propia culpa
para incumplir dicho principio constitucional, ya que lo anterior denota abiertamente la
vulneracion del principio de la buena fe, el cual se encuentra consagrado en el articulo 83 de la
Constitucioén Politica3 y que la universidad no lo esta cumpliendo.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que la universidad ha venido evadiendo los
mandatos constitucionales, la Corte Constitucional en sentencia T-122 de 2017, define el
contenido y la naturaleza de la propia culpa de la siguiente manera:

“Una persona no es digna de ser oida ni menos pretender el reconocimiento de un bien
juridico a partir de su conducta reprochable. Para la Corte, nadie puede presentarse a la
justicia para pedir la proteccion de los derechos bajo la conciencia de que su
comportamiento no estd conforme al derecho y los fines que persigue la misma norma.
Este principio no tiene una formulacién explicita en el ordenamiento juridico. No
obstante, lo anterior, la Corte Constitucional ha hecho alusién a su naturaleza de regla
general del derecho, al derivarse de la aplicaciéon de la analogia iuris. Por ello, cuando el
juez aplica dicha regla, se ha sefialado que el mismo no hace otra cosa que actuar con
fundamento en la legislacion.”

En ese entendido, la Universidad Distrital no puede seguir incumpliendo los preceptos
normativos necesarios para emplear la carrera administrativa consagrados en la Ley 909de
2004.

Como segundo aspecto, es importante traer a colacién el respectivo analisis del cumplimiento
de la Ley 909 de 2004 por parte de la Universidad Distrital, por lo que es preciso sefialar que la
carrera administrativa se encuentra precedida por los principios previstos en el articulo 28 de
la mencionada Ley, que a juicio del grupo auditor fueron transgredidos por la falta de diligencia
ala hora de adoptar un reglamento propio que regule la Carrera Administrativa.

Bajo ese entendido, si bien la Ley 909 de 2004 que reglamenta la implementacion de la carrera
administrativa, se aplica supletoria o supletivamente a las universidades publicas por su
condicion de entes autonomos en nuestro ordenamiento juridico, en el casoespecifico de la
Universidad Distrital se aplica directamente por la pretermision reglamentaria en su
regulacion, y mientras dicha omision continte, la ley llamada a regular principalmente la

2 ARTICULO 4o. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

3 ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.
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carrera administrativa desde el 2004 es la Ley 909. Por lo tanto,es evidente que desde tiempo
atras, se presenta un incumplimiento sistematico a los principios que esta ultima consagra

A continuacidn, se nombran los principios vulnerados:
a) Principio del mérito.

Este principio es el fundamento principal de la funcién publica, toda vez que aquel
garantiza el ingreso y la permanencia al cargo, de aquellos que retinan las mejorescondiciones
académicas y profesionales, para el desarrollo del mismo.

En ese sentido la Constitucion Politica sefial6 que la materializacidon del mérito es a travésdel
concurso publico el cual, tiene como finalidad evitar que criterios diferentes a él, seanlos
factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en la carrera administrativa.

En ese orden de ideas, es evidente la vulneracion de este principio, toda vez que la Universidad
Distrital desde el afio 2012, no realiza un concurso transparente de seleccion que garantice la
provision de cargos publicos a través del mérito, quebrantando no solo el principio
constitucional de la carrera administrativa consagrado en el articulo 125 de la Constitucion
Politica, sino también el numeral 7 del articulo 40* y el articulo 209> de lamisma norma.

b) Principio de libre concurrencia, publicidad y transparencia

Teniendo en cuenta, que el ordenamiento juridico establecio el concurso de méritos como
disposicion constitucional para el ingreso a los cargos publicos, todas las Entidades del Estado
estan en la obligacion de ejercer la carrera administrativa, a excepcion de los que determine la
Ley.

Por lo cual, conforme alo establecido en el articulo 296 de la Ley 909 de 2004, l1a provisionde los
empleos publicos se hara mediante concursos, lo que quiere decir, que todas las personas que

cumplan el perfil requerido podran acceder a los mismos en igualdad de condiciones.

Es asi como, la no implementacién de la carrera administrativa en la Universidad Distrital(ya

4 ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o poradopcidn, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcién y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse. (...)

5 ARTICULO 209. La funcién administrativa est4 al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

6 ARTICULO 29. CONCURSOS. La provisién definitiva de los empleos ptiblicos de carrera administrativa se hara mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisidon Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién. (...)
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sea un reglamento interno o la Ley de Carrera Administrativa), ha conllevado a la transgresion
de los principios de libre concurrencia, publicidad y transparencia, pues la provisiéon de sus
cargos no la estan haciendo mediante concursos, lo que vulnera el articulo 29 de la mencionada
Norma, adicionalmente los Unicos nombramientos son en provisionalidad, siendo esto la
excepcion a la regla general, lo que denota desigualdad al acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, del mismo modo tampoco hay publicidad en la eleccion de personal, toda vez
que la escogencia la estan haciendo fuera de las etapas del proceso de seleccion consagradas en
el articulo 31 dela Ley 909 de 2004,1o que podria obstaculizar el libre y transparente ingreso a
los empleos publicos en igualdad de condiciones u oportunidades.

c) Principio de la Especializacion

Segun la Ley 909 de 2004, conforme al articulo 130 de la Constitucion Politica, la competencia
para adelantar los concursos o procesos de seleccion corresponde a laComisién Nacional
del Servicio Civil, la cual tiene como finalidad garantizar y proteger el sistema de mérito del
empleo publico.

No obstante lo anterior, el mismo articulo determina que la administracién y vigilancia delas
carreras de los servidores publicos realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil, se hara
a todas las Entidades a excepcién de las que tengan caracter especial, es decir, aquellas
entidades que cuenten con autonomia universitaria tienen la prerrogativade crear sus propios
estatutos y determinar el tercero que conforme a su experticia realice los concursos en
cumplimiento del sistema de carrera administrativa.

Sin embargo, como se ha manifestado a lo largo de este informe se ha omitido el deber
constitucional de crear sus propios reglamentos que implementen la carrera administrativa,
por tanto no existe un tercero encargado de ejecutar los procesos de seleccion, circunstancia
que vulnera el principio de especializacidon y garantia de imparcialidad consagrados en los
literales e) y f) del articulo 28 de la Ley 909 de 2004, pues al no existir un tercero que regule el
acceso a la administracién mediante el concurso,no habra imparcialidad en la elecciéon de
quienes aspiren ingresar a los cargos de la Universidad.

d) Principios de Eficiencia y Eficacia

Teniendo en cuenta que los fines de la carrera administrativa son la realizacion de los
principios de eficiencia y eficacia en la funcion publica, la Universidad Distrital debe garantizar
la estabilidad en los cargos publicos, y eso solo se logra erradicando la eleccionde los empleados
a dedo, es decir, hasta tanto no se cuente con un reglamento propio o seaplique la carrera
administrativa adecuadamente, seguiran presentandose altos riesgos de incurrir en conductas
contrarias a la Ley.

En ese entendido, la Universidad en el desarrollo de sus funciones debe asegurar la
permanencia de los cargos, exclusivamente por razones de mérito, efectividad y excelencia de
los empleados publicos que hagan parte de ellos.
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En un tercer aspecto encontramos la deficiencia manifestada frente a las evaluaciones de
desempefio realizadas por la Universidad Distrital, donde la Divisién de Recursos Humanos
asevero0 que “Las ultimas evaluaciones de desempeno realizadas a los funcionarios de carrera
administrativa se realizo en el afio 2003.”, es decir, hace 18 afios no se realiza una evaluacion de
desempefio en la universidad, lo que vulnera los siguientes articulos de la Ley 909 de 2004,el
articulo 38, en el entendido que anualmente se deberan realizar dos evaluaciones de
desempefio parciales en el afio, el articulo 39 en la omision a la realizaciéon de evaluar el
desempefio laboral del personal y el articulo 40, toda vez que al no desarrollar un sistema de
evaluacion no se podra evaluar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
funcionarios, lo que impide determinar el ascenso o no o el retiro de la carrera administrativa.

Ahora bien, cabe precisar que la omisién al desarrollo de las evaluaciones de desempefio, se
presenta hace mas de una década, lo que demuestra un presunto incumplimiento a las
funciones contenidas en la Constitucion y la Ley 909 de 2004.

Por ultimo y no menos importante tenemos un cuarto aspecto evaluado, correspondiente al
manual de funciones implementado para los empleados publicos, donde la Division de
Recursos Humanos refirio “ El manual de funciones vigente es el establecido por la resolucion
No1101 por la cual se establece el Manual Descriptivo de Funciones Generales y especificas y los
Requisitos Minimos para los cargos de la Planta de Personal Administrativo de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, de fecha 29 de julio de 2002 y en su numeral 2 establece una
planta global de personal administrativo, y las funciones y requisitos de los cargos por niveles.
Desde julio de 2002 hasta la fecha se han presentado cambios en los procesos de la Universidad y
en la normatividad (decreto 785 de 2005).”

Asi las cosas, es preciso mencionar que el inciso 1 del articulo 122 de la Constitucién Politica,
sefiala “No habrd empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para
proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva plantay
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.”, y aunque la Universidad cuenta
con un Manual de Funciones, el mismo no esta actualizado desde el ano 2002, ademas,teniendo
en cuenta que la Universidad no cuenta con un reglamento propio, debe acogerse a la ley
supletoria, es decir, Ley 909 de 2004, por lo que esta en la obligacion de actualizar la resolucion
No 1101 conforme a los preceptos normativos sefialados en el numeral 2 del articulo 177 de la
sefialada Ley.

Por lo anteriormente expuesto, la universidad mantiene un manual de funciones
desactualizado, toda vez que la planta de personal actual no es igual a la determinada hace 19

7 ARTICULO 17. PLANES Y PLANTAS DE EMPLEOS. (...) 2. Todas las entidades y organismos a quienes se les aplica la
presente ley, deberan mantener actualizadas las plantas globales de empleo necesarias para el cumplimiento eficiente
de las funciones a su cargo, para lo cual tendran en cuenta las medidas de racionalizacion del gasto. El Departamento
Administrativo de la Funcién Publica podra solicitar la informacion que requiera al respecto para la formulacion de las
politicas sobre la administracion del recurso humano.
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afios, por lo que la desactualizacion del manual de funciones vulnera el mencionado articulo.

Para concluir este capitulo, es preciso aclarar que la excepcion que hace la norma
constitucional de dotar de autonomia universitaria a la Universidad Distrital, no la excluye de
aplicar la carrera administrativa, ni mucho menos hace que se encuentre exenta de
administracion y vigilancia estatal.

Valoracion Respuesta del Hallazgo
En cuanto al hallazgo presentado, la divisién de Recursos Humanos respondio:

“No se acepta el hallazgo, en atencién al hallazgo del asunto, es importante precisar el
contexto y las circunstancias por las cuales no se cuenta con un estatuto que regule la
Carrera Administrativa en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas,
considerando que desde el afio 2012, en virtud de lo sefialado en la Resolucién No. 10
de 23 de febrero de 2012 la planta de personal se encuentra congelada. Igualmente
informar las gestiones que se han llevado a cabo para dar solucién a la situacion
planteada.

En efecto, tal como se sefiald en el informe presentado por la Division de Recursos
Humanos, ante la ausencia de un estatuto que regule el régimen de Carrera
Administrativa de los funcionarios administrativos de la Universidad, se hace necesario
acudir de manera supletoria a las disposiciones de la Ley 909 de 2004, en virtud de la
habilitacion legal que efectia la norma en el numeral 2 del articulo 4, respecto a los
entes universitarios autonomos que no cuenten con sus propios estatutos.

Ahora bien, debe ponerse de presente que existen limitantes a la aplicacion plena de las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, en los temas relacionados a la provision
de empleos al interior de la Universidad, como quiera que bajo los principios que
inspiran el régimen general de Carrera Administrativa, la movilidad laboral de los
servidores ptblicos con derechos de carrera, su promocién y/o ascenso, estdn
determinados por el mérito, la capacidad y las competencias que exigen al dia de hoy
las dindmicas propias de la institucion y de la administracion publica en general,
medicion que actualmente no se estd llevando a cabo, en la medida en que no se ha
implementado un instrumento de evaluacién del desemperio que permita dar pleno
cumplimiento a las disposiciones de la Ley 909 de 2004 en la materia. En el mismo
sentido, otra de las dificultades que han conllevado a la imposibilidad de la norma,
consiste en que en afos anteriores no habia sido posible que se conformara la Comision
de Personal de la entidad, habida cuenta que al momento de efectuar las votaciones, el
voto en blanco prevalecia. Siendo dicha Comision, uno de los érganos de direccién y
gestion del empleo ptiblico y de la gerencia publica, de cardcter colegiado y bipartito,
concebido como uno de los instrumentos que ofrece la Ley 909 de 2004, por medio del
cual se busca el equilibrio entre la eficiencia de la administracion publica y la garantia
de participacién de los empleados en las decisiones que los afecten, asi como la
22



INFORME DE AUDITORIA Y Cddigo: EC-PR-001-FR-
SEGUIMIENTO 004
Macroproceso: Evaluacion y Control | Version: 02 SIGUD
Proceso: Gestion de Evaluaciony | Fecha de Aprobacion:
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Control 20/1 1/201 5

1S

vigilancia y el respeto por las normas y los derechos de carrera.

Ahora bien, con el propdsito de avanzar en acciones para permitir la derogatoria de la
resolucion No. 10 de febrero de 2012 “Por la cual se da cumplimiento a la Circular
Conjunta del Ministro de Trabajo y del Departamento Administrativo de la Funcién
Ptiblica sobre reporte de la informacion”, y proceder en consecuencia, al
descongelamiento de la planta de personal de la Universidad Distrital y la adopcion del
sistema de carrera especial de los empleados administrativos, mediante oficio DRH
1628 2020IE17707, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera, en conjunto con la
Division de Recursos Humanos, remite a Rectoria de la Universidad, el proyecto de
acuerdo “Por la cual se aprueba el acta No. 11 del 14 de agosto de 2014, de la seccion
extraordinaria del Consejo Superior Universitario, mediante la cual se deroga la
Resolucién 10 de 2012”; proyecto que fue estudiado y revisado desde la Rectoria y en el
que se recomienda a la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Division de
recursos Humanos de manera conjunta, la elaboracién de un estudio de los cargos
vacantes en la Universidad y del proyecto de Sistema de Carrera Especial y Planta
global de Personal Administrativo, a efectos de ser presentado ante el Consejo Superior
Universitario, con el fin de adelantar el descongelamiento de planta de personal
administrativo.

Al respecto, y acatando las recomendaciones efectuadas por la Rectoria de la
Universidad, mediante oficio No. DRH 335 2021 IE 2886 de 23 de febrero del aiio en
curso, la Division de Recursos Humanos, remitio con destino a la Rectoria, i) estudio de
cargos vacantes en la Universidad con sus perfiles, haciendo la salvedad de que los
perfiles de los cargos que actualmente se encuentran vacantes y que estdn definidos en
la resolucion 1101 del 29 de julio de 2020, no responden a las necesidades actuales de
la Universidad y exponiendo la necesidad de actualizar la planta de cargos de la
Universidad, asi como el manual de funciones y perfiles.

Igualmente, y atendiendo el punto niumero dos de lo solicitado por la Rectoria
relacionado con ii) Proyecto de Sistema de Carrera Especial y Planta global de Personal
Administrativo, esta Division emitio sus recomendaciones, en el sentido de sefialar la
necesidad de que previo a la implementacion de un proyecto propio de carrera especial,
es necesario se actualice la planta de cargos y el manual de funciones y perfiles como
primer paso para el descongelamiento de la planta y la provisién de vacantes.

Igualmente, mediante oficio No. DRH 445 2021 IE 3717 del pasado 03 de marzo de 2021
dirigido al Sefior Rector, la Division de Recursos Humanos sugirié una rutay propuesta
de actividades a realizar, encaminada en dos aspectos a saber:

1. Realizar el disefio y/o rediserio de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo
que incluya:

1.1 Elaboracion de un diagnostico que contemple la revision de la planeacion
estratégica de la Universidad, identificacion de cuellos de botella, actividades que no
23
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generan valor, duplicidad de funciones, represamientos, entre otros; andlisis de
interrelacion entre procesos; andlisis de interrelaciones con entidades externas;
inventario de los sistemas de informacién actuales y andlisis de cdmo éstos soportan los
procesos actuales.

1.2 Realizar la nueva propuesta de cadena de valor y mapa de procesos conforme a los
resultados que arroje el diagnostico, actualizando la documentacién respectiva, que
incluya caracterizaciones, procedimientos con flujograma, guias, instructivos,
formatos, manuales entre otros.

1.3 Elaborar la relacion de procesos propuestos vs. el sistema o propuesta de sistema
que lo soporta y una propuesta de arquitectura tecnolégica optima y su ruta de
implementacion.

1.4 Elaborar el plan de implementacion de los procesos y procedimientos propuestos, el
cual debe estar alineado con la ruta de implementacién de la arquitectura tecnolégica
propuesta.

2. Realizar el estudio técnico de modificacidn de estructura organizacional y planta de
personal administrativo segtin los pardmetros establecidos por el Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distrital.

Realizar la propuesta de la estructura organizacional y la planta de personal requerida
para el desarrollo ideal de los procesos, definiendo las funciones de cada una de las
dependencias propuestas en la estructura organizacional y el soporte del
levantamiento o actualizacion de cargas de trabajo de acuerdo con las metodologias
aceptadas por el DASCD.

Entregar el estudio técnico con los respectivos soportes de acuerdo con los pardmetros
establecidos por el DASCD para la modificacion de la estructura organizacional y la
planta de personal. Como minimo se deben incluir los siguientes documentos:

. Consolidado de las cargas de trabajo que soportan la modificacion de planta

. Estudio Técnico

. Proyecto de Decreto de estructura

. Proyecto de Decreto de planta

. Analisis financiero y de costos de la modificacion de planta

. Proyecto de manual de funciones y competencias de la planta de cargos
propuesta

Ahora bien, en aras de avanzar en acciones que permitan llevar a cabo las propuestas

planteadas, la Division de Recursos Humanos, en trabajo conjunto con la Oficina

Asesora Juridica, la Vicerrectoria Administrativa y Financiera y la Rectoria, del pasado

miércoles 28 de abril de los corrientes, estas Dependencias acordaron la creacion de

mesas de trabajo encaminadas a la discusion de los aspectos juridicos y presupuestales

que son inherentes al proceso de reestructuracién, modificacién y adopcién de una
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nueva estructura organizacional y de un estatuto que reglamente el sistema especial
de carrera administrativa del personal administrativo de la Universidad Distrital,
producto de lo cual se plantearon las siguientes propuestas:

Ahora bien, en reunion sostenida el dia 10 de mayo de 2021 con el Senor Rector,
desarrollada con el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, el Jefe de la Division de Recursos
Humanos y el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, se planted por parte de la
Division de Recursos Humanos, la posibilidad de proveer las vacantes que actualmente
existen en la planta de personal, a través de nombramientos en provisionalidad,
atendiendo que desde Vicerrectoria Académica y Financiera se solicité la provision de
dichos empleos a la mayor brevedad. Dicho documento debia ser cometido a revisiéon y
consideracion de la Oficina Asesora Juridica.

Igualmente y con ocasion de la documentacion remitida a la OAJ por la Divisién de
Recursos Humanos (DRH 1053 2021 IE 7978 del 12/05/2021), la Oficina Asesora
Juridica, mediante Oficio 0]J-00587-21 remitié documento de andlisis y propuestas
respecto al descongelamiento de la planta de personal, producto de lo cual se
plantearon las propuestas relacionadas en el informe, una de ellas, la relacionada con
la posibilidad de realizar nombramientos en provisionalidad, las cuales deberdn ser
objeto de discusion por parte de las dreas competentes. (Ver anexo 1y 2)”

Conforme a la respuesta dada y una vez analizados los documentos que soportan los
fundamentos por los cuales la Universidad Distrital no ha implementado la Carrera
Administrativa, no es justificable cuando la Division de Recursos Humanos afirma que no se ha
podido aplicar dicho sistema por lo contenido en el articulo 5 de la Resolucién No 10 de 2012
del Consejo Superior Universitario, ya que aunque este establece que no se podran proveer
empleos en la plata administrativa hasta tanto se formalicen las relaciones laborales, el mismo
también determina que la administracién de la Universidad debia entregar el plan de
formalizacion de las relaciones laborales en un término maximo de dos meses, reportando al
Ministerio los resultados del mismo, esto en cumplimiento a la circular 008 de 2012 expedida
por el Ministerio de Trabajo.

Dicho lo anterior, se puede observar que nueve (9) afios después de la expedicion de la referida
Resolucion, la Universidad no ha desarrollado un plan efectivo que permita la formalizacién de
las relaciones laborales, conllevado esta situacién a que la provision de los empleos publicos
no se haga por medio del sistema de carrera administrativa y se hagan por medio de la
provisionalidad vulnerando de este modo el articulo 125 de la Constitucion Politica, el cual
establece como regla general para la ocupaciéon de los cargos publicos la carrera
administrativa.

Ahora bien, la Oficina Asesora Juridica en concepto del 11 de junio de 2021, manifiesta:

“Mediante el Acuerdo No. 011 de 1988 se expidié el Reglamento de Personal

Administrativo de los Empleados Publicos de la Universidad Distrital Francisco José de

Caldas, el cual en su capitulo décimo contempld el sistema de administracion de personal,
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capitulo que fue anulado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Segunda el 22 de agosto de 1997.

Por lo anterior, atendiendo la decision del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
frente al Acuerdo 011 de 1988 en lo no regulado por dicho estatuto y en lo declarado
nulo, se aplica de forma supletiva la Ley 909 de 2004 (...)"

Es asi como se puede concluir que la Universidad no puede evadir la responsabilidad de aplicar
la carrera administrativa de acuerdo a lo establecido en la Ley 909 de 2004, sin embargo, la
Division de Recursos Humanos en su respuesta informa que, “debe ponerse de presente que
existen limitantes a la aplicacion plena de las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, en
los temas relacionados a la provision de empleos al interior de la Universidad, como quiera que
bajo los principios que inspiran el régimen general de Carrera Administrativa, la movilidad
laboral de los servidores publicos con derechos de carrera, su promocién y/o ascenso, estdn
determinados por el mérito, la capacidad y las competencias que exigen al dia de hoy las
dindmicas propias de la institucion y de la administracion publica en general, medicion que
actualmente no se estd llevando a cabo, en la medida en que no se ha implementado un
instrumento de evaluaciéon del desemperio que permita dar pleno cumplimiento a las
disposiciones de la Ley 909 de 2004 en la materia.”

Esta situacion confirma lo sefialado por el grupo auditor en el desarrollo de este hallazgo
especificamente cuando se hace claridad a la inminente vulneracion de los articulos 38, 39 y
40 de la Ley 909 de 2004, ya que como se manifest6 la Universidad Distrital no realiza una
evaluacion de desempeiio desde el afio 2003, circunstancia que ha transgredido el principio
del mérito, el cual permite valorar el ingreso, la permanencia y el retiro del servicio de los
empleados de carrera.

Del mismo modo cuando sefiala que “otra de las dificultades que han conllevado a la
imposibilidad de la norma, consiste en que en anos anteriores no habia sido posible que se
conformara la Comision de Personal de la entidad, habida cuenta que, al momento de efectuar las
votaciones, el voto en blanco prevalecia. Siendo dicha Comision, uno de los érganos de direccion
y gestion del empleo ptiblico y de la gerencia publica, de cardcter colegiado y bipartito, concebido
como uno de los instrumentos que ofrece la Ley 909 de 2004, por medio del cual se busca el
equilibrio entre la eficiencia de la administracion publica y la garantia de participacion de los
empleados en las decisiones que los afecten, asi como la vigilancia y el respeto por las normas y
los derechos de carrera.”

Para ello, la Comision Nacional del Servicio Civil en criterio unificado del 22 de mayo de 2018
“compild y adopto el presente Criterio Unificado titulado COMISIONES DE PERSONAL, en el marco
de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y los Decretos 1083 de 2015 y 051 de 2018.”,
en pregunta numero 10 aclaro lo siguiente:

“10. ;Qué uso se le debe dar al voto en blanco en los procesos de eleccién de
representantes en la Comision de Personal?
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Los representantes de los empleados ante la Comision de Personal no tienen la calidad
de autoridades politicas, por ello en el proceso de su eleccion, el efecto del voto en blanco
mayoritario no tiene aplicacion.

Por lo tanto, si en el conteo de los votos en la eleccion de representantes de los
empleados ante la Comision de Personal, se tiene que el mayor numero de éstos
corresponde al voto en blanco, la administracién deberad declarar la eleccién de los
aspirantes que hayan obtenido las mds altas votaciones en su orden: las dos primeras
corresponderdn a los principales y las subsiguientes a los dos suplentes, declarando en
todo caso la eleccion asi se elija un solo suplente o no los haya.

En el marco democrdtico de nuestro Estado Social de Derecho, el pardgrafo del articulo
258 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 9 del Acto Legislativo 01 de
2009, dispone que cuando el voto en blanco constituya la mayoria en relacion con el
total de los votos vdlidos, se deberd repetir por una sola vez la votacion en las elecciones
de autoridades politicas, tales como miembros de corporaciones piublicas,
gobernadores, alcaldes o la primera vuelta en las elecciones presidenciales.”

En el caso en concreto, aunque el voto en blanco prevalecié en la eleccién de la Comision de
Personal de la Universidad, ello no queria decir que no se pudiera conformar la misma, pues
tal como lo manifiesta la CNSC, cuando se presente esta situacion la institucion debera elegir
al aspirante que haya tenido las votaciones mas altas subsiguiente al voto en blanco.

En ese orden de ideas, la Universidad no puede excusar su responsabilidad de no aplicar la
Ley 909 de 2004 por las limitaciones sustentadas anteriormente, por el contrario, dichas
situaciones indican que la Universidad en la prerrogativa de crear sus propios estatutos debe
implementar su propio sistema de carrera administrativa, con el fin de realizar la efectiva
provision de los empleos publicos a través de concursos de mérito.

Ahora bien, en cuanto a las labores realizadas por las dependencias responsables para
consensuar la implementacion de la carrera administrativa estas no han sido suficientes, en
el entendido que a la fecha la universidad no aplica debidamente la Ley 909 de 2004, ni
tampoco ha presentado un proyecto de estatuto al CSU que haga efectiva la aplicacion del
sistema de carrera administrativa, situacion que sigue generando vacios en la eleccion de los
cargos de la Universidad Distrital,

En conclusion, una vez analizado cada uno de los cuestionamientos presentados por la
referida dependencia se mantiene el hallazgo.

HALLAZGO No. 2 “Ausencia de un procedimiento para proveer los cargos de carrera
administrativa en el Sistema Integrado de Gestion - SIGUD”

Teniendo en cuenta que la Universidad a través de la resolucion 163 de 2019, ajusto el Sistema

integrado de Gestion - SIGUD, y en la misma se determind que uno de los objetivos principales

de dicho sistema es la automatizacion de los tramites, procesos y procedimientos, los cuales
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garantizaran la transparencia y participacion de las personas, para que las mismas conozcan
como es el procedimiento, tanto a nivel externo como interno del proceso a consultar.

En ese orden de ideas, una vez consultado y analizado, el sistema integrado de gestion - SIGUD,
se evidencio para el proceso de Gestion de Talento Humano la ausencia del procedimiento para
proveer cargos de carrera administrativa, el cual de acuerdo al tipo de procesos que lo
componen, debe estar reglada y articulada conforme a los parametros contenidos enla Ley 909
de 2004, motivo por el cual, mediante oficio No OACI 0600, se solicitda la Division de Recursos
Humanos ampliar la informacion frente a dicho procedimiento, antelo cual respondié lo
siguiente:

“No se estructurd un procedimiento en el Sistema Integrado de Gestion de la Universidad
Francisco José de Caldas SIGUD para la provision de los empleos ptblicos del drea
administrativa para la vigencia 2020 y el primer trimestre del 2021 (...)"

Asi las cosas, se observo que no solo se ha dejado de lado la implementacién del sistema de
carrera administrativa, lo que ha impedido que se regule dicho procedimiento en el Sistema
Integrado de Gestion - SIGUD, lo que demuestra la falta de planeacidn, organizacion,
autocontrol, y autorregulacion. Ademas, al no existir un procedimiento respecto al cual evaluar
dicha gestion la Oficina Asesora de Control interno no podra realizar el debido controla los
mismos.

Valoracion Respuesta del Hallazgo

En cuanto al cuestionamiento realizado la Division de Recursos Humanos manifesté “No se
acepta el hallazgo. Teniendo en cuenta que, desde el afio 2012 la planta administrativa de la
Universidad se encuentra congelada, por resolucién 10, de febrero 23 de 2012, que establece que
“hasta tanto el consejo superior universitario resuelve de fondo lo relacionado con la
formalizacién de las relaciones laborales en la Universidad, la administracion no proveerd los
empleos vacantes en la planta administrativa”, no es posible definir un procedimiento, ya que no
se cuenta con una normativa o estatuto que defina las directrices necesarias para realizar dichas
actuaciones.”

Frente a lo anterior, es claro que a la fecha la Universidad Distrital no definido un
procedimiento para proveer los cargos de carrera administrativa en el sistema integrado de
gestion - SIGUD, sin embargo, el hecho de que no se encuentre implementado dicho sistema
mediante un estatuto propio que lo regule, la Universidad no puede desconocer que
actualmente se encuentra supeditada a la aplicacion de la misma por medio de la Ley 909 de
2004, lo que significa que el procedimiento deberia estar establecido desde la vigencia de la
mencionada Ley, ya que como se ha dicho anteriormente, aunque la Universidad sea un ente
auténomo por mandato constitucional debe aplicar la carrera administrativa de acuerdo a los
establecido es sus propios estatutos o por el contrario de acuerdo a las disposiciones legales
consagradas supletoriamente por la Ley.

En ese entendido, el hallazgo se mantiene hasta tanto no se establezca un procedimiento que
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permita evidenciar como se realiza la provision de los cargos de carrera administrativa en el
sistema integrado de gestion — SIGUD, ya sea por la expedicion de un estatuto que lo regule o
por lo consagrado en la Ley 909 de 2004.

CAPITULO II. EVALUACION AL RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES SOCIALES

HALLAZGO No. 3 “Debilidades en el reconocimiento de Interrupciéon de las
Vacaciones, a los empleados publicos del area administrativa.”

Para entrar a analizar el reconocimiento de las vacaciones, es preciso recordar la definiciéon de
vacaciones entendida como el descanso remunerado al que tiene derecho todo trabajador
dependiente que ha trabajado durante un afio, dicho periodo de disfruteequivale a quince (15)
dias habiles, los cuales podran ser otorgados por el empleador de manera oficiosa o solicitadas
por el trabajador.

En ese sentido la Corte constitucional en sentencia C-598 de 1997 MP Martha Elena Calderén
Jaramillo defini6 las vacaciones como:

Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como
quiera que el reposo es una condicion minima que ofrece la posibilidad de que el
empleado renuevela fuerza y la dedicacion para el desarrollo de sus actividades. Las
vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado.
Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones estd prohibida, salvo en los casos
taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador
efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es en caso de que los
trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso
remunerado, pueden recibir una indemnizacién monetaria.

En ese orden de ideas, de acuerdo a lo determinado por la Corte Constitucional la regla general
de las vacaciones es que un trabajador después de un afio laborado, goce de un descanso
remunerado; dicho descanso excepcionalmente podra ser interrumpido por las razones
establecidas en el articulo 158 del Decreto 1045 de 1978.

Asi las cosas, en concordancia a lo informado por la Divisién de Recursos Humanos en la

8 Articulo 152.-De la interrupcién de las vacaciones. El disfrute de las vacaciones se interrumpira cuando se
configure alguna de las siguientes causales: a) Las necesidades del servicio; b) La incapacidad ocasionada por
enfermedad o accidente de trabajo, siempre que se acredite con certificado médico expedido por la entidad de
prevision a la cual esté afiliado el empleado o trabajador, o por el servicio médico de la entidad empleadora en el caso
de que no estuviere afiliado a ninguna entidad de prevision; c) La incapacidad ocasionada por maternidad, o aborto,
siempre que se acrediten en los términos del ordinal anterior; d) El otorgamiento de una comision; e)El llamamiento
a filas.
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vigencia de 2020 se autorizaron vacaciones a 194 funcionaros, no obstante, el 28.5% de los
empleados que gozaban de sus vacaciones las interrumpieron, especificamente 3 funcionarios
por incapacidad médica (1.54% ) y 53 funcionarios por necesidad del servicio (27.31%), no
obstante, el grupo auditor al revisar los actos administrativos que ocasionaron dicha decisidn,
encontr6 que los mismos se encuentran carentes de motivacién, pues no justifican los
presupuestos facticos y juridicos que sustentan la necesidad de interrumpir el periodo de
vacaciones.

Es asi como, se puede observar que los actos administrativos expedidos por la Universidad
Distrital, solo estdn motivados formalmente, mas no materialmente, pues estos enuncian la
causal de la decision tomada, es decir, si son por necesidad del servicio o por incapacidad, pero
los mismos no justifican las razones de hecho y de derecho que llevaron a tomar dicha decisidn,
esta situacion conlleva a la limitacion por parte de la Oficina de Control Interno de no poder
ejercer control a las decisiones administrativas unilaterales tomadas por la Universidad, las
cuales crearon el efecto juridico de interrumpir las vacaciones.

A modo de conclusion, se evidencian falencias en los actos administrativos por los cuales se
interrumpen las vacaciones, especificamente en la parte motiva que sustenta dicha
interrupcion, situacién que puede conllevar a un presunto incumplimiento del inciso 2 del
articulo 16° del Decreto 1045 de 1978, que sefala la importancia de sustentar, motivar y
justificar los actos administrativos que interrumpen las vacaciones por alguna de las causales
consagradas en el articulo 15 del mismo Decreto.

Valoracion Respuesta del Hallazgo

Teniendo en cuenta, los anteriores cuestionamientos la Division de Recursos Humanos
respondid “No se acepta el hallazgo. La Division si cuenta con los soportes remitidos por el drea,
en los cuales se expone la necesidad de interrumpir el periodo de vacaciones. Se anexan soportes.”

Asi las cosas, una vez revisados los documentos aportados se evidenci6 que solo anexaron 4
soportes que sustentan la interrupcion de las vacaciones de algunos funcionarios, no obstante,
de acuerdo a la informacion dada durante la vigencia 2020, 56 funcionarios interrumpieron
sus vacaciones, por lo que se debieron enviar los 56 soportes que sustentan la necesidad del
area de realizar la referida interrupcion.

De este modo, la falta de suministro de la informaci6n limita la verificacién de la mismas por
parte del grupo auditor para evaluar si las dependencias estan justificando debidamente
interrupcion de las vacaciones, ademas como el acto administrativo no se encuentra
debidamente motivado no es posible corroborar el cumplimiento de alguno de los preceptos
establecidos en los articulo 15 y 16 del Decreto 1045 de 1978, por lo que hasta tanto no se
motiven debidamente los actos administrativos o se anexen los documentos al mismo, el

9 Articulo 162.- Del disfrute de las vacaciones interrumpidas. (...) La interrupcion, asi como la reanudacion de las
vacaciones, deberan decretarse mediante resoluciéon motivada expedida por el jefe de la entidad o por el funcionario
en quien se haya delegado tal facultad
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hallazgo de mantiene.

HALLAZGO No. 4 “Deficiencias en la ausencia de los procedimientos para interrumpir
las vacaciones en el Sistema Integrado de Gestion - SIGUD-.”

Tal como se mencion6 en la Observacion No 2 del Capitulo I “Procedimiento de la Carrera
Administrativa” de este informe, el SIGUD es una herramienta mediante la cual las partes
interesadas pueden acceder a cada uno de los procesos y procedimientos implementados porla
Universidad Distrital, esto con la finalidad de tener la oportunidad de conocer los parametros
establecidos en cada uno de dichos procesos.

En ese entendido, el grupo auditor entro a verificar, controlar y evaluar, el procedimiento
implementado por la Universidad para la interrupcién de las vacaciones conforme a lo
establecido en el articulo 15 del Decreto 1045, encontrando que a la fecha no existe un
procedimiento que regule cada uno de los motivos por los cuales la Universidad puede
interrumpir las vacaciones de los empleados.

En ese orden de ideas, al no encontrarse tipificado un procedimiento de regulacion a la
interrupcion de las vacaciones, la Universidad sigue incumpliendo sistematicamente todos los
requisitos legales de mejora de los sistemas de informacion, especialmente cuando la Division
de Recurso Humanos manifiesta “No se estructuré un procedimiento en el Sistema Integrado de
Gestion de la Universidad Francisco José de Caldas SIGUD, para la gestion administrativa de las
situaciones o vicisitudes administrativas tales como los permisos, licencias ordinarias y por
enfermedad, vacaciones, encargos, y comisiones de la vigencia 2020 y el primer trimestre del
2021, toda vez que los procedimientos fueron actualizados en el afio 2017 y no se han presentado
cambios normativos desde 2015”.

Lo anterior no hace relaciéon con el hecho de que la universidad tenga los procedimientos
actualizados, pues ni siquiera en el Sistema Integrado de gestion SIGUD, se encuentra
implementado la interrupcion de las vacaciones. Lo que demuestra desconocimiento
normativo a la resolucion 169 de 2019, por medio de la cual se regulan ciertos aspectos
relevantes del SIGUD y se dictan otras disposiciones.

Del mismo modo, la omision a la elaboracion e implementacion de dicho procedimiento,
impacta en la aplicacion del proceso de interrupcién de las vacaciones disminuyendo la
efectividad y eficacia necesarias para garantizar acceso transparente a la informacién y que
permita generar posibles alertas que conlleven a disefiar planes de mejoramiento en su
aplicacion.

Valoracion Respuesta del Hallazgo

Frente a lo anteriormente planteado la Division de Recursos Humanos informa

“No se acepta el hallazgo.

31



INFORME DE AUDITORIA Y Cddigo: EC-PR-001-FR-
SEGUIMIENTO 004
Macroproceso: Evaluacion y Control | Version: 02 SIGUD
Proceso: Gestion de Evaluaciony | Fecha de Aprobacion:
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Control 20/1 1/201 5

‘\:v?/fl

En la pdgina web del SIGUD, se encuentra publicado el procedimiento GDTH-PR-015,
PROGRAMACION Y LIQUIDACION DE VACACIONES, en el cual se encuentra la actividad
suspension de vacaciones o aplazamiento como a continuacion se detalla:

<« C A No es seguro | sigud.udistrital.edu.co/vision/filesSIGUD/SIGUD%202018/Gestion%20y%20Desarrollo%20del%20Talento%20Humano/GDTH-PR-015/#diagram/44eb89f. G » e H

> GDTH-PR-015
r‘ Modeler GDTH-PR-015, PROGRAMACION Y LIQUIDA...

Author user Check attributes
Programacién 7
i
I
I

O—> Diligenciar solicitud :

Legalizacion De vacaciones Individuales Inicio

Vacaciones Individuales

Empleado

GDTH-PR-003-FR-
003 Solicitud de
tramite

Legalizacion de Vacaciones Colectivas

Suspension de Vacaciones o Aplazami

Recepcionar
solicitud

Auxiliar
Divisién de Recursos Humano

@9 80055326 Oscar..docx A @ Certificacion Pen...docx A B Inscripciones para..xlsx A @ Historias Laboral...docx A EY reinformedegestio...zip A Mostrar todo | X

El enlace para acceder a este procedimiento es:
http://siqud.udistrital.edu.co/vision/filesSIGUD/SIGUD%202018/Gestion%20y%20Desarrollo%20d
el%20Talento%20Humano/GDTH-PR-015/#diagram/44eb89f7-9dca-48d8-a88a-0862f0ab5d51”

En ese orden de ideas, una vez verificado la URL suministrada por la referida dependencia se
constatd el procedimiento establecido para la suspension de las vacaciones, por lo que se
levanta el hallazgo.

HALLAZGO No 5

“El conteo de los dias habiles para el disfrute de las vacaciones en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas incluye el dia 31.”

El concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica No 198801 de 2019,
concluye que, para efectos de ndmina y prestaciones sociales, todos los meses son de 30 dias,
aun cuando los meses tengan 28,29,30 o 31 dias, debe liquidarse sobre la base que son 30 dias
de acuerdo a los servicios efectivamente prestados, y el reconocimiento de elementos
prestacionales, se deben liquidar de manera proporcional al tiempo efectivamente laborado.

Por lo anterior en revision a la informacidén suministrada se observd que la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas para el conteo de los dias habiles toma el dia 31.

El anterior concepto se soporta con lo establecido en el Departamento Administrativo dela
Funcion Publica - DAFP de acuerdo al numeral 7 del articulo 2 del decreto 430 de 2016“Impartir
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lineamientos a las entidades del Estado orientados al cumplimiento de los principios
constitucionales de la funcién administrativa”

De acuerdo a la informacidn allegada por la Divisién de Recursos Humanos tomamos como
primer ejemplo se toma el de la siguiente funcionaria.

Tabla No 2 Liquidacion de vacaciones funcionario(a)

PERIODO TOMA DE FECHA DE DISFRUTE
ID FUNCIONARIO TIEMPO DE DISFRUTE VACACIONES VACACIONES
. . Del 28 de enero de 2020 Del 26 de marzo al 19 deabril
20.437.416 15 habiles de vacaciones al 27 de enero 2021 de 2021

Fuente de datos: Tabla autoria Oficina Asesora de Control Interno -Datos suministrados por la Division de Recursos Humanos

Tabla No 3 Conteo dias de vacaciones

MARZO ABRIL

DIAS HABILES DIAS HABILES

CONTEO DE CONTEO DE
DIAS DIAS

Fuente de datos: Tabla autoria Oficina Asesora de Control Interno -Datos suministrados por la Division de Recursos Humanos

En la tabla No 3 muestra los dias de inicio y final de vacaciones, en la parte inferior se hace el
conteo de los 15 dias habiles de vacaciones y se observa que es tomado como dia habilel 31 de
marzo de 2021.

Como complemento al tiempo de disfrute de vacaciones y de acuerdo a la respuesta
suministrada por la Division de Recursos Humanos al OACI 0654 pregunta No 10 en la cual
enuncia que los actos administrativos de caracter general, mediante los cuales se concede,
reanuda, interrumpe vacaciones, son de comunicacién y que se encuentran publicados en la
pagina web de la Divisibn de Recursos Humanos ingresando al link.
http://www1.udistrital.edu.co:8080/es/web/division-de-recursos-humanos/resoluciones-
de vacaciones se toman dos ejemplos como se detallan en las siguientes tablas:

Tabla 4 No Disfrute vacaciones funcionario Administrativo

PERIODO TOMA DE FECHA DE DISFRUTE
FUNCIONARIO RESOLUCION No TIEMPO DE DISFRUTE VACACIONES VACACIONES

Resolucién No 012 del 15 Del 13al31d
19374054 e e de 2020 | 15habiles de vacaciones 2018-2019 P SR

Fuente de datos: Tabla autoria Oficina de Control Interno,
humanos/resoluciones- de vacaciones

Tabla 5 Dias de disfrute

ENERO

DIAS HABILES 13 14 15 16 17 20 21 22 23 24 27 28 29 30 31
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Fuente de datos: Tabla autoria Oficina de Control Interno

En la tabla anterior se muestra los dias de inicio y final de vacaciones, en la parte inferior se
hace el conteo de los 15 dias habiles de vacaciones, incluyendo el dia 31.

Tabla 6 No Disfrute vacaciones funcionario Administrativo

FECHA DE DISFRUTE
VACACIONES
Del 27 de enero al 14 de
febrero de 2020

PERIODO TOMA DE

RESOLUCION No TIEMPO DE DISFRUTE VACACIONES
Resolucion No 032 del 28
35.456.943 e - W 15 habiles de vacaciones 2018-2019

FUNCIONARIO

Fuente de datos: Tabla autoria Oficina de Control Interno, http://www1.udistrital.edu.co:8080/es/web/division-de-recursos-
humanos/resoluciones- de vacaciones

Tabla 7 Dias de disfrute

ENERO FEBRERO

DIAS HABILES

DIAS HABILES

CONTEO DE
DIAS

CONTEO DE
DIAS

Fuente de datos: Tabla autoria Oficina de Control Interno

En la tabla anterior se muestra los dias de inicio y final de vacaciones, en la parte inferior se
hace el conteo de los 15 dias habiles de vacaciones incluyendo el dia 31.

Valoracion Respuesta del Hallazgo

Referente al hallazgo presentado la Division de Recursos Humanos argumento:

“se acepta el hallazgo. Se implementard un plan de accién para atender lo reportado en el
informe, que tendrd como objetivo generar las liquidaciones de vacaciones, teniendo en
cuenta tunicamente lo correspondiente a 30 dias, de acuerdo con lo mencionado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Cabe aclarar que lo anterior no afecta
el hecho de que, dentro del disfrute a reconocer a los funcionarios, se deberd tener en cuenta
(sin pago) el dia 31, por lo que el cdlculo contemplard el dia hdbil siguiente al 30 de cada mes,
aun cuando el dia 31 haga parte de lo disfrutado por cada funcionario.

La Division de Recursos Humanos a esbozado las correcciones necesarias confirmando la
situacion presentada, por lo cual el hallazgo se mantiene.
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HALLAZGO No 6

“Fallas en los controles asociados al tramite de incapacidades; dos descuentos por la
misma incapacidad correspondiente al No de cédula 79.308.666, para los mesesde
marzo y abril de 2020”

En la informacion presentada por el auditado como parte de la respuesta del OACI 0600 a la
pregunta No 16, donde uno de los puntos solicitados era el periodo de la incapacidad y como
resultado de la verificacion del archivo excel allegado “Licencias por enfermedad Auditoria”
para la vigencia 2020 cruzado con la n6mina administrativa 2020, se evidenci6 un funcionario
identificado con cédula de ciudadania No 79.308.666 detallado en la tabla No 8, con dos
descuentos por concepto de incapacidad para los meses de marzo y abril, cada una por valor
de $473.943 teniendo en cuenta que la primera incapacidad se genero el 08 de enero 2020 por
1 dia y la siguiente consecutiva que inicia el 09 de enero hasta el 23 de enero de 2020 por15
dias .

Es de aclarar que en la solicitud inicial de informacién por medio de OACI 0600 se requirié
adjuntar los soportes de la Empresa Promotora de Salud EPS por medio de los cuales se
otorgaron dichas licencias por enfermedad, informacién que no fue allegada lo que configura
una limitacién al ejercicio de la auditoria al no poder realizar el cotejo de la informacion del
soporte documental fisico vs lo informado en archivo excel suministrado. Posteriormente
como parte de la respuesta al informe preliminar la Divisiéon de Recursos Humanos adjunta la
evidencia correspondiente a la copia de la incapacidad medica emitida por la Institucion
Prestadora del Servicio de Salud IPS - en este caso como se observé la Clinica del Country.

Tabla 8 Muestra de incapacidad generada en la vigencia 2020 - funcionario
administrativo

VARIABLES DE | VARIABLES DE
TIEMPO (fecha | TIEMPO (fecha
CARGO CEDULA de inicio fin

DD - MM - DD - MM -

AAAA) AAAA)

ADMINISTRATIVO 79308666 8/01/2020 8/01/2020

ADMINISTRATIVO 79308666 9/01/2020 23/01/2020

Fuente de datos: Listado suministrado DRH respuesta OACI 0600 pregunta 16
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Tabla 9 Descuentos por incapacidad realizados al funcionario administrativo

MES DESCUENTO VALOR_DESCUENTO OBS OACI

2 10 RETENCION - FUENTE 328.344
2 133 COMPENSAR PLAN COMPLEMENTARIO 70.210
2 141 RETROACTIVO SALUD 25.250
2156 A.CINCAPACIDAD 473.943
2 232 ASEPAD-UD 44.083
2 240 RETROACTIVO FONDO SOLIDARIDAD 6.313
2 241 RETROACTIVO PENSION 25.250

MARZO 2 255 FEUD EDUCACION SUPERIOR 418.942
2 31 FEUD APORTES 132.250
2 39 REGIMEN SALUD 259.209
2 69 FEUD AHORRO PERMAN 44.083 | El funcionario de acuerdo a la informacién suministrada por la divisién de Recursos Humanos se
2 71 FEUD EDUCACION 625.485 | observaron dos incapacidades asi:
2 9 SINTRAUD 44,083 | 1. Del 08 de enero 1 dia
2 90 FONDO SOLIDARIDAD PENSION 64900 |2 Del 09 al 23 de  enero  de 2020  por 15  dias
2 91 SISTEMA GRAL PENSION 259.209 . . . . . P . .

Por lo anterior en cotejo con la informacidn registrada en la némina se evidencian dos descuentos

210 RETENCION - FUENTE 298612 | yng en el mes de marzo y el otro en el mes de abril cada uno por valor de $473.943
2 133 COMPENSAR PLAN COMPLEMENTARIO 70.210
2156 A.C. INCAPACIDAD 473.943
2 232 ASEPAD-UD 44.083
2 255 FEUD EDUCACION SUPERIOR 418.942
2 31 FEUD APORTES 132.250

ABRIL
2 39 REGIMEN SALUD 259.209
2 69 FEUD AHORRO PERMAN 44.083
2 71 FEUD EDUCACION 625.485
2 9 SINTRAUD 44.083
290 FONDO SOLIDARIDAD PENSION 64.900
2 91 SISTEMA GRAL PENSION 259.209

Fuente de datos: Tabla autoria Oficina de Control Interno, datos de la némina UDFJC vigencia 2020

Valoracion Respuesta del Hallazgo

Referente al hallazgo presentado, la Division de Recursos Humanos argumenté:

“No se acepta el hallazgo. Los descuentos evidenciados para el funcionario identificado con
cédula de ciudadania No 79.308.666, se presentan teniendo en cuenta la segunda
incapacidad (prorroga) de fecha 09 al 23 de enero, por 15 dias, cuyo valor total de ajuste
corresponde a $947.156 y fue descontado en los meses de marzo y abril, a fin de no impactar
en el salario del funcionario.

Por lo expuesto anteriormente por la Division de Recursos Humanos en donde dicha Divisiéon
informa que los descuentos realizados al funcionario identificado con la cédula de ciudadania
No 79.308.666, fueron descontados en los meses de marzo y abril por la incapacidad
presentada (15 dias) a fin de no impactar el salario del funcionario la Oficina de Control Interno
levanta el hallazgo.
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CAPITULO IIIl. RECONOCIMIENTO ECONOMICO POR ASINACION DE PUNTOS
SALARIALES Y/0 BONIFICACION

HALLAZGO No. 8

“Gestion fiscal antiecondmica e ineficiente en el reconocimiento de puntos
salariales.”

En cuanto al reconocimiento de puntos salariales y/o por bonificacion en auditoria del 10 de
mayo de 2021 por medio de la cual se realizé control, evaluacién y seguimiento a la asignaciony
reconocimiento de puntaje, llamo la atencién que durante la vigencia del 2020 se presentaron
tres casos de solicitud de derogacidn de puntos salariales y por bonificacion especificamente
en los siguientes casos:

e En acta No 6 del 17 de junio de 2019 se otorgaron 48 puntos por bonificacion al docente
identificado con cedula de ciudadania No. 19.438.171, mediante Resolucién 392 del 19 de
septiembre de 2019 se reconocieron estos puntos, el valor autorizado por dicho
reconocimiento correspondi6 a $ 682.080, el cual fue desembolsado el 30 de septiembre
de 2019, no obstante, nueve meses después al reconocimiento de los mismos, en acta No7
del 26 de junio de 2020, se solicit6 la derogacion de dichos puntos por bonificacion.

e En acta No 6 del 12 de junio de 2017 se otorgaron 3 puntos por salariales a la docente
identificada con cedula de ciudadania No. 51.703.985 y mediante Resolucion 444 del 10 de
agosto de 2017 se reconocieron dichos puntos, el valor autorizado para cancelar al docente
correspondid a $63.401 de ajuste de sueldo y $38.817 de ajuste de prima, valoresque fueron
desembolsados el 30 de agosto de 2017 con su respectivo retroactivo, no obstante, tres
afios y dos meses después al reconocimiento de los mismos, en acta No 11 del 30 de
octubre de 2020, se solicité la derogacion de dichos puntos salariales.

Ahora bien, es preciso mencionar que los puntos salariales son un ajuste de salario, lo que
significa que una vez reconocidos estos se pagan de manera indefinida, es decir, la docente a la
fecha sigue percibiendo el salario y prima ajustados conforme al reconocimiento de puntos
salariales reconocidos en la mencionada Resolucion, tal como lo informa la Division de
Recursos Humanos en respuesta al OACI No 654 en la que sefalé “Mediante resolucion Nro. 444
de 2017, enviada por docencia, se liquidan y cargan 3 puntos salariales a una profesora, estos
puntos forman parte del salario del docente se cargaron en el mes de agosto y se pagé en el mismo
mes de agosto el ajuste de sueldo retroactivo, por ser puntos salariales éstos forman parte del
sueldo bdsico que se le viene pagando a la docente.”

Asi las cosas, con el proposito de estimar el valor que a la fecha se le ha venido pagando a la
docente, mediante OACI 0717 se solicit6 se discriminara el valor pagado durante los afios 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021, con ocasion al reconocimiento de los 3 puntos salariales mediante
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acta No 6 del 12 de junio de 2017, no obstante, la Divisién de Recursos Humanos inicamente
informo el valor del punto de cada uno de los afios solicitados, a excepcion del afio 2021,
aduciendo que no podian discriminar los valores solicitados, ya que el sistema no se lo permite,
tal como se muestra a continuacion:

“Se reitera lo comunicado en el oficio DRH- 1032 2021 del 21 de junio de 2021, en cuantoa
que, el sistema de némina, una vez cargados los puntos, los suma, es decir que en el reporte
no se encuentra de forma discriminada el valor pagado por los puntos adjudicados, sino el
valor total de los puntos que lleva el docente al momento de liquidarla némina

Ahora bien, para conocer “el valor total percibido por el reconocimiento de puntos
salariales mediante actas No 6 del 12 de junio de 2017 y acta No 4 del 15 de mayo de 2017”,
tal como lo expresa en su solicitud, se debe multiplicar el valor del punto por lacantidad de
puntos otorgados, teniendo en cuenta lo definido en las resoluciones de Rectoria en las que
se establecen los incrementos salariales para los empleados publicos docentes de la

ey
1

Universidad Distrital Francisco José de Caldas, asi:

Valor del Puntos otorgados en valor percibido por el reconocimiento
Afo EnactaNo 6 del 12 de | de puntos salariales mediante acta No
punto junio de 2017 6 del 12 de junio de 2017
2017 12.939 3 38.817
2018 13.598 3 40.794
2019 14.210 3 42.630
2020 14,938 3 44.814

Fuente respuesta OACI 0717

En ese entendido con el propdsito de tener un nimero estimado correspondiente a los pagos
que a corte de 2020 se le ha pagado de manera errada a la docente se procedié a multiplicar
el numero del valor del punto por el nimero de puntos otorgados y posteriormente se
multiplico dicho valor, por el nimero de meses laborados por el docente, es decir, en el afio
2017, el valor del punto era de $12.939 cuyo valor fue multiplicado por 3 que es el nimero
de puntos reconocidos, arrojando como valor $38.817 y este valor se multiplica por 109 dias
comprendidos desde el 12 de junio hasta el 30 de noviembre del mismo afio. Arrojando como
valor total iinicamente por el ajuste salarial y de prima, reconocido en las referidas actas la
suma de $194.085.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, vez realizado el calculo de
los valores pagados en los afios 2017, 2018 2019 y 2020, corresponde a la suma de
$1.924.580, los cuales ha sido reconocidos a la docente, sin que la misma tenga derecho a
ello.
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Cabe aclarar que el valor estimado del afio 2021, no pudo ser calculado, toda vez que no se
entreg6 informacion referente a ese afio.

eEn acta No 4 del 15 de mayo de 2017 se otorgaron 15 puntos salariales al docente Carlos
Alfonso Zafra Mejia y mediante Resolucion 345 del 30 de junio de 2017 se reconocieron
dichos puntos, el valor autorizado para cancelar al docente correspondié a $491.682 de
ajuste de sueldo y $194.085 de ajuste de prima, valores que fueron desembolsados el 30
de agosto de 2017 con su respectivo retroactivo, no obstante, tres afios y dos meses
después al reconocimiento de los mismos, en acta No 11 del 30 de octubre de 2020, se
solicité la derogacién de dichos puntos salariales.

Ahora bien, es preciso mencionar que los puntos salariales son un ajuste de salario, lo que
significa que una vez reconocidos estos se pagan de manera indefinida, es decir, la docente
Carlos Alfonso Zafra Mejia a la fecha sigue percibiendo el salario y prima ajustados conforme
al reconocimiento de puntos salariales reconocidos en la mencionada Resolucion tal como lo
informo la Divisidon de Recursos Humanos en respuesta al OACI No 654 “Mediante Resolucién
345 de 2017, remitida por docencia se cargaron y pago el ajuste de 15 puntos salariales en el
mes de agosto de 2017, los cuales forman parte de sueldo bdsico del docente.”

[gualmente, como se explico con el anterior docente, esta oficina mediante OACI 717 solicito
la informacion pertinente a la Division de Recursos Humanos, para verificar el valor
aproximado pagado a la fecha al referido docente, obteniendo como respuesta cuadro
expuesto a continuacion:

D
valor total percibido por el
Afo Vel ETi Puntos otorgados en reconocimiento de puntos salariales
acta No 4 del 15 de mediante acta No 4 del 15 de mayo de
mayo de 2017 2017
2017 12.939 15 194.085
2018 13.598 15 203.970
2019 14.210 15 213.150
2020 14.938 15 224.070

Fuente respuesta OACI 0717

Para este docente se realiz6 la misma operacién matematica anteriormente explicada, con el
fin de obtener un valor aproximado de los pagos que actualmente percibe el funcionario,
Uunicamente por el reconocimiento de 15 puntos salariales, mediante acta del 15 de mayo de
2017.

Obteniendo como valor total pagado por los afios 2017,2018, 2019 y 2020 la suma aproximada
de $9.796.930

Cabe aclarar que el valor estimado del afio 2021, no pudo ser calculado, toda vez que no se
entreg6 informacion referente a ese afio.

Las actas pueden ser consultadas en la URL
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http://wwwl.udistrital.edu.co:8080/en/web/docencia/81

Las Resoluciones pueden ser consultadas en la URL
https://sgral.udistrital.edu.co/xdata/index.php

Asilas cosas, esta oficina mediante OACI 0456, solicité a la Oficina Asesora Juridica informacion
de las revocatorias de actos administrativos referentes a la asignacion de puntossalariales o
por bonificacion de la vigencia 2020, para lo cual dicha dependencia informo:

“revisada la base de datos de la Oficina Asesora Juridica, respecto a los actos
administrativos expedidos en el afio 2020, no se ha requerido tramitar algtn tipo de
revocatoria. “

En ese orden de ideas, se observa que se otorgd de manera errénea puntaje salarial y por
bonificacion a tres docentes tal como lo manifiestan en las referidas actas, también se informa
que, frente a cada uno de los casos, la Oficina de Docencia adelantara los tramites pertinentes
ante la oficina Asesora Juridica para derogar el puntaje otorgado a los mencionados docentes.

Sin embargo, conforme a lo dicho por la Oficina Asesora Juridica al dia 10 de mayo de 2021, no
se habia requerido realizar ningiin procedimiento de revocatoria de actos administrativos,lo
que significa que los mismos siguen en firme, situacion que conlleva que a la fecha los
mencionados docentes sigan recibiendo el salario ajustado, por un reconocimiento salarial al
que no tienen derecho, por la falta de tramitacion de la solicitud de revocatoria por parte de la
Oficina de Docencia.

Adicionalmente, como se demostré previamente mediante OACI 654 del 01 junio del 2021, a
los referidos docentes se les reconoci6 dichos puntos salariales y por bonificacion, igualmente
en el mismo oficio se aclar6 que los puntos por bonificacién se cancelan una vez al afio,
contrario a los puntos salariales, los cuales estos hacen parte del salario, por lo que a la fecha
se siguen pagando a dos de los docentes.

Bajo este contexto, ante la falta de control en los sistemas de asignacion y reconocimiento de
puntaje salarial o por bonificacidn, es pertinente sefialar los principios en materia de gestion
fiscal que a juicio del grupo auditor fueron vulnerados por omitir la notificacién de las
decisiones tomadas en las actas de comité de puntaje a la Oficina Asesora Juridica:

a) Principio de Eficiencia y economia.

En materia de gestion fiscal, el principio fundante de la eficiencia y economia se encuentra
consagrado en el articulo 267 de la Constitucion Politica, literales b) y c) del articulo 3 de la ley
403 de 2020 y articulo 6° de la Ley 610 de 2000, los cuales permiten determinar si la
Universidad Distrital cumple con la administracion eficiente en los gastos y optima utilizacion
de los recursos.
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No obstante lo anterior, una vez revisada la documentacion revisada en la presente auditoria,
permite concluir una gestion fiscal antiecon6mica por parte de la universidad, esto en atencion
a la falta de control o controles al otorgar puntaje salarial por parte de la Oficina de Docencia y
de Comité puntaje, pues otorgaron equivocadamente puntaje salarial y por bonificacion a tres
docentes los cuales dos de ellos han venido percibiendo un salario ajustadodesde el afio 2017,
2018, 2019, 2020 y 2021, valor que de acuerdo a los calculos aproximadosy a la informacién
entregada por la Division de Recursos Humanos asciende a la suma de $11.721.510 sin
incluir los valores pagados durante la presente vigencia. Cabe aclarar que el docente que
recibio puntaje por bonificacion recibié el pago de dicho reconocimiento en el afio 2019, sin
embargo, tampoco tenia derecho a recibir dicha bonificaciéon. Esta situaciéon ha venido
transgrediendo la administracion eficiente de los gastos, toda vez que se esta haciendouna
erogacion contraria a la economia, pues a la fecha se sigue pagando un reconocimiento salarial,
por la negligencia de reportar a tiempo el error cometido por el comité de puntaje.

b) Principio de Coordinacion.

De conformidad al numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, las autoridades
administrativas concertaran sus actividades o actuaciones con las demas entidades publicas
para el cumplimiento de sus cometidos estatales, es decir, el ejercicio de la funcién

administrativa debe ser coordinado o concertado tanto a nivel Inter organico como intra
organico.

No obstante, lo anterior, es evidente la carencia de coordinacion y concertacion al interior de
la entidad en lo que refiere al tema de este hallazgo, ya que, por un lado, el Comité de Puntaje
otorgd puntos salariales y por bonificacion a tres docentes de manera errada, aunque
posteriormente el mismo comité solicitd derogar dicha asignacion en las actas 7y 11 del 2020
(Competencia que recae en la Oficina de Docencia). Y por otro, de acuerdo a la respuesta OACI
0456 de la Oficina Asesora Juridica, no se ha adelantado el respectivo procedimiento de
revocatoria de los actos administrativos Nos Resolucidon 392 del 19 de septiembre de 2019,
Resolucion 444 del 10 de agosto de 2017 y Resolucion 345 del 30 de junio de 2017, situacién
que a la fecha ha generado reconocimientos econdmicos que no tienen fundamento.

Esta situacion denota, la falta de articulacion por parte de las dependencias, conllevando estoa
la realizacion de un pago sistematico equivocado a dos docentes durante los ultimos cuatro
afios y un pago a un docente durante el afio 2019, configurdndose una gestion fiscal
antieconémica que puede materializar un presunto hallazgo fiscal, por pagar erradamente
unos reconocimientos econémicos a quienes no tienen derecho de recibirlo.

Por ultimo, es preciso aclarar que los valores se determinaron conforme a la informacién
suministrada por la Division de Recursos Humanos, la cual fue incompleta e imprecisa, pues no
la misma no fue entregada de acuerdo a las solicitudes realizadas mediante OACI 0682 y OACI
0717.
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Valoracion Respuesta del Hallazgo

En cuanto al cuestionamiento realizado la Divisiéon de Recursos Humanos manifesté “No se
acepta el hallazgo. Se objeta teniendo en cuenta que el sistema de némina suma los puntos que
son adjudicados en cada acta se liquidan como ajuste cuando el acta sefiala una fecha de
retroactividad para el reconocimiento de los puntos y de ahi en adelante forman parte de la
gran bolsa de puntos que integra el salario bdsico del docente acogido al decreto 1279 de 2002.

Se anexo nuevamente cuadro de como se liquido el retroactivo y el pantallazo del puntaje de la
profesora.”

En cuanto a lo que manifiesta la referida dependencia, es preciso aclarar que para el grupo
auditor es entendible el mecanismo de manejo de puntos por parte de la universidad, no
obstante, el hallazgo en mencidn hace referencia a la falta de articulacion existente entre las
dependencias responsables de asignar, reconocer y pagar los puntos salariales o por
bonificacion a los docentes, pues como se sustentd en el desarrollo del hallazgo la Universidad
Distrital mediante actas No. 6 del 17 de junio de 2019, No 6 del 12 de junio de 2017 y No 4 del
15 de mayo de 2017 realizd el reconocimiento de puntos salariales o por bonificacion a tres
docentes, sin embargo, en actas No. 11 del 30 de octubre de 2020 y No. 7 del 26 de junio de
2020, el comité de puntaje solicito derogar el puntaje asignado a los referidos docentes, por
cuanto dicho puntaje estaba mal reconocido.

Sin embargo, conforme a lo informado por la Oficina Asesora Juridica, a la fecha no se ha
iniciado ningtin proceso de derogatoria de puntos salariales para dichos docentes, por lo que
mientras los actos administrativos por los cuales se reconocieron los referidos salariales se
mantengan en firme y se sigan reconociendo econdémicamente tal como lo manifesto la Divisidn
de Recursos Humanos, presuntamente estamos en el caso de un detrimento patrimonial a los
recursos de la Universidad Distrital, por el reconocimiento errado de puntos salariales a tres
docentes los cuales no tienen derecho a recibirlo y que a la fecha se han pagado
aproximadamente por los afios 2017,2018, 2019 y 2020 la suma aproximada de $9.796.930.

En concordancia, hasta tanto no se ejecuten medidas que contrarresten el dafio antieconémico
presentado el hallazgo se mantiene.

CAPITULO IV. PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION PIC
HALLAZGO No 9
“Incumplimiento del Plan Institucional de Capacitacion PIC desde la vigencia 2019”

De acuerdo a la informacion suministrada por la Divisiéon de Recursos Humanos como respuesta a
la pregunta No 20 del OACI 0600 indic6 en primer lugar que las capacitaciones estan dirigidas a
los empleados publicos administrativos y en segundo lugar en la imagen No 4 Se evidencian
trece (13) cursos para la vigencia 2020:
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Imagen No 4 Cursos que se desarrollaron durante la vigencia 2020 que pertenecen al

PIC 2021
CURSO CAPACITACIONES NUMERO DE PERSONAS
INSCRITAS
1 Gestion del Talento Humano 24
2 Buen Gobierno 8
3 Contratacion Publica 35
4 Gestion de mantenimiento de equipos e infraestructura 34
5 Nuevo caédigo disciplinario 8
6 Gestion Documental 17
7 Derecho de Acceso a la Informacion 26
8 Actualizacion de auditoria 27
9 Comunicacion Efectiva 72
10 Gestion Administrativa 68
11 Gestion Financiera 43
12 Innovacién 26
13 Normas de Contabilidad 21

Fuente de datos: Datos suministrados como respuesta OACI No 0600 por parte de la Division de Recursos Humanos

Por la respuesta suministrada anteriormente la OACI realiz6 una segunda solicitud mediante
correo electronico institucional de fecha 08 junio de 2021, donde requiere complementar la
informacion brindada inicialmente diligenciando el cuadro excel con los siguientes campos:

o Numero de personas que asistieron
o Vigencia si fue 2020 0 2021

o Si fue o no ejecutada

o Si fue planeada o no

o Evidencia del soporte

Tabla No 11 Cursos realizados en la vigencia 2020 diligenciado con datos

complementarios
INFORMACION SUMINISTRADA TALENTO INFORMACION
HUMANO SOLICITADA 0ACI
d NUMERO
NUMERODE NUMER | DE VIGENCIA EJECUTADA PLANEADA
0 KERSON
ITEM | NUMBKE DE1L A PEKSUNAD | MAXIMU DE EVIDENGIA
AT UE
CAPARITALION INSCRITAS | PARTICIPAN| /& 2019 20 SI NO SI NO ‘SopoRE
TES ASISTIER 21
ON
1 Gestion del Talento 24 30 7 si si si Adjuntamos
Humano Soportes
2 Buen Gobierno 8 30 1 si si si Adjuntamos
Soportes
3 Contratacion Publica 35 30 6 si si si Adjuntamos
Soportes
4 |Gestionde 34 30 9 si si si Adjuntamos
mantenimiento de Soportes
equipos e
infraestructura
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5 Nuevo codigo 8 30 1 si si si Adjuntamos
disciplinario Soportes

6 Gestion Documental 17 30 2 si si si Adjuntamos
Soportes

7 Eerecho de Accesoa 26 30 4 si si si Adjuntamos
Informacién Soportes

8 Actualizacion de 27 30 5 si si si Adjuntamos
auditoria Soportes

9 Comunicacion 72 30 7 si si si Adjuntamos
Efectiva Soportes

10 Gestion 68 30 3 si si si Adjuntamos
Administrativa Soportes

11 Gestion Financiera 43 30 1 si si si Adjuntamos
Soportes

12 Innovacion 26 30 3 si si si Adjuntamos
Soportes

13 Normas de 21 30 4 si si si Adjuntamos
Contabilidad Soportes

Fuente de datos: Datos suministrados como alcance de respuesta al OACI No 0600 por parte de la Division de Recursos Humanos

Asi las cosas, una vez recibida la informacion se procede a revisarla observando lo resaltado en
color amarillo vigencia 2019 y no vigencia 2020 como se detalla en la tabla No 11, el auditado
manifiesta en su respuesta que “Todas las capacitaciones estdn dirigidas a los empleados
publicos administrativos. Los cursos que se desarrollaron durante el afio 2020 fueron los
enumerados en (Cuadro No 2 Capacitaciones con datos y soportes solicitados) aclarado que esta
formacion ejecutada corresponde al PIC 2019, adjuntamos carpeta comprimida con certificados:”

Porcentaje de cumplimiento para el primer trimestre de la vigencia 2021, con ejecucion
del PIC 2020

De acuerdo a la informacion suministrada y registrada en la tabla No 12 por parte de la Division
de Recursos Humanos, donde se evidencia que del PIC 2020 durante el primer trimestre de
2021 se han realizado cuatro (4) cursos: control de documentos, manejo de la informacién en
plataformas digitales, SECOP II- Supervision de contratos, herramientas Excelintermedio y
avanzado observando un porcentaje de cumplimiento a la fecha de auditoria del 33%,
capacitando a 40 empleados de la Universidad lo que corresponde a una participacion del 8%
de los funcionarios, la anterior informacion se verificé con los soportes allegados (listas de
asistencia) que se ilustran en la imagen No 2.
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Tabla No 12 Cursos realizados en la vigencia 2021 que corresponden al PIC 2020

VIGE | EJECU | PLAN
| NCIA | TADA | EADA
A Nom bre del| Ho W® W@ Hora Heel Lsterel P‘::gS]:)EN EVID
A Curso ras| Maxi de rio a ade 20l 20| si| nN| s| N| ENa OBS 0ACI
mo sesio de Finali | ASQUE 54 54 o| I| O 4
° ; ; i6n| ASISTI
Partic | nes Inic | zacion ERON SOPO
ipante io RTE
Marte| Adjun | Se verificé lista d
20 Control de 16 Hasta 8 |sy 96 .de 03 de 6 SI SI S womes | asisienaa
20 COCUIEnLeS il . jueves e | eFesie ! listas | suministrada
satics de 8:00 Asiste | mediante  corre
Dapies 30;0 ncia |electénico
institucinal del 15
06-2021
Activar el Hasta Viern
20 sistema de 12 40 6 es de 94 Qe 99 .de St Ni S
20 o junio julio o] 1
control de Partici 8:00a
correspondenci pantes 10:00
a
. Martes Adjun | Se verificé lista d
20 %Vlane]o d.e’ la 21 Hasta 1y 6 d? 6de 7 SI SI S tamos | asistencia
20 informacion en 40 - 1 Eves abril mayo I listas | suministrada
p!afaformas Pl de 8:00 Asiste | mediante  corre
digitales Daftes a10:00 ncia | electénico
institucinal del 15
06-2021
20 Seguridad 21| Hasta| 4 | Lun. | 944e| 30de SI N| s
20 Informatica ngticip 1 (l;’“er mayo | junio 0| 1
antes e
§iPBé
Hasta viernes|
20 Comunicaciones| 16 40 8 de 8:00| 09de | 28de SI N| S
20 digitales a abril mayo o] 1
Partici
10:00
pantes
Protocolos para Hasta marte
20 trabajo seguro 16| 40 8 |sy 11de .3 d'e St Ni S
20 : i o . mayo | junio o] 1
en ambientes inf Partici jueves
ormaéticos pantes de 8:00
30:0
Hasta lunes
20 Manejo de 16 40 8 y 12 de 4 de SI N| S
20 documentos o miérc julio | agosto o] 1
Digitales Partici oles
pantes de
8:00 a
10:00
lune Adjun | Se verificé lista d
20 SECOP !l _ 24 ‘il 1 sy 07 d.e 19 de 11 SI SI S tamos | asistencia
20 SupeuEion a 2| e | @0 || v ! listas | suministrada
de contratos Partici . .
oles Asiste | mediante  corre
Daftes de ncia | electénico
8:00 a institucinal del 15
10:00 06-2021
martes Adjun | Se verificé lista d
L3I ERREN] | HesE | g 16de| 25de| 16 SI SI S
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20 ientas Excel 40 2 |y febrer | marzo I tamos | asistencia
20 interm edio Partici jueves © listas | suministrada
y avanzado pantes de 8:00 Asiste | mediante  corre
aH0:00 ncia |electénico
institucinal del 15
06-2021
Hasta lunes
20| 1 |Herramientas 24 40 1 y 15 de 5de SI N| S
20 0 | Ofimaticas 2 miérc | febrer| abril (ORI
Partici oles o
pantes de
8:00 a
10:00
20| 1 |Participacién 12 ngm 6 Ziegngg 19de | 27de S N| S
1 | ciudadana i €0o: febrer | marzo (ORI
A Ratticip 10%0|
Hasta Marte
20| 1 |Comunicacién 16 8 sy 08de | 01lde SI N| S
2 | accesible 40 junio julio (ORI
20 s i ) )
Partici jueves
pantes de 8:00
30:0
Fuente de datos: Datos suministrados por parte de la Division de Recursos Humanos (Evidencia soporte de la division correo 15-06-
2021)

Tabla No 13 Cumplimiento de las capacitaciones del primer trimestre de la vigencia
2021 ejecucion PIC 2021

PIC 2020 (Desarrollado 1er Trim
2021)
No

Capacitaciones LOGL L ETES
Ejecutadas 4 40
Planeadas 12 480
Cumplimiento/Participacion 33% 8%

Fuente de datos: Tabla autora OACI -Datos suministrados por parte de la Division de
Recursos Humanos

El porcentaje de cumplimiento del PIC 2019 que se ejecuto en la vigencia 2020, no fue posible
comprobarlo debido a la no entrega de evidencias y/o soportes documentales para tales afios.
La informacidn entregada por parte de la divisién correspondi6 a las listas de asistencia de los
cursos realizados durante el primer trimestre de 2021 evidenciando dieciséis (16) archivos
adjuntos correspondientes a soportes listas de asistencia de vigencia 2021, como se observa
en la imagen No 5

46



INFORME DE AUDITORIA Y Codigo: EC-PR-001-FR-
=l SEGUIMIENTO 004
;@ﬁj Macroproceso: Evaluacién y Control | Version: 02 SIGUD
Proceso: Gestion de Evaluaciony | Fecha de Aprobacion:
FRANCISCO JOSE DE CALDAS Control 20/1 1/201 5

Imagen No 5 - Evidencia de soportes suministrados en correo electrénico
institucional del 15 de junio de 2021

16 archivos adjuntos

[E] TABULACION DE ' B N ' B P ' [ ror JRE e ' B Tabula ' o JRE '
= erme... gy Bl Consolidad H 4 e J2 Asiste 4 e He 4 = = 4 = e 4 4
[ Encuesta d 4 [ ror] se 4 Bl Encuest 4 [ror} H 1282 OF 4

Fuente de datos: Datos suministrados por parte de la Division de Recursos Humanos (Evidencia soporte de la division correo 15-06-2021)

Plan de Capacitacion de la vigencia 2021

En revision al diligenciamiento de la tabla No 14 por parte del auditado se observé que el Plan
de Capacitaciones de la vigencia 2021, se encuentra elaborado, pendiente por ejecutar y
aprobar al momento de realizacion de esta auditoria.

Tabla No 14 Plan de capacitaciones de la vigencia PIC 2021

INFORMACION SUMINISTRADA TALENTO HUMANO INFORMACION SOLICITADA OACI
NUMER
‘gﬁéso VIGENC | EJECUT | PLANE
An| N Nombre del Hor| No. No. de Hora | Fecha Fech 1A ADA ADA
o (] Curso as Axi sesione de SOPORYEA
Maxi | 2 Imicio | 29 | QUE| 59| 50| sil N | siiNo
mo Finali | ASISTIE[ 55 | 27 0
Partic zaci6 | RON
ipante n
Redaccién Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendien| Pendien
20| 1 |gramatical, De 16| 30 te por| tepor| tepor| tepor| tePor SI N NO
21 informes técnicos | @20 | Particip defini| defini| defini| defini| Ejecut 0
ejecutivos y antes r r r r ar
expresion,
ejecutivos y
expresion oral.
2| 2 Resol}lci(’)n de De 16 Hasta | Pendien| Pendi| Pendien| Pendi | Pendien SI N NO
21 Conflictos y Toma | 50| 30 te por ente te por ente te Por 0
decisiones Particip definir . definir . Ejecut
antes r r ar
Hasta | Pendien| Pendi Pend|  pendi | Pendien
20| 3 |Visién Estratégica | De 16| 34 te por| ente ient ente te Por SI N NO
21 a20 Particip defini or € por or Ejecut 0
p defin| P!
antes r defini T defini | ar
r r
. Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendien| Pendien
;2 4 | Liderazgo ]?:2106 30 tepor| tepor| tepor| tepor| tePor 81 g NO
Particip defini| defini| defini| defini| Ejecut
antes r r r r ar
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20| 5 |Herramientas De 16 Hasta | Pendien| Pendi Pendi Pendi | Pendien SI NO
21 lntelljmec(ijio Excel a20| 30 ('ie or ente ente ente te Por
analisis datos Particip efinir | pog -\ BOE | R%Fini| Ejecut
antes r r r ar
20| 6 |Herramientas De 16| Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendien| Pendien SI NO
2| SARERES | a20| 0 SRS SRR SRS SRS wlor
Particip Ejecut
antes ar
20| 7 |Responsabilidad De 16 Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendien| Pendien S NO
21 gglbls,ervidor a20| 30 tepor | tepor | tepor | tepor te Por
ublico Particip definir | definir | definir | definir Ejecut
antes ar
20| 8 |Leyde De 16 Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien SI NO
21 transparencia y a20| 30 te por | te po] te por ente te Por
servicio al Particip definir | definir | definir R8kini Ejecut
ciudadano antes r ar
Analisis
Financiero, Hasta Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien
20 | 9 | procedimientos De 16| 30 te por| tepor| tepor| ente te Por SI NO
21 administrativosy | 2 20| Particip defini| defini| defini| por Ejecut
contable para el antes r r r defini | ar
manejo y control r
de los bienes en
las entidades de
Gobierno Distrital
Contratacién Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien
;2 0 Estatal, Monitoreo ]?:2106 30 te por| tepor| tepor| ente te Por St NO
y seguimiento Particip defini| defini| defini| por Ejecut
técnico a contratos antes r r r defini | ar
r
20 | 11 | Prevencién del De 16 Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien SI NO
5 S di 30 te por | te te por ente te Por
21 dafio antijuridico a20 Particip definir | definir | definir R%Kini Ejecut
antes r ar
20 | 12 | Transformacién De 16 Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien SI NO
21 Digital Servidor a20| 30 te por | tepor | tepor | ente te Por
]illélcnl(():f)o-gl,a 4.0 Particip definir | definir | definir ggﬁni Ejecut
antes ar
20 | 13 | Gestion y De 16 Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien SI NO
21 édministracién de| ;20| 30 te por | tepor | tepor ente te Por
royectos Particip definir | definir | definir BOK i Ejecut
antes r ar
20 | 14 | Actualizacién De 16 Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien SI NO
21 gr(i)lr)lltl%g%(ieay az0| 30 (E?e 11(1)irr (ti?e inir 5‘2 n(l)irr g te Por
Particip Hgﬁni Ejecut
antes r ar
20 | 15 | Instrumentos De 16 Hasta | Pendien| Pendien| Pendien| Pendi | Pendien S NO
- 30 te por | te te por ente te Por
21 grchmstlcos para | a20 Particip definir | definir | definir ggﬁni Fjecut
antes ar

Fuente de datos: Tabla autora OACI -Datos diligenciados y suministrados por parte de la Division de Recursos Humanos

Por los motivos expuestos anteriormente se evidencia un atraso en la ejecucion del PIC
desde la vigencia 2019 y como resultado un incumplimiento a la ejecucion de los mismos
que impacta en la vigencia 2021
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Valoracion respuesta del Hallazgo

En cuanto al hallazgo presentado, la divisién de Recursos Humanos respondio:

a. En relacion con el incumplimiento en ejecucion del PIC 2019, PIC 2020 en tiempos,
estas decisiones siempre han sido autorizadas en todas las instancias de control, como
lo son control interno, asi como las listas de asistencia las cuales son validadas
interinstitucionalmente. No entendemos por qué estas listas y los certificados no son
consideradas material probatorio suficiente en la demostracion de asistencia,
ejecucion y validacién de la capacitacion siempre que como lo sefialamos otros entes
de control las han dado por material probatorio valido.

Adjuntamos:

Listas de asistencia PIC 20219

Certificaciones PIC 2019

Listas de asistencia ejecutadas PIC 2020

Certificaciones PIC 2020

En relacion con el PIC 2021 esperamos dejar todo subsanado antes del 15 de
diciembre del afio en curso.

mo oW

De acuerdo con lo expresado por la dependencia en su respuesta, es preciso sefialar que
de conformidad con lo establecido en el Decreto 648 de 2017 que modifica lo definido en
el Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.3 mediante el Articulo 17, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.21.5.3 De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de
Control Interno o quien haga sus veces desarrollardn su labor a través de los
siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacién
de la gestion del riesgo, evaluacion y sequimiento, relacion con entes externos de
control.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica determinard los
lineamientos para el desarrollo de los citados roles.” (negrilla fuera del texto)

En desarrollo del rol “enfoque hacia la prevencion” el Departamento Administrativo de
Funcion Publica, mediante su Direccion de Gestion y Desemperio Institucional socializé la
Guia Rol de las Unidades Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces 19 en
la cual sefiala:

10 “Guia Rol de las Unidades Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces”, DAFP 2018 pdgina 16
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“....Como se puede desarrollar el rol de enfoque hacia la prevencion?...

... Asistir alos comités en los cuales sea invitado (con voz, pero sin voto)
y/o mantenerse informado de los mismos, con el fin de brindar desde su
perspectiva y conocimiento, opiniones fundadas -no vinculantes- sobre
como se pueden resolver problemas identificados (ventajas y
desventajas) que le permitan a la administracion reflexionar y facilitar la
toma de decisiones.” (subrayado fuera del texto)

Dado lo anterior, la asistencia de los delegados de la OACI a los comités se entiende en
calidad de invitado y en desarrollo del rol “enfoque hacia la prevencion”, toda vez que
al ser en instancias decisorias, se emiten opiniones no vinculantes que permiten a los
miembros de la Alta Direccién contar con mayores elementos de juicio para la toma de
decisiones, por lo tanto dichas opiniones no corresponden a emision de conceptos de
aprobacién/no aprobacién de las decisiones de las instancias en las cuales participa.

Frente a lo sefialado en su respuesta por la division de Recursos Humanos, esta Oficina
Asesora se permite aclarar que la evidencia relacionada con las certificaciones de la
finalizacion de los cursos del PIC 2019 que finalizaron en 2020, se suministraron como
parte de la respuesta al informe preliminar (mediante correo electronico fecha
21/07/2021), es decir, con posterioridad al ejercicio de auditoria y dado lo anterior se
tiene en consideracion para este informe definitivo.

A continuacion, se presenta el analisis de la informacion suministrada como parte de la
respuesta de la divisiéon de Recursos Humanos al informe preliminar:

Certificados de 2020 de cursos correspondientes a PIC 2019; no obstante, no se
adjuntaron los listados de asistencia asociados a la ejecucion del PIC 2019, de
conformidad con lo solicitado por esta Oficina Asesora.

El dia 08/06/2021 se solicité mediante alcance al OACI 0600 referente a la pregunta
No. 20 en la cual se requiri6 complementar la informacion inicial remitida por la
division de Recursos Humanos con el detalle de la cantidad de asistentes a las
capacitaciones, la vigencia a la cual corresponde el curso, si fue ejecutado o no, si fue
planeado o no y evidencia soporte.

En respuesta a la informaciéon suministrada en el ejercicio de auditoria como son los
listados de asistencia a las capacitaciones del PIC 2020, inicialmente fueron allegadas
el dia 15/06/2021, y posteriormente se adjuntaron nuevamente en la respuesta al
informe preliminar. Estos soportes se referenciaron en el Informe preliminar
capitulo IV Plan Institucional de Capacitacion PIC pagina 35 (Ver Imagen No 5 -
Evidencia de soportes suministrados en correo electronico institucional del 15 de
junio de 2021, del presente informe)
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Adicionalmente en la tabla No 15 se detalla cada uno de los archivos que fueron

allegados el 15 de junio de 2021 (Ver tabla 15).

Tabla No15 Soportes Documentales allegados por medio de correo electréonico

institucional de fecha 15 de junio de 2021

2
(=]

Nombre del Documento Recibido

Tipo de formato

recibido

Tabulacion de necesidades para el Plan de Capacitacién 2019-2020

Archivo excell

Cuadro No 2 Capacitaciones

Archivo excell

Cuadro No 3 PIC 2020y 2021

Archivo excell

Tabulacién Asistencia Secop

Formato PDF

Tabulacidén Asistencia Manejo de la Informacién Plataformas Digitales

Formato PDF

Tabulacién Asistencia Herramiental de Excel

Formato PDF

Consolidado Hermes asistencia Secop Il

Formato PDF

Consolidado Hermes Herramientas de Excel Intermedio y Avanzado

Formato PDF

O (0 (|0 U1 (WIN|=

Tabulaciéon Asistencia Control de Documentos

Formato PDF

-
=]

Consolidado Hermes asistencia Manejo de la Informacién en Plataformas

Formato PDF

-
[y

Consolidado Asistencia Hermes Control de documentos

Formato PDF

[y
N

Encuesta Calidad Control de Documentos

Formato PDF

-
w

Encuesta Calidad Secop II

Formato PDF

[
S

Encuesta Calidad Herramientas de Excel Intermedio

Formato PDF

[y
92}

Encuesta calidad Manejo de la Informacién en Plataformas Digitales

Formato PDF

-
(o))

DRH-1282 Oficio Informe de Control Interno PIC 2020-2021

Formato PDF

Posteriormente se toman los soportes documentales de las listas de asistencia de los cursos
correspondientes al PIC 2020, que se han ejecutado durante el primer trimestre de 2021 y que
corresponden a los cursos de : control de documentos, manejo de la informacion en plataformas
digitales, secop II - Supervision de contratos, herramientas de excel intermedio y avanzado
verificando las fechas de inicios de los cursos, fechas de finalizacion, vigencia del listado de asistencia,
numero de personas que asistieron y numero de personas que no asistieron tal y como se detalla en
las tablas No 16, 17,18 y 19. Lo anterior dando claridad de la revision de dichos soportes por parte
de esta Oficina Asesora.

Tabla No16 Curso Control de Documentos - Relacion Asistencias

NOMBRE DE NUMERO NUMERO DE
ITEM LA FECHADE | FECHADE FECHA DE No A;‘Iﬂgﬁg A A;}::gﬁg A | PERSONAS | PERSONAS QUE
ACTIVIDAD, INICIO | FINALIZACION | LASESION | ASISTENTES 5020 ot QUE NO
CURSO ASISTIERON ASISTIERON
Control de
1 documentos 9/03/2021 8/04/2021 9/03/2021 6 X 3 3
Control de
1 documentos 9/03/2021 8/04/2021 11/03/2021 6 X 2 4
Control de
1 documentos 9/03/2021 8/04/2021 16/03/2021 6 X 2 4
Control de
1 documentos 9/03/2021 8/04/2021 18/03/2021 6 X 2 4
Control de
1 documentos 9/03/2021 8/04/2021 23/03/2021 6 X 2 4
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NOMBRE DE NUMERO NUMERO DE
TEM LA FECHADE | FECHADE FECHA DE No A;‘:,:ggg n A;‘:,:ggg A | PERSONAS | PERSONAS QUE
ACTIVIDAD, | INICIO | FINALIZACION | LA SESION | ASISTENTES — e QUE NO
CURSO ASISTIERON | ASISTIERON
Control de
1 | jocumentos | 9703/2021| 8/04/2021 | 25/03/2021 6 x 2 4
Control de
1| Gocumentos | 9703/2021 | 8/04/2021 6/04/2021 6 x 2 4
Control de
1| Gocumentos | 9703/2021 | 8/04/2021 8/04/2021 6 x 2 4

Fuente: Tabla autoria Oficina Asesora de Control Interno - Datos suministrados DRH Respuesta OACI 0654 junio 15 de 2021

Tabla No17 Curso manejo de la informacion en plataformas digitales - Relacion Asistencias

ITEM

NOMBRE DE
LA
ACTIVIDAD,
CURSO

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
FINALIZACION

FECHA DE
LA SESION

No
ASISTENTES
INSCRITOS

LISTADO
ASISTENCIA
2020

LISTADO
ASISTENCIA
2021

NUMERO
PERSONAS
QUE
ASISTIERON

NUMERO DE
PERSONAS
QUE NO
ASISTIERON

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021 | 19/04/2021 8/03/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021| 19/04/2021 | 10/03/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021| 19/04/2021 | 15/03/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021| 19/04/2021 | 17/03/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021| 19/04/2021 | 24/03/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021 | 19/04/2021 5/04/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021 | 19/04/2021 7/04/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021| 19/04/2021 | 12/04/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021 | 19/04/2021 | 14/04/2021

Manejo de la
informacién en
plataformas
digitales

8/03/2021| 19/04/2021 | 19/04/2021

Fuente: Tabla autoria Oficina Asesora de Control Interno - Datos suministrados DRH Respuesta OACI 0654 junio 15 de 2021
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Tabla No18 Curso Secop II Supervision de Contratos - Relacion Asistencias
NOMBRE DE NUMERO NUMERO DE
No LISTADO LISTADO
LA FECHADE | FECHADE FECHA DE PERSONAS PERSONAS
ITEM | ACTIVIDAD, | INICIO | FINALIZACION | LA SESION AISNISSCT:IIE)';S ASI%‘;’;CIA ASI%‘;’:CIA QUE QUENO
CURSO ASISTIERON | ASISTIERON
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 1/03/2021 11 X 5 6
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 3/03/2021 11 X 8 3
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 8/03/2021 11 X 7 4
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 | 10/03/2021 11 X 7 4
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 | 15/03/2021 11 X 9 2
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 | 17/03/2021 11 X 8 3
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 | 24/03/2021 11 X 8 3
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 5/04/2021 11 X 7 4
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 7/04/2021 11 X 8 3
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 | 12/04/2021 11 X 7 4
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 | 14/04/2021 11 X 9 2
contratos
Secop II-
3 | Supervisiénde | 1/03/2021| 19/04/2021 | 19/04/2021 11 X 8 3
contratos

Fuente: Tabla autoria Oficina Asesora de Control Interno - Datos suministrados DRH Respuesta OACI 0654 junio 15 de 2021

Tabla No19 Curso Herramientas excel intermedio avanzado - Relacion Asistencias

NUMERO
NUMERO
No LISTADO LISTADO DE
NOMBRE DE LA FECHA DE FECHA DE FECHA DE PERSONAS
ITEM ACTIVIDAD, CURSO INICIO FINALIZACION | LA SESION ASISTENTES | ASISTENCIA | ASISTENCIA QUE PERSONAS
INSCRITOS 2020 2021 ASISTIERON QUE NO
ASISTIERON
Herramiental excel
4 intermedio y avanzado 8/03/2021 | 22/04/2021 9/03/2021 16 X 10 6
Herramiental excel
4 intermedio y avanzado 8/03/2021 | 22/04/2021 | 11/03/2021 16 X 12 4
Herramiental excel
4 intermedio y avanzado 8/03/2021 | 22/04/2021 | 16/03/2021 16 X 12 4
Herramiental excel
4 intermedio y avanzado 8/03/2021 | 22/04/2021 | 18/03/2021 16 X 12 4
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NUMERO | NUMERO
| ke | "naa | e | Lacmen | ASSTENTES | ASiTENCA | aSSTENGIA | PESONAS | prsonas
ASISTIERON | , oo o
4 ﬁiﬁl”éﬁ';tilfv’;ﬁa do | 8/03/2021 | 22/04/2021 |23/03/2021 16 X 12 4
4 ﬁiﬁl”éﬁfili’;cia do | 8/03/2021 | 22/04/2021 |25/03/2021 16 X 13 3
4 E}i;ﬁ;“;?iztila‘écfia do | 8/03/2021 | 22/04/2021 | 6/04/2021 16 X 13 3
4 ﬁiﬁl”éﬁ';tilfv’;ﬁa do | 8/03/2021 | 22/04/2021 | 8/04/2021 16 X 10 6
4 ﬁiﬁl”éﬁfili’;cia do | 8/03/2021 | 22/04/2021 | 13/04/2021 16 X 12 4
4 E}igrrfn“;f:;tisai’;;ezla do | 8/03/2021 | 22/04/2021 | 15/04/2021 16 X 9 7
4 ﬁiﬁl”éﬁfili’;cia do | 8/03/2021 | 22/04/2021 | 20/04/2021 16 X 11 5
4 ﬁiﬁl”éﬁfili’;cia do | 8/03/2021 | 22/04/2021 | 22/04/2021 16 X 10 6

Fuente: Tabla autoria Oficina Asesora de Control Interno - Datos suministrados DRH Respuesta OACI 0654 junio 15 de 2021

1. Evidentemente existio un atraso en la ejecucion del PIC 2019, PIC 2020, por razones de

fuerza mayor que fueron autorizadas y argumentadas en los diferentes comité de
capacitacion, siendo esto conocimiento de todas las partes que lo componen pues nunca se
delibera sin quorum, ademds de respaldado y de conocimiento de la oficina de control
Interno, el trabajo y articulacion que estd desarrollando la Division de Recursos humanos
durante el 2021 para dejar subsanado este impase de fuerza mayor nos estd generando
sobre cargas laborales importantes y procesos densos con una sobre carga laboral que no

vemos reflejada en el informe.

Por la situacion descrita, la Oficina Asesora de Control Interno mantiene el hallazgo
que si bien es cierto ha sido tratado, evidentemente hay un atraso en actividades del PIC
de dos (2) afos, a lo cual se deben de tomar las medidas correctivas, que permitan
mitigar el impacto del atraso evidenciado y evitar la materializacion del riesgo de atrasos
en la ejecucion del PIC 2021. Aun cuando fueron expuestas las razones de los rezagos
mencionados anteriormente en la ejecuciéon de los PIC 2019y 2020 en el Comité, se hace
necesario analizar la pertinencia de tomar medidas correctivas para que el atraso no se
siga presentando.

Como se expresé en parrafos anteriores, la Oficina Asesora de Control Interno asiste
como invitada y no hace parte activa de las decisiones en consideracion al desarrollo del
rol enfoque hacia la prevencion definido en el Decreto 648 de 2017 articulo 17.
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CAPITULO V. ENTREGA DE LA INFORMACION DURANTE LA EJECUCION DE LA
AUDITORIA

e Limitacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control
interno, por la omision de la entrega a la informacion

En este acapite es preciso resaltar el papel fundamental que hace la documentacion e
informacion entregada por el area auditada, toda vez que la misma es la evidencia principal en
el proceso y desarrollo de la auditoria, siendo fundamental para respaldar las actuaciones
ejercidas para el cumplimiento de los objetivos misionales e institucionales.

Asi la cosas, no hay que dejar de lado la responsabilidad u obligacién que tienen las oficinas
responsables de informar y suministrar toda la informacion solicitada por la Oficina deControl
interno de manera oportuna, completa y clara, esto con el fin de que se pueda realizarel analisis,
evaluacion y control de lo que se pretende auditar.

En ese entendido, es importante dejar constancia de la limitacion del grupo auditor, en cuanto a
que la entrega de la informacién y documentacion solicitada fue tardia, incompleta y vacia por
parte de la Division de Recursos Humanos, circunstancia que conllevé a que en reiteradas
oportunidades se solicitara aclaracion de la informacidn inicialmente requerida, esta situacion
denota un presunto incumplimiento y desconocimiento a lo preceptuado en el articulo 151 del
Decreto Ley 403 de 202011, toda vez que los datos, informaciéon y documentacion que la Oficina
de Control interno exigio para el desarrollo de la auditoria, no fueron entregados dentro de los
términos establecidos, ni tampoco fueron (en su totalidad) contestados de fondo,dejando vacios
en numerosos aspectos que a luz del grupo auditor no estan siendo cumplidos.

Cabe mencionar que todos los hechos que fundamentan la sistematica omisién a la entrega de
la informacion se encuentran detallados en el acapite de “Desarrollo de la auditoria”, ahi se
narran especificamente las vicisitudes presentadas en la ejecucion de la auditoria con la
entrega de la informacidn solicitada a la Divisién de Recursos Humanos.

Como lo detalla la Division de Recursos Humanos expresando que “Por otra parte, y con relacion
al acceso al sistema de informacién de personal, desde la primera solicitud recibida de parte de
ustedes se les informé que se debia tramitar con la Oficina Asesora de Sistemas, pese a esto, se
requirio nuevamente en la segunda solicitud de informacion, desconociendo asi la estructura
organizacional y los procesos de la Universidad.”, se aclara que la solicitud de acceso al aplicativo
se realiz6 al departamento de Sistemas de la Universidad siguiendo lo indicado en la respuesta

11 ARTICULO 151. DEBER DE ENTREGA DE INFORMACION PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD
U OFICINA DE CONTROL INTERNO. Los servidores responsables de la informacién requerida por la unidad u oficina
de control interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion confiable y oportuna para el debido
ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones establecidas en la ley. Los requerimientos de informacién deberan
hacerse con la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacion solicitada por la unidad u oficina de control interno dara
lugar a las respectivas investigaciones disciplinarias por la autoridad competente.
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por parte de la Division de Recursos Humanos y como se detalla al inicio del informe la
trazabilidad de solicitud de acceso al aplicativo se detuvo en sistemas , adicionalmente esta
oficina expreso que con bastante posterioridad a la solicitud inicial fue brindada la capacitacidn,
pero para llevar la practica y en el ejercicio de la auditoria el equipo auditor requeria acceso y
clave al aplicativo de ndmina solicitud que se realizé al departamento de sistemas y de la cual no
se recibi6 respuesta al momento de expedir el informe.

3. RECOMENDACIONES

3.1. Debido a la deficiencia presentada por parte de la Universidad Distrital, en la
implementacion de la carrera administrativa, estd no puede seguirse excusando en la
congelacion de la planta administrativa, pues como se menciono la carrera administrativa es
un principio constitucional enmarcado en el articulo 125 de la Constitucion Politica y al tener
el caracter de norma superior su aplicaciéon se hara de forma directa en caso de conflictos o
colision de normas, como es el caso de la Resolucion No 10 de 2012 del Consejo Superior
Universitario.

En ese orden de ideas, mientras la universidad regula la implementacion de la carrera
administrativa mediante la prerrogativa de crear sus propios estatutos, debera cefiirse
estrictamente a lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 que actiia como norma supletoria para el
transparente e integro desarrollo del referido sistema.

3.2. Es necesario se inicie cuanto antes el respectivo proceso de evaluacion de desempefio de
los empleados publicos tal como lo establecen los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004,
pues como lo manifesto la Division de Recursos Humanos, esta situacion ha conllevado al no
cumplimiento de los principios propios de la carrera administrativa.

3.3. Del mismo modo, debe actualizarse el manual de funciones de la planta global, tal como lo
solicita el jefe de la Division de Recursos Humanos al Rector de la Universidad mediante oficio
No 335 2021 IE 2866, donde manifiesta la importancia de actualizar la planta de cargos, pues
los perfiles establecidos ya no corresponden a las necesidades actuales de la Institucion.

3.4. Debe trabajarse por la implementacion del procedimiento en el sistema integrado de
gestion - SIGUD correspondiente al proceso de provision de cargos de la carrera
administrativa, en el entendido que como se ha venido manifestando, aunque la Universidad
no cuente con su propio estatuto que la regule, no la exonera de aplicar supletivamente el
sistema de carrera conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004, por lo que de acuerdo a
dicha disposicion Legal el procedimiento a establecer es el determinado en la referida Ley.

3.5. Se recomienda que los actos administrativos que motivan la interrupcion de las
vacaciones, sustenten los presupuestos faticos por los cuales se determind la suspension de las
mismas, ya que a pesar de que estas necesidades se sustentan por parte del area que lo solicita,
esta justificacion no pudo ser verificada, por cuanto la Divisién de Recursos Humanos no
suministro la informacioén en su totalidad.
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3.6. En cuanto a la desarticulacion evidenciada entre las dependencias para la derogatoria de
puntos salariales, se recomienda realizar mesas de trabajo en las que entre las mismas
articulen y conozcan los casos especiales de asignacion errada de puntaje salarial o por
bonificacion, esto con el fin de tomar los respectivos correctivos a tiempo y no se presenten
dafios antiecondmicos a los recursos de la Universidad.

Ahora bien, frente a los casos en concreto desarrollados en el hallazgo, deben coordinar las
areas responsables el tramite necesario que detenga el reconocimiento econémico al que no
tienen derecho los referidos docentes.

3.7. Como recomendacidén es importante que la Division de Recursos Humanos tenga en cuenta
que la informacion es el elemento principal que permite el estudio, verificaciéon y evaluaciéon
por parte del grupo auditor para el desarrollo de la auditoria, por lo que la misma debe
suministrase de manera clara, precisa y concreta.

Ahora bien, si existia necesidad de ampliar los plazos para el suministro de la informacion, esta
solicitud debia ser informada a la Oficina Asesora de Control Interno, quien de acuerdo al plan
de trabajo autoriza la ampliacion de los plazos, sin embargo, la mencionada dependencia nunca
manifesto algin problema con el envio de la misma.

3.8. Es importante incentivar a los funcionarios a participar activamente en las mismas, dentro
del rol que cumplen al interior de esta institucion educativa.

3.9. Como parte del mejoramiento continuo de los procesos y con el fin de mitigar riesgos se
debe actualizar la informacion en el procedimiento GDTH-PR-013 Incapacidades, cabe aclarar no solo
para este procedimiento sino como retroalimentaciéon continua cuando que generen actividades con
nuevos puntos de control, teniendo en cuenta en nivel de operatividad y manipulaciéon manual de
archivos por la falta de un sistema unico de informacién para toda la universidad, lo anterior genera
errores humanos.

3.10. Se deben de tomar las medidas correctivas que permitan mitigar el impacto del atraso
evidenciado en la ejecucion de los PIC 2019 y 2020, asi como las conducentes a evitar la
materializacion del riesgo de atrasos en la ejecucion del PIC 2021.
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4. CONCLUSIONES

La auditoria al Proceso de Gestion de Desarrollo y Talento Humano (Con enfoque a la seccién
de novedades), fue realizada cumpliendo con el cronograma establecido por el grupo auditor,
sin embargo, por la demora en los tiempos a la entrega de la informacion se extendio el plazo
final de entrega del informe final.

No obstante, lo anterior, el desarrollo de la misma se logro gracias a la voluntad y disposicion
de la Division de Recursos Humanos quien a pesar de que entrego en algunas oportunidades la

informacion tardia, siempre estuvo con el animo de resolver cada una de las necesidades del
grupo auditor.

Ahora bien, para la Oficina Asesora de Control Interno existe desconcierto en el sentido que
durante mas de una década la Universidad no ha implementado el sistema de carrera
administrativa, generando vacios, infortunios y desatinos en la provisidon de cargos que por
regla general debian ser asignados mediante concursos de mérito.

Por ello, la importancia de realizar los planes de mejora que favorezcan la aplicacion del
sistema de carrera administrativa, con el inico objetivo de brindar seguridad y transparencia
en los procesos concursales que desarrolle la universidad.

Del mismo modo, la auditoria mostré que la mayor parte de las dificultades se encuentran
concentradas en la falta de coordinacion entre las dependencias responsables, ya que no existe
articulacion frente al manejo de informacion, por lo que todos los intentos de ajustes a los
planes de mejora frente a la implementacién de la carrera administrativa, quedaron en
intentos, sin que a la fecha exista un proyecto de documento articulado que pueda ser
presentado al CSU.

En conclusidn, la Universidad debe trabajar de cara con los preceptos constitucionales, normas
concordantes y jurisprudencia existente, que permitan llevar a cabo el eficaz, efectivo y
transparente cumplimiento de cada uno de los procedimientos establecidos para los Entes
Universitarios.

Se requiere actualizar el procedimiento que se registra en el SIGUD, respecto al Mapa Integral
de Riesgos del Proceso de Gestion y Desarrollo del Talento Humano con codigo GI-MG-001-FR-
014, lo anterior con el fin de incluir puntos de control (riesgos) especificos referentes al manejo
de incapacidades.”

Se encontraron fallas en la verificacion del contenido y la trazabilidad de la informacion
suministrada por medio de correo electronico institucional, esta oficina indic6 en un punto del
informe preliminar imagen de los archivos allegados, la fecha del correo, el detalle de lo que
enviaron, lo anterior para evidenciar que no llego la totalidad de la informacion referente al
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tema capacitaciones, la cual no fue tomada en cuenta por parte de la Division de Recursos

Humanos al momento de exponer las observaciones del informe preliminar.

Tabla No 19 CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS

Decreto Ley 1567 de 1998 "Por
el cual se crea el sistema
nacional de capacitaciéon y el

“Bajo nivel de participacion de los niveles ejecutivo, profesional y
técnico en las capacitaciones y/o cursos que contempla el Plan

1 sistema de estimulos para los | Institucional de Capacitacién PIC 2020 el cual se esta ejecutando en la
empleados del Estado." vigencia 2021".
MR L Rl.e S80S e “La informacidon que se registra en el SIGUD, respecto al Mapa Integral
Proceso de Gestion y . e
de Riesgos del Proceso de Gestion y Desarrollo del Talento Humano
2 Desarrollo del Talento

Humano con codigo GI-MG-
001-FR-014

con codigo GI-MG-001-FR-014, no se observan puntos de control
(riesgos) especificos referentes al manejo de incapacidades.”

Articulo 4, numeral 7 del
articulo 40, articulos 125,130y
209 de la Constitucion Politica.
Literales e) y f) del articulo 17,
28, articulos 29, 30,31 38,39y
40y delaLey 909 de 2004

“Omision en la implementacién de la Carrera Administrativa en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. “

Resolucién 163 de 2019

“Ausencia de un procedimiento para proveer los cargos de carrera
administrativa en el Sistema Integrado de Gestién - SIGUD”

Articulo 15 e inciso 2 del
articulo 16 del Decreto 1045 de
1978.

“Debilidades en el reconocimiento de Interrupcién de las Vacaciones,
a los empleados publicos del area administrativa.”

Articulo 267 de la Constitucion
Politica, literales b) y c) del
articulo 3 dela Ley 403 de 2020
y articulo 6° de la Ley 610 de
2000.

Numeral 10 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011

“Deficiencias en la ausencia de los procedimientos para interrumpir
las vacaciones en el Sistema Integrado de Gestion - SIGUD-.”

Departamento Administrativo
de la Funcion Publica - DAFP de
acuerdo al numeral 7 del
articulo 2 del decreto 430 de
2016

“El conteo de los dias habiles para el disfrute de las vacaciones en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas incluye el dia 31.”

“Fallas en los controles asociados al tramite de incapacidades; dos
descuentos por la misma incapacidad correspondiente al No de cédula
79.308.666, para los meses de marzo y abril de 2020”

“Gestion fiscal antiecondmica e ineficiente en el reconocimiento de
puntos salariales.”

Decreto Ley 1567 de 1998 "Por
el cual se crea el sistema
nacional de capacitacion y el

“Incumplimiento del Plan Institucional de Capacitacion PIC desde la
vigencia 2019”
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