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1 DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

RICARDO GARCIA DUARTE

Rector

Universidad Distrital Francisco José de Caldas- UDFJC
Carrera 7 No. 40B-53 piso 10

Caodigo Postal 110231

Bogota D.C.

Ref: Dictamen de Auditoria de Regularidad - Vigencia 2018

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS (UDFJC), evaluando los principios de economia, eficiencia y eficacia, con
que administré los recursos puestos a su disposicion; los resultados de los planes,
programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal
interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion presupuestal, la gestion
financiera a través del examen del Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre
de 2018 y el Estado de Resultados por el periodo comprendido entre el 1 de enero 'y
el 31 de diciembre de 2018; la comprobacion de las operaciones financieras,
administrativas y econémicas se realiz6 conforme a las normas legales, estatutarias y
de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacién y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con
las normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el no fenecimiento de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el
acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal
Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la
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eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de
la ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4 D.C.; compatibles con las de
general aceptacion; por tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion
del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinidon expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el presente proceso auditor, se presentaron las siguientes limitaciones que
afectaron el alcance de esta: la informacion entregada por el sujeto de control no fue
oportuna, completa y clara en algunos aspectos, por lo que la Contraloria se reserva
el derecho de revisar el tema y pronunciarse al respecto en un préximo informe de
auditoria, con relacion a los hechos que pudieron ocurrir durante esta vigencia.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar de
auditoria, la respuesta de la administracion fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacion realizada por este organismo de control, se determinaron
los siguientes aspectos:

1.1.1 Control de Gestién

Como resultado de la evaluacion del factor Control Fiscal Interno, se evidenciaron
situaciones que ponen en riesgo la gestién realizada por la entidad, por cuanto existen
debilidades en los controles, lo que incide en el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal, como son la eficacia y la eficiencia.

Con relacion al factor gestion presupuestal, la Contraloria evidencio en los resultados
de la evaluacion a la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2018, una gestion
ineficiente desde el punto de vista de la planeacion, programacion y ejecucion de los
recursos disponibles, en especial los recursos de inversién, al verificar que un alto
porcentaje de la contratacion es realizada en el ultimo trimestre de la vigencia fiscal;
en consecuencia, la gestion de la Institucion Educativa no cumplié cabalmente con los
compromisos adquiridos dentro de los objetivos y metas propuestas en los proyectos
de inversion contemplados anualmente en el Plan de Desarrollo, afectando
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significativamente el beneficio social esperado por los estudiantes beneficiarios
directos de los proyectos de inversion, dada la baja ejecucion en los giros
$7.432.854.083 equivalentes al 24.15% de lo comprometido y el alto porcentaje de
reservas presupuestales constituidas, $25.700.956.635,59 equivalentes al 8.0% del
presupuesto disponible, asi como el incremento histérico en los pasivos exigibles sin
depurar por $16.618.019.306,7.

En relacién con el factor Gestidbn Contractual, se presentan debilidades en las
diferentes etapas del proceso de contratacion, en donde no se materializan de forma
efectiva los principios de la contratacion publica y de la funcion administrativa, se
evidencio, deficiencias en la planeacién, supervision, en los estudios previos y de
mercado, en la suscripcion de garantias, variacién de precios a bienes con las mismas
caracteristicas uniformes, falta de soportes documentales, inoportuna y/o no
publicacién en el SECOP, incumplimiento de las obligaciones contractuales,
desembolsos sin el soporte respectivo del pago, vulneracion del principio de seleccion
objetiva y legalizacion de hechos cumplidos, entre otras irregularidades.

1.1.2 Control de Resultados

Las deficiencias mas importantes determinadas en la evaluacion de los proyectos de
inversién que el sujeto de control ejecutd para la vigencia fiscal 2018, en el marco del
Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 — 2020, sustentan el concepto
sobre la gestion fiscal en el factor Planes, Programas y Proyectos, se relacionan con:
baja ejecucion presupuestal, bajo cumplimiento de magnitud, el no cumplimiento de
algunas metas y la falta de planeacién en los proyectos de inversion.

En la presente auditoria, se establecid que algunas de las metas formuladas por la
Universidad Francisco José de Caldas para la vigencia 2018, no fueron cumplidas en
su totalidad, puesto que se encontraron diferencias entre las cifras relacionadas en
los formatos consolidados de las metas y la verificacidn realizada por el equipo auditor
respecto de su cumplimiento. Lo anterior demuestra, tal como se determin6 en el
presente informe, que las cifras generales de cumplimiento de metas, asi como del
balance social de la entidad, no son confiables. Por lo tanto, la entidad presenta riesgo
al tomar decisiones respecto a dichas cifras, pues éstas carecen de validez y
consistencia.

1.1.3 Control Financiero

Estados Financieros

La Universidad Distrital no garantizd la obtencién de estados financieros a 31 de
diciembre de 2018 razonables y confiables, incumpliendo el principio de eficacia,
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principalmente por las sobreestimaciones y subestimaciones que se presentaron en
los impactos por la transicion al nuevo marco regulatorio.

1.1.4 Concepto sobre la Rendicion y Revision de la Cuenta

El Representante Legal de la Universidad Distrital, rindié la cuenta anual consolidada
y presento informes por la vigencia fiscal de 2018, dentro de los plazos previstos en
la Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014 y sus modificaciones,
a través de las Resoluciones reglamentarias Nos. 004 del 11 de febrero de 2016, 023
del 2 de agosto de 2016 y 039 del 2 de noviembre de 2016; presentada a través de
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF con fechas de recepcion entre el 13
al 15 de febrero de 2019, dando cumplimiento a los procedimientos y disposiciones
legales que para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogota D.C, sin embargo
respecto de la informacion reportada se evidenciaron deficiencias las cuales se
relacionan en el presente informe.

1.1.5 Opinion sobre los Estados Financieros

Opinién Negativa: En nuestra opinidn, por lo expresado en los parrafos precedentes,
los estados financieros de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas -UDFJC,
no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a 31 de diciembre de
2018, y los resultados de sus operaciones, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacién.

1.1.6 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la Constitucion
Politica.

El control fiscal interno implementado en la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los
principios de la gestion fiscal, obtuvo una calificacion del 7.4% de 20%, porcentaje que
permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e instrumentos
establecidos para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, no garantizan totalmente su proteccién y adecuado uso; asi mismo no
permiten el logro de los objetivos institucionales.
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A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion del sistema de control
fiscal interno en cada uno de los factores evaluados, asi: Control Fiscal Interno en
eficacia-calidad 36% con una eficiencia del 41%, Gestion Contractual presenta una
eficacia-calidad del 35%, con una eficiencia del 37%, Gestion Presupuestal una
eficacia-calidad del 43%, con una eficiencia del 49%, Planes, Programas y Proyectos
eficacia-calidad 35% con una eficiencia del 37%, Estados Contables eficacia-calidad
31% con una eficiencia del 36% y Gestion Financiera eficacia-calidad 43% con una
eficiencia del 43%.

Estos resultados se soportan en los hallazgos de auditoria determinados en la
evaluacion al control fiscal interno realizada a los diferentes factores, en los que se
evidencié ineficacia de los controles, inadecuada gestion de riesgos, inadecuada
segregacion de responsabilidades, débiles mecanismos de denuncia; entre otros.

1.1.7 Concepto Sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de los
sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer que la
gestién fiscal de la vigencia 2018 realizada por la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas; en cumplimiento de su mision, objetivos, planes y programas, no se ajusto
a los principios de eficacia, eficiencia y economia evaluados.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la cuenta
correspondiente a la vigencia 2018, auditada NO FENECE.

Presentacion Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia
y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion publica, respecto
de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo,
debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita subsanar las causas
de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando cumplimiento a los principios de
la gestion fiscal; documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota
D.C., a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la radicacion del informe final de auditoria de
regularidad en la forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota
D.C. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones previstas en
los Articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad de

www.Contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




CONTRALORIA
DE ROGOTA, DG,

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente,

GREGORIO MARULANDA BRITO
Director Técnico Sector Educacion (E.F.)

Revis6: Carolina Suarez Cabeza — Gerente.
Marisol Jiménez Escobar - Gerente

Elabor6: Equipo Auditor

www.Contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888




CONTRALORIA
D ROCOTA, DG

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

2 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de Universidad Distrital Francisco José de Caldas-
UDFJC, se realiza de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra
representativa, mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general
aceptacion, el examen de las operaciones financieras, administrativas y econémicas,
para determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la
revision de la cuenta, la economia y eficiencia con que actuo el gestor publico, con el
fin de opinar sobre los estados financieros, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno y emitir el fenecimiento o no de la cuenta correspondiente a la
vigencia auditada.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas hace parte de la Administraciéon
Distrital siendo un ente universitario autbnomo y tiene como mision “La democratizacién
del acceso al conocimiento para garantizar, a nombre de la sociedad y con patrticipacion de
Estado, el derecho social a una Educacion Superior con criterio de excelencia, equidad y
competitividad mediante la generacion y difusion de saberes y conocimientos con autonomia
y vocacion hacia el desarrollo sociocultural para contribuir fundamentalmente al progreso de
la Ciudad — Regién de Bogota y el pais”, tal como lo establece el Acuerdo 03 de 1997 del
Consejo Superior Universitario de la UDFJC, modificado Acuerdo 001 de 2008.

La evaluacién en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes y
factores:

Cuadro No. 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
] PONDERA PRINCIPIOS DE LA GESTION
COMPONENTE OBJETIVO DE EVALUACION FACTOR CION FISCAL
EFICACIA | EFICIENCIA]| _ECONOMIA
Es el examen de la eficiencia y eficacia COF“IC" fiscal 20% X X
de las entidades en la administracion interno
de los recursos publicos, determinada
CONTROL DE | mediante la evaluacién de sus Plan de 10% X
GESTION procesos administrativos, la utilizacion | Mejoramiento
(50%) de indicadores de rentabilidad publica B
y desempefio y la identificacion de la Gestion 60% X X X
distribucién del excedente que éstas Contractual
producen, asi como de los Gesti
ST L estion
beneficiarios de su actividad presupuestal 10% X
Es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los sujetos
de vigilancia logran sus objetivos y Planes
CONTROL DE programas y
cumplen sus planes, programas Yy 100% X X
RESULTADO proyectos adoptados por la proyectos
o o
S (30%) administracion, en un  periodo Gegtlon
> 2 ambiental
determinado.
Es el examen que se realiza, con base
F&aﬁgfgi‘o en las normas de auditoria de Estados 70% X
(20) aceptacion general, para establecer si financieros
los estados financieros de una entidad

1Ley 42 de 1993, articulo 12.
2Ley 42 de 1993, articulo 13.
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COMPONENTE

OBJETIVO DE EVALUACION

reflejan razonablemente el resultado
de sus operaciones y los cambios en su
situacion financiera , comprobando que
en la elaboracién de los mismos y en
las transacciones y operaciones que
los originaron, se observaron y
cumplieron las normas prescritas por
las autoridades competentes y los
principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos
por el Contador General.®

PRINCIPIOS DE LA GESTION

FACTOR PO(':\‘I%EIRA FISCAL
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA
Gestién X
financiera 30%

Fuente: Contraloria de Bogota, D.C., Formato PVCGF-04-06; documento PVCGF-04 version 13.0

Es importante destacar, que en toda la auditoria se debe examinar el aspecto legal, el
control fiscal interno, la rendicidn y revision de la cuenta y el plan de mejoramiento de
manera integral.

SLey 42 de 1993, articulo 10.
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3 RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION
3.1.1 Control Fiscal Interno

La Contraloria de Bogot4, realizo la evaluacion de la Gestion Fiscal de la vigencia
2018 a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el propdsito de evaluar
la eficiencia y la eficacia, con que la entidad invierte sus recursos econémicos,
financieros y fisicos, entre otros.

El ente de control realiz6 la evaluacion, con fundamento en los siguientes
componentes y factores:

Cuadro No. 2
COMPONENTES - FACTOR

COMPONENTE FACTOR

CONTROL FISCAL INTERNO

CONTROL DE GESTION PLAN DE MEJORAMIENTO

50% GESTION CONTRACTUAL

GESTION PRESUPUESTAL

CONTROL DE RESULTADOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

30%
ESTADOS FINANCIEROS
CONTROLZSLL;‘ANCIERO GESTION FINANCIERA

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal de la Contraloria de Bogota, para UDFJC vigencia 2019
3.1.1.1 Control Fiscal Interno Alcance y Muestra

El Control Fiscal Interno, se evalué de manera transversal en todos los componentes
a partir del conocimiento de los procesos, procedimientos, dependencias involucradas
y actividades a saber:

’Cuadro No. 3
MUESTRA EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

Procedimiento| Punto critico o actividad clave Descripcién del Control y/o punto de e
Factor : e Justificacion
y/o Fuente identificada control
. I, Verificar que se presenten los informes | Se seleccion6é con el fin de
v Presentacion y radicacion de los ) - - .
- Procedimiento | . . - de ejecucion y que los mismos | establecer el acatamiento de
Gestion de ejecucion en informes  de ejecucion de los contengan la descripcion de las | normas rincipios que rigen
Contractual L contratistas, conforme lo neng . P . Y p_, P . q 9
los contratos actividades realizadas en el periodo de | la contratacion publica, y los
establece el contrato. ] " .
ejecucién y sus soportes. resultados obtenidos con los
contratos celebrados.
Todas las transacciones de la
entidad se registran en forma L
Rendicién . Evaluar los controles en la eficiencia de R )
de la Informacion exacta, veraz y oportuna de forma la informacién reportada por el sujeto de Minimizar los riesgos en la
de SIVICOF | tal que permita preparar informes P P ! entrega de la informacion.
cuenta . e ) Control
operativos, administrativos y
financieros.
Ejecucion del presupuesto Conceptuar sobre los registros
Etapas Gastos e Inversion, Cumplimiento del marco legal, presupuestales, la exactitud
Gestion actividgdesydel Modificaciones presupuestales, Responsables, oportunidad, efectividad e
Presupuest Proceso Compromisos presupuestales, Conciliacién de informaciéon con otras | integridad de los mismos, el
al Giros acumulados, areas y acatamiento de las
Presupuestal ; - . . L .
Ejecucion de reservas | soportes idoneos disposiciones legales vigentes
presupuestales y en materia presupuestal, el
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Factor

Procedimiento
y/o Fuente

Punto critico o actividad clave
identificada

Descripcién del Control y/o punto de
control

Justificacién

Pasivos exigibles.

grado de cumplimiento en la
ejecucion y los resultados de la
politica fiscal y presupuestal
empleada por el Sujeto de
Control dando estricto
cumplimiento a los
lineamientos de la Direccion de
estudios de Econémica vy
Politica Publica consignados
en el PAE.

Planes
programas
y proyectos

Fichas EBI
Plan de
Accion

Formulacion

Cumplimiento de
establecidas.

metas

Seguimiento al cumplimiento de la
ejecucioén de las metas

Evaluar la gestion fiscal
adelantada por la entidad en la
ejecucion de los planes y
proyectos de inversion, con el
propésito de establecer el
cumplimiento de los principios
de la gestién fiscal y sus
resultados acordes con la
misioén, los objetivos y metas
establecidas para la vigencia
del sujeto de Vvigilancia y
control auditado.

Estados
Financieros

Etapas y
actividades
del proceso
contable
(Reconocimi
ento y
revelacion)

Saneamiento contable

Responsables de la Depuracion

Registro de la totalidad de las
operaciones

Flujo adecuado de informacion

Actualizacion de los valores

Responsables y periodicidad

Soportes documentales

Soportes  idéneos
conservados

y debidamente

Conciliaciones de informacion

Responsables y periodicidad

Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable

Participantes, decisiones y efectos

Coordinacion entre las diferentes
dependencias

Flujo oportuno de la informacion y
soportes idéneos

Conceptualizar sobre la
eficacia del control interno
contable, a partir de la
evaluacion de los controles
establecidos por el sujeto de
control en el proceso contable
y teniendo en cuenta que en
las dltimas vigencias se han
observado deficiencias
relacionadas con cada uno de
los aspectos del Sistema de
Control Interno Contable que
impiden la razonabilidad de las
cifras.

Fuente: Plan de trabajo auditoriaauditoria de regularidad UDFJC PAD 2019 vigencia 2018

3.1.1.2 Control Fiscal Interno Resultados

3.1.1.2.1 Hallazgo administrativo por carencia en el

cumplimiento de

los

procedimientos relacionados con los procesos de planeacion, control,
seguimiento y supervision.

1. Planes Programas y Proyectos

Algunas de las metas formuladas por la Universidad Francisco José de Caldas para
la vigencia 2018, no fueron cumplidas en su totalidad, puesto que se encontraron
diferencias entre las cifras relacionadas en los formatos consolidados de las metas,
magnitudes y ejecucion, respecto de la verificacidn realizada por el equipo auditor en
relacion de su cumplimiento.

Adicionalmente, revisando el plan de mejoramiento sobre las auditorias que realiza la
Oficina de Control Interno, no se observa que se haga seguimiento al proceso de
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cumplimiento de los objetivos de los proyectos de inversion, asi como tampoco se ha
creado un mecanismo de retroalimentacion y mejora.

No existe una politica de autocontrol en cada una de las areas que estan involucradas
en el desarrollo de las actividades de ejecucion de los proyectos de inversion.
Igualmente, se observa que el control interno es insuficiente, ya que existen metas
gue no fueron cumplidas en su totalidad.

2. Gestion Contractual
Se evidenciaron, entre otras las siguientes falencias:

e En el desarrollo del proceso de ejecucion de la auditoria de regularidad, se solicitd
la informacion referente a la muestra de contratacién, la cual fue entregada en
medio fisico y magnético; en la evaluacion se evidenciéo que la Universidad
presenta un proceso de gestion documental ineficiente e ineficaz, ya que la
documentacién contiene irregularidades en sus expedientes:

» Se observo deficiencia en la organizacion y gestion documental en algunos
expedientes contractuales, como en la Orden de Servicios 1171-2018;
contratos Nos. 2086 de 2017, 1645, 1879 y 1880 de 2018 y por lo que se infiere
gue posiblemente, algunas areas y funcionarios, desconocen y no aplican_el
“‘Manual para la organizacion de los archivos de gestidén”, aprobado mediante
resolucion No.177 del 18 de abril de 2016.

» Datos erréneos en la descripcion del nimero de la orden de compra y del
contratista en las certificaciones de recibido a satisfaccion de los tiquetes
aéreos, firmadas por las areas que recibieron el servicio, en la orden de compra
26804-2018.

» Launiversidad en sus expedientes contractuales archiva documentos en copias
y los supervisores mantienen un archivo paralelo del contrato, generando
multiplicidad de expedientes que impiden garantizar la confiabilidad,
integralidad, organizacion, disponibilidad y acceso a la informacion, insumo
para determinar el correcto uso de los recursos publicos.

e Deficiencias y falta de control en la supervision de los contratos.

e Asi mismo, se presentan deficiencias relacionadas con planeacion, con
mecanismos adecuados para llevar a cabo un proceso contractual eficiente de tipo
documental, de supervisién, de control, entre otros.

e Los encargados de la etapa precontractual, no realizan estudios de mercado
rigurosos.

e Vulneracion del principio de seleccion objetiva, por no aplicar los criterios
establecidos en los estudios previos.
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e La informacién solicitada por el organismo de control, en el transcurso de la
auditoria, no fue presentada de manera completa y oportuna.

e Falta de control y conciliacidon de la informacién entre las areas involucradas en el
proceso, lo que conlleva a que la informacion reportada no sea confiable, veraz y
oportuna.

Las anteriores anomalias, se reflejan en los capitulos correspondientes a la Gestion
Contractual evaluada y al factor Planes, Programas y Proyectos, ocasionadas por
deficiencias en el sistema de control interno de la UDFJC, conllevando a pérdida de
recursos publicos, desgastes administrativos, que los bienes y servicios adquiridos no
estén disponibles en oportunidad para beneficio de la comunidad universitaria.

Por lo anteriormente expuesto, se transgrede los literales b, c, e, fy g del articulo 2°y
el articulo 6°de la Ley 87 de 1993.

Valoracion Respuesta Entidad

La UDFJC respecto del tema planes, programas y proyectos, relaciona un cuadro con
el porcentaje medio de cumplimiento a magnitudes programadas para los diferentes
proyectos ejecutados durante la vigencia 2018, adicionalmente “(...) la Oficina
Asesora de Planeacion y Control en el marco de sus funciones, realizé seguimiento
trimestral al cumplimiento de las actividades, metas y presupuestos definidos en el
plan de accion de los proyectos (Informes anexos), esto con el propésito de alertar
oportunamente a los gestores y responsables de la ejecucion, para que a partir de
ellos se formularan acciones inmediatas para la busqueda del cumplimiento de los
resultados esperados para la vigencia (...)".

Aunque la UDFJC muestra gestién respecto del tema, sin embargo, la misma no es
suficiente, dadas las deficiencias del control interno relacionadas con “cifras
relacionadas en los formatos consolidados de las metas, magnitudes y ejecucion,
respecto de la verificacion realizada por el equipo auditor en relacion de su
cumplimiento”, evidenciadas por la Contraloria de Bogota.

Respecto de las falencias del sistema de control interno relacionadas con la gestion
contractual, la UDFJC guardé silencio, por lo tanto, se confirma lo observado.

La Universidad argumenta en su respuesta: “(...) Respecto a la observacién “revisando
el plan de mejoramiento sobre las auditorias que realiza la Oficina de Control Interno, no se
observa que se haga seguimiento al proceso de cumplimiento de los objetivos de los proyectos
de inversion, asi como tampoco se ha creado un mecanismo de retroalimentacion y mejora’,
la Oficina Asesora de Control Interno programo en el Plan Anual de auditorias y seguimientos
2018, varios informes de seguimiento correspondientes a proyectos de Inversién que se
encuentran disponibles para su consulta en la pagina web de la Oficina (...)"
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Si bien es cierto, que la Universidad realiz6 informes de seguimiento a los proyectos
de inversion, como se evidencié en los documentos anexados por la entidad en su
respuesta y en los soportes aportados al equipo auditor para la evaluacion de la
accion propuesta por la Universidad al hallazgo 2.1.4.2.2, el cual corresponde a la
Auditoria cédigo No.15 de la vigencia 2017 y que fue evaluado en la presente
auditoria; se observo que el seguimiento no fue efectivo y eficaz, por cuanto las
situaciones observadas por la Contraloria se contindan presentando.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo.

3.1.1.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por falta de

control y seguimiento efectivo y eficaz a las acciones del plan de
mejoramiento por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.

Lo anterior, se fundamenta en las siguientes irregularidades:

En la documentacion presentada por la Oficina Asesora Control Interno, en
adelante OACI, al equipo auditor para la evaluacién de las acciones al plan de
mejoramiento, se evidencié que algunos documentos aportados, no correspondian
a las acciones planteadas por la Universidad, o no eran suficientes para valorar la
accion.

En acta de visita administrativa realizada a la Jefe de Oficina Asesora de Control
Interno manifesto: “(...) 5. Pregunta: Sirvase poner a disposicién de este 6rgano de
control las evidencias de la verificacion y seguimiento del plan de mejoramiento realizado
por la OACI. Respuesta: Se pone a disposicién la Matriz en Excel “Informe de
Seguimiento al Plan de Mejoramiento” en la cual el Ultimo seguimiento del Plan de
Mejoramiento se realizd en el mes de Noviembre de 2018. En esta matriz se realiza la
consolidacion de la informacion sin_realizar la valoracion y andlisis de la eficacia y
efectividad de las acciones del Plan de Mejoramiento (...)".

El seguimiento al plan de mejoramiento realizado por la OACI, no es efectivo,
porque no adelanta un analisis y valoracion de la eficacia y efectividad de las
acciones planteadas, para eliminar la causa que originé el hallazgo, ademas, de
generar reprocesos y desgaste administrativo.

Realizando la evaluacion a las acciones del plan de mejoramiento, se observé que
la Universidad maneja Sistemas de Informacion - Aplicativos de manera
desarticulada, por lo tanto, no se aprovecha el recurso utilizado para toda la
Universidad.

Las irregularidades anteriormente descritas, se originan por la deficiencia en el control
y seguimiento de los procesos, por el desconocimiento de algunas areas de los

www.Contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
16




CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

procesos y procedimientos propios de la entidad, generando que las situaciones
evidenciadas por el érgano de control en anteriores auditorias no sean subsanadas y
sean nuevamente observadas por el érgano de control.

Por lo anterior, se vulnera presuntamente el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y paragrafo
segundo del articulo séptimo de la Resolucion Reglamentaria No.012 de 2018 de la
Contraloria de Bogota D.C.

Valoracién Respuesta Entidad

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, manifiesta en su respuesta: “...)
No se acepta la observacion puesto que la Oficina Asesora de Control Interno realizé las
siguientes actividades de seguimiento y evaluacibn de acuerdo a la Resolucion
Reglamentaria N° 012 de 28 feb de 2018...., en el Paragrafo del Articulo decimo determina
la Oficina de Control Interno del sujeto de vigilancia y control fiscal o quien haga sus
veces, en cumplimiento de los roles establecidos en las normas vigentes,
especificamente en su funcién evaluadoray de seguimiento, realizara la verificacion
del plan de mejoramiento, para determinar las acciones cumplidas...”.

“En atencién a ello se realizaron las siguientes actividades, asi:

En la sala de la unidad de extension de la facultad de ingenieria, los auditores atendieron en
diferentes reuniones de forma personalizada a los encargados de cada dependencia, con el
fin de socializar el tramite del Plan de Mejoramiento, ademas de sugerir que se incluyeran
acciones reales que apuntaran eliminar las causas del hallazgo, y que pudieran ser cumplidas
en los tiempos establecidos (se adjuntan actas y listados de asistencia).

La Oficina Asesora de Control Interno durante la vigencia 2018, realizé cuatro (4) seguimientos
al Plan de Mejoramiento durante los meses de febrero, mayo, septiembre y noviembre; para
este seguimiento, se solicitd via correo electrénico, la informacién previa a las visitas.
Igualmente, se remitio el Plan de Mejoramiento de la Contraloria de Bogota D.C., (...).

Si bien es cierto, que la Oficina Asesora de Control Interno, realizd6 seguimientos a
las acciones del plan de Mejoramiento, como se evidencié en los documentos
anexados por la entidad y en los soportes allegados por la UDFJC al equipo auditor
para la evaluacién de la accion propuesta por la Universidad al hallazgo 2.1.2.2.1, el
cual corresponde a la Auditoria codigo No.15 de la vigencia 2017, se observo que el
seguimiento y evaluacion no fue efectivo y eficaz, por cuanto las situaciones
observadas por la Contraloria se contindan presentando, como es el caso del tema
deficiencia en la organizacion y gestion documental en algunos expedientes
contractuales, falta de control y conciliacion de la informacion entre las areas
involucradas en el proceso, lo que conlleva a que la informacién reportada no sea
confiable, veraz y oportuna, entre otras situaciones.
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La Universidad refiere en su respuesta “(...) En consecuencia, es claro que la Oficina
Asesora de Control Interno durante la vigencia 2018, si cumplié con su deber funcional en lo
relacionado con el seguimiento y evaluacién del Plan de Mejoramiento {(...).

Analizada la respuesta de la entidad, cabe sefialar que este 6rgano de control no
observé que la Oficina Asesora de Control Interno, no cumplioé con su deber funcional
en lo relacionado con el seguimiento y evaluacion del Plan de Mejoramiento; lo que
se observa es la falta de control y seguimiento efectivo y eficaz a las acciones del
plan de mejoramiento, toda vez que, evaluadas las acciones del plan de mejoramiento
con fecha de vencimiento a 31 de diciembre de 2018, se evidencié que situaciones
observadas por el 6rgano de control en anteriores auditorias, no han sido subsanadas,
por lo tanto, no se cumple con lo definido en el paragrafo segundo* del articulo
séptimo de la Resolucion Reglamentaria No.012 del 28 de febrero de 2018 de la
Contraloria.

Lo anterior, se evidencia en 10 acciones del plan de mejoramiento valoradas como
inefectivas y 30 acciones valoradas como incumplidas. Un ejemplo de lo anterior, se
evidencia en la valoracion de la accion propuesta por la Universidad al hallazgo
2.1.2.2.1 de la Auditoria cédigo No.15 de la vigencia 2017 y evaluado en el plan de
mejoramiento en la presente auditoria de regularidad como inefectiva, toda vez que si
bien es cierto la accion se cumplio, ésta no fue efectiva para subsanar la causa que
origind la situacion observada por la Contraloria.

Asi mismo, en acta de visita administrativa de fecha 28 de febrero de 2019, a la
Pregunta: Sirvase poner a disposiciébn de este 6rgano de control las evidencias de la
verificacion y seguimiento del plan de mejoramiento realizado por la OACI. Respuesta: Se
pone a disposicion la Matriz en Excel “Informe de Seguimiento al Plan de Mejoramiento”
en la cual el dltimo seguimiento del Plan de Mejoramiento se realizd en el mes de Noviembre
de 2018. En esta matriz se realiza la consolidacion de la informacion sin_realizar la
valoracion y andlisis _de la eficacia y efectividad de las acciones del Plan de
Mejoramiento (...)”. Subrayado y negrilla fuera del texto.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad no desvirtia lo observado por el 6rgano de
control, por lo tanto, no se aceptan los argumentos expuestos y se configura un
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.1.2.3 Hallazgo administrativo por no establecer en los procedimientos de
contratacion las siguientes actividades: determinar el precio de un nuevo
item contractual que reemplaza al inicialmente pactado y porque los
informes que presentan los contratistas lleven la fecha de radicacion y el

4 La Oficina de control Interno del sujeto de vigilancia y control fiscal o quien haga sus veces, en cumplimiento de los roles
establecidos en las normas vigentes, deberd acompafiar y asesorar a los responsables en la elaboracién del plan de
mejoramiento, de manera que asegure la conformidad de la informacién y la efectividad de la accion para eliminar la causa del

hallazgo comunicado por la Contraloria.
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sello de la oficina de donde son recibidos.

De la revision de los contratos objeto de evaluacion, se evidencia que se realizan
cambios de items contractuales a los inicialmente pactados, como el caso de los
contratos Nos. 1880 y 1779 de 2018 y la orden de servicios No. 1171 de 2018, por
otra parte, los informes que presentan los contratistas no cuentan con sello y la fecha
de la oficina de donde son recibidos, como en el caso del informe final presentado por
la Union Temporal Wesemann e ICL Didactica, respecto del contrato No. 2086 de
2017.

Al indagar sobre estas actividades, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
informa lo siguiente:

“Comunicar si los informes que presentan los (...) contratistas deben llevar la fecha y sello de
la respectiva oficina donde son recibidos. Anexar el procedimiento donde el 6rgano de control
pueda verificar dicha actividad®”

“Respuesta: No existe procedimiento Documentado en el SIGUD que dé respuesta a dicha
solicitud®”

“Informar si dentro de la ejecucion de un contrato, se incluye un nuevo bien a suministrar o
una nueva actividad a realizar que reemplaza a lo inicialmente contratado, como la UDFJC
determina su valor y por quien o quienes debe ser aprobado. Lo anterior teniendo en cuenta
que dentro de los estudios previos o pliego de condiciones no se realizé estudio de mercado
para determinar el valor del bien. Anexar el procedimiento donde el érgano de control pueda
verificar dicha actividad””

“Respuesta: No existe procedimiento alguno que dé respuesta a dicha solicitud®”

Asi las cosas, se determina que la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no
cuenta dentro de los procedimientos de contratacion con las actividades anteriormente
mencionadas, la cual se genera por la falta de control en la gestion contractual y
deficiencias del control interno, y tiene como consecuencia que la administracién no
sea transparente en dicha gestion.

Lo descrito anteriormente conlleva a un incumplimiento del articulo 1, literales a, b, d,
ey f, del articulo 2° vy literales b, e y | del articulo 4 de la Ley 87 de 1993.

5 Oficio No. 110 del 10-05-19 de la Contraloria de Bogota
6 Oficio 20191E13767 del 13-05-19 de la Oficina Asesora de Planeacion
7 Oficio No. 110 del 10-05-19 de la Contraloria de Bogota
8 Oficio 2019IE13767 del 13-05-19 de la Oficina Asesora de Planeacion
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Valoracién Respuesta Entidad

Analizada la respuesta realizada por la UDFJC, el 6rgano de control observa la
siguiente contradiccion:

Mientras que en la ejecucion de la auditoria la UDFJC informa que “...) No existe
procedimiento alguno que dé respuesta a dicha solicitud®”, en la respuesta al informe
preliminar manifiesta que “(...) el supervisor (...) “le]n caso de algiin cambio en las
especificaciones, debera informar al ordenador del gasto de la Universidad para la evaluacion
y aprobacion respectiva siguiendo el tramite descrito en el numeral 20 del presente articulo’.

(...) A suvezyen lo que aqui interesa, (...) “[e]n el evento de requerirse la modificacion del
contrato, el supervisor debera enviar informe de ejecucion por escrito al ordenador del gasto,
junto con el formato disefiado para el efecto, asi como la sustentacion y las razones técnicas,
financieras, administrativas y juridicas, por las cuales se debe llevar a cabo dicha modificacién
(...) De obtenerse el aval del ordenador del gasto, el mismo remitira lo propio a la Oficina
Asesora Juridica para la elaboracion de la minuta a que hubiere lugar (...).

(...) Por ende, si existe un procedimiento normativamente establecido cuando se haga
necesario cambiar items contractuales, por elementos diferentes a los inicialmente previstos
en el contrato. Es mas, dentro de los formatos dispuestos en el Sistema Integrado de Gestién
de la entidad (SIGUD) existe uno de “Acta de cambio de especificaciones”, a ser utilizado en
estos eventos (...)".

Se aceptan parcialmente los argumentos de la UDFJC respecto de la aprobacion del
nuevo item, sin embargo, se confirma lo relacionado con la carencia de procedimiento
para determinar el precio de un nuevo item contractual que reemplaza al inicialmente
pactado, dentro de lo argumentado por la entidad, no se menciona el procedimiento
mediante el cual se determina el precio del nuevo item contractual.

La entidad argumenta que “(...) nos permitimos sefialar que los informes son allegados
directamente de los contratistas a los supervisores ya que la obligacion de los contratistas es
allegarlas directamente al supervisor del contrato para que este le dé tramite correspondiente
que una vez avalado el pago copia de este se remite a las carpetas del contrato que reposan
bien sea en la Oficina Asesora Juridica (...) Sin_perjuicio de lo anterior, la Universidad
revisard el procedimiento paralo pertinente en cuanto a la trazabilidad (...)”. (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

La Universidad no relaciona norma ni plantea ningan argumento que excluya que los
informes presentados por los contratistas no lleven la fecha de radicacion y el sello de
la oficina de donde son recibidos.

Por lo anterior, se aceptan parcialmente los argumentos expuestos por la entidad
respecto del tema de aprobacion del nuevo item contractual, en relacion con los otros
temas se confirma lo observado y se configura hallazgo administrativo.

9 Oficio 2019IE13767 del 13-05-19 de la Oficina Asesora de Planeacion
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3.1.1.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no reportar
algunos contratos y 6Ordenes de compra, en el formato CB-0012 —
CONTRACTUAL?™, del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF,
dentro del plazo establecido en la Resolucion reglamentaria 011 de 2014, de
la Contraloria de Bogota.

El equipo auditor realizo verificacion, entre otros, de los contratos objeto de la muestra
en el Sistema SIVICOF, evidenciando que algunos de ellos no fueron reportados en
el sistema.

Por lo anterior, mediante oficio No. 68 de fecha 29 de marzo de 2019, se solicito a la
Universidad: “(...) de manera atenta me permito solicitar el certificado de presentacién de la
cuentay el archivo enviado, en el cual se evidencie que la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas report6 en la cuenta mensual al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF
los siguientes contratos:

Contrato Contratista Cuantia Observacion
0.C. 26804-2018 Servicio Aéreo a Teritorios Nacionales $1.276.530.484 | ° Va'ogdgifji:'gfégg’_;d&’? fseo_compra

1514-2017 Centro Colombiano de Derechos Reprograficos 60.737.600

CPS No0.1242-2018 Julieth Cruz Gonzélez 9.374.904

CPS No0.1229-2018 Karol Tatiana Latorre 10.546.767

CPS No0.1241-2018 Gloria Lucia Almanza 9.374.904

CPS No. 1227-2018 Javier Alfonso Llanes 10.546.767

CPS No0.1232-2018 Lady Jhoana Vera Sarmiento 8.085.857
1346-2017 Corporacién RENATA 27.194.852 a'a?c%‘rf‘gSgccri‘:;’:pglngﬁoaz‘aqg'
1873-2017 YAMAKI 548.741.130

(..)

La Universidad mediante oficio OACI-0188 de fecha 3 de abril de 2019, remitio el oficio
0J-00530, de fecha 3 de abril de 2019, en el cual manifestd: “(...) me permito reiterarle
gue consultada la base de datos de la Oficina Asesora Juridica y los archivos que se publican
através de la plataforma STORM USER del SIVICOF, se evidencié que del grupo de contratos
gue se estan solicitando, Unicamente se reportd el Contrato de Prestacion de Servicios
No0.1346 de 2017 a nombre de Corporacion RENATA en la cuenta mensual de julio de 2017
al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

No obstante lo anterior, esta oficina procedié a efectuar la publicacion de los contratos
faltantes por reportar en dicho sistema, en el presente informe de SIVICOF para el mes de
marzo 2019 (...)".

10 formato CB - 0012 — CONTRACTUAL es el reporte de los contratos suscritos durante el mes del que se reporta la cuenta.
En este formato se deben diligenciar inicamente los contratos generados en el periodo correspondiente al reporte de la cuenta
(segun INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR EL FORMATO CB — 0012 CONTRACTUAL).
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Asi mismo, en oficio OACI-0195-2019, adjunto el oficio 000534 de fecha 4 de abril de
2019, en el cual manifesto: “(...)se evidencié que del grupo de contratos que estan
solicitando, ya se encontraba reportado el Contrato de Prestacion de Servicios N0.1346 de
2017 a nombre de Corporacion RENATA en la cuenta mensual de julio de 2017, sin embargo
al proceder a verificar la adicién de 2018 no se encontrd reporte de la misma en la plataforma
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF.

No obstante lo anterior, esta oficina informa que procedera a efectuar la publicacién de la
adicion suscrita en el afio 2018 del contrato 1346-2017 Corporacion RENATA en dicho
sistema, en el proximo informe de SIVICOF, es decir para el mes de abril de 2019 (...)".

Lo anterior evidencia que la UDFJC, no reporté los contratos, en las cuentas
mensuales a las que correspondian los contratos en mencion, lo que conlleva a que
la informacién reportada en el Sistema SIVICOF, no guarde consistencia, veracidad y
confiabilidad, frente a las actuaciones contractuales realizadas por la Universidad.

La situacién descrita anteriormente, se presenta por falta de seguimiento, control,
verificacion y conciliacion de la informacion entre las areas involucradas en el proceso.

En consecuencia, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, transgrede
presuntamente el articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y lo contemplado en la Resolucion
Reglamentaria Nos. 011 de 2014 de la Contraloria de Bogota, asi como
presuntamente se vulnera un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de
2002.

Valoracion Respuesta Entidad

Manifiesta la entidad en su respuesta que “ (...) La Universidad Distrital Francisco José
de Caldas, a través de las dependencias pertinentes, ha sido celosa en el cumplimiento de
las reglas que rigen el proceso de publicacién y cargue de informacion contractual en el
SIVICOF, de manera que los casos evidenciados por el Ente de Control Fiscal, constituyen
casos aislados, que, respetuosamente, consideramos no significa ni implica falta de
seguimiento, control, verificacién y conciliacion de la informacion entre las areas involucradas
en el proceso (...). Sefialando que a la fecha los mismos se encuentran publicados se aporta
el pantallazo del SIVICOF.”

Lo anterior, evidencia que la entidad efectivamente no reportd en la cuenta mensual,
al sistema SIVICOF, algunos contratos y O6rdenes de compra en el mes en que
sucedieron las actuaciones contractuales realizadas por la Universidad, por lo tanto,
la informacién reportada no fue correcta, veraz y completa, como lo estipula la
Resolucion reglamentaria 011 de 2014, de la Contraloria de Bogota en el articulo 8° y
el paragrafo 21 del articulo 10°.

11 Con la firma digital de cada informe (grupo de formatos y/o documentos electrénicos), el sujeto de vigilancia y control fiscal
certifica a la Contraloria de Bogota D.C., que la informacion presentada es correcta, veraz y completa, por tanto el representante
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Igualmente, el equipo auditor verificé en el Sistema SIVICOF, que la Universidad
reportd el 31 de marzo y 30 de abril de 2019, los contratos objeto de la observacion;
lo que evidencia el reporte de la informacion en vigencia posterior a la que se
suscribieron los contratos, incumpliendo lo normado en la Resolucion reglamentaria
011 de 2014, de la Contraloria de Bogota en el articulo 12°.12

Por lo anterior, la entidad no desvirtia lo observado por el érgano de control, por lo
tanto, no se aceptan los argumentos expuestos y se configura un hallazgo
administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.2 Plan de Mejoramiento
3.1.2.1 Alcance y Muestra

La evaluacion al Plan de Mejoramiento establecido por la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas - UDFJC, se realiz6 en cumplimiento de la Resolucion
reglamentaria 012 de 2018'3 de la Contraloria de Bogota.

El Plan de Mejoramiento formulado por la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas — UDFJC, esta conformado por 781 acciones, de las cuales 346 se encuentran
en estado abiertas, 350 en estado cerradas y 85 en estado inefectivas; de las 346
acciones en estado abiertas, 107 acciones se encuentran vencidas a 31 de diciembre
de 2018 y 239 tienen fecha de terminacion en la vigencia 2019, lo anterior, segun
informacion reportada en el Sistema de informacion SIVICOF por la entidad.

Por lo tanto, para la evaluacion en la presente auditoria, se seleccion6 el 100% de las
acciones vencidas a 31 de diciembre de 2018, correspondientes a 107 acciones,
representadas en 47 hallazgos, las cuales corresponden a los siguientes factores:

e Factor estados financieros, 88 acciones correspondientes a 31 hallazgos, de
las cuales, 73 acciones vencieron en la vigencia 2017 y 15 en la vigencia 2018.

e Del factor de gestion contractual y plan de mejoramiento, 19 acciones
representadas en 16 hallazgos, todas con vencimiento en la vigencia 2018.

3.1.2.2 Resultados

La evaluacion del cumplimiento (eficacia) y la efectividad'# de las acciones formuladas
por la Universidad, para subsanar la situacion detectada por la Contraloria de Bogota,

legal del sujeto de vigilancia y control fiscal o quien haga sus veces, sera el responsable ante la Contraloria de Bogota D.C., por
cualquier imprecision, inconsistencia, falsedad u omisién en datos, sin perjuicio a las acciones legales a que hubiere lugar.

12 (...) La cuenta mensual comprende el periodo del primero al dltimo dia de cada mes (...)

13 “Por la cual se reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal a la
Contraloria de Bogoté D.C., se adopta el procedimiento interno y se dictan otras disposiciones”.

14 “Capacidad de la accion implementada por el Sujeto de Vigilancia y Control Fiscal para eliminar la causa que origino el hallazgo
de la auditoria evidenciado por la Contraloria de Bogota D.C.”
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se realiz6 a partir de la informacién suministrada por la Oficina de Control Interno,
mediante pruebas de auditoria y actas de visita administrativa.

A continuacion, se presentan los resultados producto de la evaluacién y seguimiento
a las ciento siete (107) acciones del plan de mejoramiento de la UDFJC.

Cuadro No. 4

RESULTADO ACCIONES EVALUADAS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO UDFJC

VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

MODALIDAD Y
CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
DEL AUDITOR

2017

01- AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

21221

REALIZAR
TRIMESTRAMENTE EL
SEGUIMIENTO DE LAS
ACCIONES PROPUESTAS
POR LAS DEPENDENCIAS,
DESDE EL APLICATIVO DE
PLNA DE MEJORMIENTO

La UDFJC aporté al equipo auditor actas de
seguimiento al plan de mejoramiento de fechas
29/07/2016, 5/12/2016, 28/12/2016, 29/07/2017,
13/02/2018, 9 y 30 de mayo de 2018, 25, 26, 27 y
29 de junio de 2018, 12/07/2018, del 4,56,y 7 de
septiembre de 2018, 14/11/2018, 15/11/2018,
22/11/2018,18/12/2018, 19/12/2018, 20/12/2018
entre otras, de las diferentes areas relacionadas con
las acciones; en las cuales se evidenci el
cumplimiento a la accién propuesta, pero no fue
efectiva, por lo que se configura un nuevo hallazgo
No. 3.1.1.2.2

4 Inefectiva

2017

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

2.1.3.2.15

MANTENER ACTUALIZADAS
LAS ESTADISTICAS DE
FORMA DIARIA Y MANUAL DE
LOS ESTUDIANTES QUE
UTILIZAN EL SERVICIO DEL
APOYO ALIMENTARIO EN EL
PERIODO ACADEMICO, CON
INDICADORES DE GESTION Y
DE RESULTADO CON LOS
SOPORTES QUE PERMITAN
SUSTENTAR LAS MISMAS.

La UDFJ allegé al equipo auditor, oficio radicado
2017IE34005 de fecha 11 diciembre de 2017
Asunto: Acciones Plan de Mejoramiento, el cual
refiere "Se establece matriz estadisticas diarias de
los estudiantes que asisten a tomar el servicio (..),
igualmente, adjunta 4 archivos excel de las matrices
de los meses de septiembre, octubre, noviembre de
2017 y primer semestre de 2018, pero en acta de
visita administrativa del 28 febrero 2019, la
Universidad aporté hoja de vida de indicadores,
pero estos no corresponden al tema del hallazgo.
Por lo anterior, la accién no se cumplié totalmente.

3 Incumplida

2017

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

213215

PRESENTAR LA NECESIDAD
ANTE LA VICERRECTORIA
ACADEMICA Y RECTORIA
PARA CREAR UN APLICATIVO
QUE PERMITA REALIZAR EL
REGISTRO DEL APOYO
ALIMENTARIO DE MANERA
AUTOMATICA, PARA
ESTABLECER LAS
ESTADISTICAS DEL
SERVICIO PRESTADO Y ASI
EVALUAR LA EFICACIA DEL
MISMO.

La UDFJC aport6 actas de reunién de los afios 2017
y 2018 con objetivo "Disefio y desarrollo sistema de
gestiéon de servicio de apoyo alimentario”, oficio
radicado No0.2018IE3171401 del 14/11/2018 , el
cual refiere "(..) el médulo ya se encuentra
terminado por los estudiantes pero se requiere que
la Oficina Asesora de Sistemas (OAS) lo
implemente en el sistema CONDOR, sin embargo a
la fecha no se ha podido realizar dicho proceso (...)
ya que la OAS no cuenta con el presupuesto, ni con
recurso humano para poner en marcha el proyecto”.
Por lo anterior, la accion no fue eficaz ni efectiva.

3 Incumplida

2017

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2.1.3.2.16

CRUZAR Y  VERIFICAR
MENSUALMENTE LA BASE
DE DATOS INICIAL Y FINAL
CON LA CONTINUA
CONSULTA EN LA BASE DE
DATOS UNICA DE AFILIADOS
— BDUA - FOSYGA, PARA
IDENTIFICAR EL NUMERO DE
FALLECIDO QUE SE DEBEN
REPORTAR A COMPENSAR
EPS — PLAN ADICIONAL DE
SALUD, PARA ENTREGAR
LAS NOVEDADES Y ASi
MISMO RECIBIR LA
CONFIRMACION DE RETIRO
POR PARTE DE
COMPENSAR.

La UDFJC aporté soportes en los cuales se
evidencia solicitud enviada a Compensar solicitando
el retiro por fallecimiento de seis (6) personas
afiliadas al POS -Compensar de fecha 26/10/2018,
asi como la respuesta de Compensar de fecha
01/11/2018 donde informa la aplicacion de la
novedad de retiro por parte de Compensar, por lo
anterior, se cierra la accion, sin dejar de observar
que se cumplié posterior a la fecha de terminacién
definida por la Universidad. Se cierra la accion sin
perjuicio de los otros tipos de alcance que el
hallazgo tuvo en su momento.

2 Cerrada

2017

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2.1.3.2.17

REALIZAR EL  ANALISIS
PREVIO A LAS NECESIDADES
QUE LA  UNIVERSIDAD
REQUIERE PARA LA
CONTRATACION.

La UDFJC, aporté documentos de “estudios y
documentos previos - Contratos de Prestacion de
Servicios profesionales y de Apoyo a la Gestion”,
formato cédigo: GC-PR-003-FR-08 Version 4.0, en
los cuales se evidencia el diligenciamiento de
descripcién de la necesidad, justificacion del valor
del contrato entre otros. Con base a lo anterior, la
accion propuesta por la Universidad se realizo.

2 Cerrada
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

MODALIDAD Y
CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
DEL AUDITOR

2017

01 - AUDITORIA

DE
REGULARIDAD
15

2.1.3.2.19

SEGUIMIENTO POR EL
SUPERVISOR DE ACUERDO
CON LO ESTIPULADO EN EL
MANUAL DE SUPERVISION
RESOLUCION 629 DE 2016

La Universidad Distrital aporté al equipo auditor
documentos de seguimiento a algunas novedades
presentados al contrato de obra 1063-2013 y las
acciones realizadas para solucionarlas por parte del
contratista y certificaciones de la aseguradora
respecto al tema de UPSs. Se observa que la
UDFJC realizé gestién y seguimiento al respecto.
Asi mismo, segln resolucién No.381 del 19 de julio
de 2018 se fija el procedimiento para el traslado del
proyecto curricular de Administracién Deportiva de
la Facultad del Medio Ambiente y Recursos
Naturales a la Sede Bosa.

2 Cerrada

2017

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

21322

REALIZACION Y APLICACION
DE CHECKLIST PARA
VERIFICACION DE  LOS
DOCUMENTOS DE ANALISIS
NECESARIOS PARA CADA
PROCESO DE COMPRA DE
LA RED. A TRAVES DE
FORMULARIO EN LINEA.

La UDFJC, en acta de visita administrativa realizada
por el auditor, el 28 de febrero de 2019, puso a
disposicién el checklist, el cual funciona en la
plataforma de la red RITA, a través del aplicativo
Odoo. Por lo anterior, se observa que la accién se
cumplio.

2 Cerrada

2017

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

21322

APLICACION DE MATRIZ DE
RIESGOS CONTRACTUALES
Y TECNICOS PARA CADA
UNA DE LAS COMPRAS DE LA
RED EN LA CUAL SE
EVALUEN, LAS GARANTIAS Y
POLIZAS NECESARIAS PARA
EL PROCESO, SEGUN SU
NATURALEZA.

La UDFJC allega al equipo auditor archivo en excel
"Andlisis de aspectos, riesgos y manejo de riesgos
para equipos”, actas de reunién No.14 del 30 agosto
de 2017 con asunto reunién comité de planeacion,
no.6 del 6 septiembre de 2017; de reunién de
seguimiento para definir la matriz y el acta No.1 del
17 septiembre de 2017 de aprobacion de la matriz
de riesgos contractuales y técnicos. Igualmente,
allegan estudios y documentos previos de contratos
en los cuales se evidencia aplicacién de la matriz de
riesgos definida. Con base a lo anterior, la accién
se cumplio.

2 Cerrada

2017

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

21322

CREACION DE  VIDEOS
DONDE SE EXPLIQUEN LAS
CARACTERISTICAS DE LAS
POLIZAS Y GARANTIAS Y
SENSIBILIZACION PARA EL
PERSONAL DE LA RED CON
EL FIN DE QUE CONOZCAN
LOS ASPECTOS VITALES
PARA SU ELECCION, DE
ACUERDO CON LA
NATURALEZA DE  LOS
DIFERENTES PROCESOS
CONTRACTUALES.
APLICACION DE PRUEBA
PARA CONOCER EL GRADO
DE APROPIACION DE LOS
CONTRATISTAS DE ESTA
INFORMACION.

La UDFJC, aporté un archivo MP4 de video
"Seguros y Pdlizas en la Universidad Distrital”, en el
cual refieren que los seguros se rigen por el codigo
de comercio, Decreto 410 de 1971 y explican cada
uno de ellos, que las pélizas se rigen seglin Decreto
Nacional 1082 de 2015 y explican la garantia de
fabrica, garantia extendida y pdlizas. En acta de
visita administrativa realizada el 28 de febrero por el
auditor aportan evidencias de la socializacion del
video en el
link:https://rita.udistrital.edu.co/iptv/#/video/263.
Con base a lo anterior, la accién se cierra.

2 Cerrada

2017

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

21327

SEGUIMIENTO POR EL
SUPERVISOR DE ACUERDO
CON LO ESTIPULADO EN EL
MANUAL DE SUPERVISION
RESOLUCION 629 DE 2016

La Universidad allegé al equipo auditor, soportes de
actas de seguimiento contrato interadministrativo
N0.993-2016 del Supervisor del contrato y el
contratista, prérroga y otrosi realizado al contrato
993-2016, asi como las pélizas de cumplimiento y
de responsabilidad civil y documentos que dan
cuenta del cumplimiento de la accién.

2 Cerrada

2017

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

21422

GENERAR UN CRONOGRAMA
SOBRE LOS NUEVOS
PROCESOS

CONTRACTUALES QUE SE
HAGAN HASTA JUNIO O
JULIO DE LA VIGENCIA PARA
LOS PROYECCTOS DE
INVERSION.

La UDFJC aporté al equipo auditor en acta de visita
del 12 abril de 2019, soportes de reuniones de
seguimiento a los proyectos, aportan anexo 4
formato plan de intervencion donde describen
actividades que evidencian plenamente el
cumplimiento de la accién, pero no es efectiva, por
cuanto, la situaciéon detectada, no es corregida,
persiste la causa que origin6 el hallazgo, como se
evidencia en los informes de auditoria de vigencia
2017 y 2018 y 2019, por lo que se genera nuevo
hallazgo No.3.1.4.2.2.

4 Inefectiva

2017

02 - AUDITORIA

DESEMPERNO
24

3111

REALIZAR REGISTRO DEL
CESPED EN EL ALMACEN

La UDFJC aporté al equipo auditor los
comprobantes No.75 de fecha 2018-03-02 y 79 de
fecha 2018-03-05 de ingreso y egreso de almacén
de la cancha sintética incluyendo materiales césped
Reach 50. Con base a lo anterior, se evidencia que
la accion propuesta para el cumplimiento de la
accion se cumplio.

2 Cerrada
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MODALIDAD Y ESTADO Y
Vlggl\lﬁm OISO No. CODIGO - - . - EVALUACION
AUDITORIA AUDITORIA HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
p La entidad allegé al equipo auditor circulares 04 del
Efigggf&?&"\l g’;‘/o(?j/ZIOIBEjO';;cr)T;iénPd?t_carpztas contrap}uales",
|4 el "Politica de operacion con
3 lSMOPCLIIiII\_AII;X(r:'IAOCAION DE LX respectQ a los QOcumentos del proceso de gestion
02 - AUDITORIA NORMA INTERNA QUE d?. servmqs", circular 97 del 11/10/2018 "Correcto
2017 | BE < 3112 2 REGULA LAS AcCloNEs | dligenciamiento de listados de documentos y |, copagy
DESEMPENO B PRECONTRACTUAL _obllg_atonedad de la pres_entacu_)n de documen?os
24 CONTRACTUAL ' |qscr|tos enel SIDEAP'l', instructivo de contratacion
POSTCONTRA(fTUAL directa y compras Coédigo GL—INTOQl del 8/19/2Q}8
PRESUPUESTAL v Y acta reunién del 6/11/2018 objetivo capacitacion
FINANCIERA. sobre_ teme_\s contractua_les. Con bas_e a lo anterior,
. se evidencia que la accién se cumplio.
. La entidad allegé al equipo auditor circulares 04 del
ESEQ(JEI;:EC':?(’)\‘N 23/07/2018 "Remision de _carpetas contra_ctuales",
IMPLEMENTACi()N Y 05 del 8/05/2018 "Politica de operacion con
3 SOCIALIZACION DE LA respectq a los QOcumentos del proceso de gestion
02 - AUDITORIA NORMA INTERNA QUE dg_ serv!uo_s“, circular (_J7 del 11/10/2018 "Correcto
2017 | BE - 3113 3 REGULA LAS ACCIONEs | diigenciamiento de listados de documentos y |, o qgy
DESEMPENO T PRECONTRACTUAL obligatoriedad de la presentacion de documentos
24 CONTRACTUAL ! inscritos en el SIDEAP", instructivo de contratacién
POSTCONTRAéTUAL directa y compras codigo GL-IN-_OO_l del 8/1(_)/20_1,8
PRESUPUESTAL v|Y acta reunion del 6/11/2018 objetivo capa0|taC]0n
FINANCIERA. sobre_ tema'ls contractua_l}es Con bas_(? a lo anterior,
i se evidencia gue la accién se cumplié.
. La entidad allegé al equipo auditor circulares 04 del
ESEQ(JEI;:EC':?(’)\‘N 23/07/2018 "Remision de _carpetas contra_ctuales",
IMPLEMENTACi()N Y 05 del 8/05/2018 "Politica de operacion con
3 SOCIALIZACION DE LA respectq a los QOcumentos del proceso de gestion
02 - AUDITORIA NORMA INTERNA QUE dg_ serv!uog,“, circular (_J7 del 11/10/2018 "Correcto
2017 | BE - 3114 4 REGULA LAS ACCIONEs | diligenciamiento de listados de documentos y |, o qgqy
DESEMPENO T PRECONTRACTUAL obligatoriedad de la presentacion de documentos
24 CONTRACTUAL ! inscritos en el SIDEAP", instructivo de contratacién
POSTCONTRAéTUAL directa y compras codigo GL-IN-_OO_l del 8/1(_)/20_}8
PRESUPUESTAL v|Y acta reunion del 6/11/2018 objetivo capacnac_mn
FINANCIERA. sobre_ tema'ls contractua_l}es Con bas_g a lo anterior,
i se evidencia gue la accién se cumplié.
. La entidad allegé al equipo auditor circulares 04 del
EFEEZOEISAC(LIO(;\‘N 23/07/2018 "Remision dg carpetas comra_c}uales",
IMPLEMENTACi()N v 05 detl 8/?5/2dC)18 ”Potlltlcg Ide operzmon ;:_Qn
respecto a los documentos del proceso de gestién
02 - AUDITORIA ilco)ghh;kIZAﬁ:\?Tr\llERN,EE QLI]/I; de servicios", circular 07 del 11/10/2018 "Correcto
2017 DE . 3115 5 REGULA LAS ACCIONES diligenciamiento de listados _de documentos y 2 Cerrada
DESEMPENO T PRECONTRACTUAL obligatoriedad de la presentacién de documentos
24 CONTRACTUAL ! inscritos en el SIDEAP", instructivo de contratacién
POSTCONTRA(fTUAL directa y compras codigo GL-IN-_OO_l del 8/1(_)/20_1,8
PRESUPUESTAL v|Y acta reunion del 6/11/2018 objetivo capacitacion
FINANCIERA. sobre_ temas contractua_lgs. Con bas_g a lo anterior,
i se evidencia gue la accién se cumplié.
. La entidad allegé al equipo auditor circulares 04 del
EFEEZOEISAC(LIO(;\‘N 23/07/2018 "Remision dg carpetas comra_c}uales",
IMPLEMENTACi()N v 05 detl 8/?5/2dC)18 ”Potlltlcg Ide operzmon ;:_Qn
respecto a los documentos del proceso de gestién
02 - AUDITORIA ECO)S'I\;EZA(‘]II\?T’\:ERNEE QLI]/I; de servicios", circular 07 del 11/10/2018 “Correcto
2017 DE . 3116 6 REGULA LAS ACCIONES diligencie_xmiemo de listados _de documentos 'y 2 Cerrada
DESEMPENO T PRECONTRACTUAL pbllg_atonedad de la pres_entac@n de documen?os
24 CONTRACTUAL ! inscritos en el SIDE/—}P_", instructivo de contratacion
POSTCONTRA(fTUAL directa y compras cédigo GL-IN-_O()'l del 8/1(_)/20}8
PRESUPUESTAL v |Y acta reunion del 6/11/2018 objetivo capacitacion
FINANCIERA. sobre_ temas contractua_l?s. Con bas_? a lo anterior,
se evidencia que la accion se cumplié.
. La entidad allegé al equipo auditor circulares 04 del
EFEEZOEF({:AC(LIO(’)\‘N 23/07/2018 "Remision de{ carpetas comra_c,tuales",
IMPLEMENTACi()N v 05 detl 8/?5/2(1018 ”Potlltlcg Ide oper%cmn ::_c,)n
respecto a los documentos del proceso de gestién
02 - AUDITORIA Egg@kIZACI:\?T’\éRNADE QLI]/I; de servicios", circular 07 del 11/10/2018 “Correcto
2017 . 3117 7 REGULA LAS ACCIONEs | diigenciamiento de listados de documentos y |, oopoq,
DESEMPENO T PRECONTRACTUAL pbllg_atorledad de la pres_entacm’m de documen?os
24 CONTRACTUAL ! inscritos en el SIDEAP", instructivo de contratacién
POSTCONTRAdTUAL directa y compras codigo GL-IN-_OO_l del 8/1(_)/20}8
PRESUPUESTAL vy acta reunion del 6/11/2018 objetivo capacitacion
FINANCIERA. sobre temas contractuales. Con base a lo anterior,

se evidencia que la accion se cumplié.
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MODALIDAD Y ESTADO Y
VIGENCIA !
DE LA LODICO) No CODIGO : : : : BYALUACIEN
¢ AUDITORIA : DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
AUDITORIA - HALLAZGO ACCION
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
“ La entidad allegé al equipo auditor circulares 04 del
PROYECCIO[\I, 23/07/2018 "Remisién de carpetas contractuales”,
ELABORACION, | 05 del 8/05/2018 "Politica de operacién con
IMPLEMENTACION Y respecto a los documentos del procepso de gestion
02 - AUDITORIA SOCIALIZACION DE LA de servicios", circular 07 del 11/10/2018 "Correcto
NORMA INTERNA QUE diligenciamiento de listados de documentos
2017 N 3.1.1.8 8 REGULA LAS ACCIONES g . " Y | 2 Cerrada
DESEMPENO obligatoriedad de la presentacién de documentos
PRECONTRACTUAL, X N W X L.
24 inscritos en el SIDEAP", instructivo de contratacién
CONTRACTUAL, h Pt
directa y compras cédigo GL-IN-001 del 8/10/2018
POSTCONTRACTUAL L e o
y acta reunion del 6/11/2018 objetivo capacitacion
PRESUPUESTAL Y h
sobre temas contractuales. Con base a lo anterior,
FINANCIERA. . N . 1
se evidencia gue la accién se cumplid.
1. LA SECCION DE
CONTABILIDAD REALIZARA
PERIODICAMENTE EL CRUCE
DE INFORMACION CON LAS
AREAS RESPONSABLES CON
BL FIN DE LOGRAR LA Dentro del informe de seguimiento al plan de
CONCILIACION  DE LAS . - " .
CIFRAS Y EFECTUARA LA mejpramlento de la Contraloria de Bogota a 28 d_e
01 - AUDITORIA DEPURACION DE PARTIDAS | Noviembre de 2018, se encuentra vencida, sin
reporte de gestion, se observa requerimientos al
2016 DE 2311 65 QUE DE ALUGAR EN DICHAS area de talento humano sin respuesta, en el dltimo | 3 Incumplida
REGULARIDAD o CUENTAS CONTABLES. ~ 2. reporte a la Contraloria muestra eficac‘ia del 100%
15 LAS AREAS RESPONSABLES ) L
DEBERAN REPORTAR  DE | PELalisd 10 conts con n precedmert
MANERA ADECUADA Y contable en'trep areas
OPORTUNA LA
INFORMACION A LA SECCION
DE CONTABILIDAD PARA SU
RESPECTIVO
RECONOCIMEITNO Y
REVELACION.
Dentro del informe de seguimiento al plan de
REPORTAR DE MANERA | mejoramiento de la Contraloria de Bogota a 28 de
01 - AUDITORIA ADECUADA Y OPORTUNA LA | noviembre de 2018, se encuentra vencida, sin
DE INFORMACION A LA SECCION | reporte de gestion, se observa requerimientos al
2016 REGULARIDAD 23.1.1 66 DE CONTABILIDAD PARA SU | area de talento humano sin respuesta, en el tltimo | 3 Incumplida
15 RESPECTIVO reporte a la Contraloria muestra eficacia del 100%,
RECONOCIMEITNO Y | en la actualidad no se cuenta con un procedimiento
REVELACION. actualizado, para la conciliacion de informacion
contable entre areas
Dentro del informe de seguimiento al plan de
mejoramiento de la Contraloria de Bogota a 28 de
01 - AUDITORIA REALIZAR PERIODICAMENTE | NOviembre de 2018, se encuentra vencida, sin
p reporte de gestion, se observa requerimientos al
2016 DE 2311 67 EL CRUCE DE INFORMACION area de talento humano sin respuesta, en el Gltimo | 3 Incumplida
REGULARIDAD | <>+ CON LAS AREAS umano sin respuesta, u umpli
reporte a la Contraloria muestra eficacia del 100%,
15 RESPONSABLES. . LT
en la actualidad no se cuenta con un procedimiento
actualizado, para la conciliacién de informacion
contable entre areas
i DISENAR UN ESQUEMA DE
glE AUDITORIA REDUCCION DE PARTIDAS | No se evidencia disefio de esquema de reduccion
2017 REGULARIDAD 23121 1 PENDIENTES POR DEPURAR | de partidas pendientes por depurar de los proyectos | 3 Incumplida
15 DE LOS PROYECTOS DE | de extension vigentes.
EXTENSION VIGENTES.
REGLAMENTAR EL
01- AUDITORIA ZE%%iDylflﬁTu?DACIOEAgé No se evidencia ejecucién o acciones tendientes a
2017 |DE 23121 2 LAS CUENTAS BANCARIAS | edlamentar el = procedimiento para ciere 'y | g)0,m5iida
REGULARIDAD liquidacion de las cuentas bancarias asociadas a los
15 ASOCIADAS A LOS recursos de los proyectos de extension
RECURSOS  DE  LOS proy
PROYECTOS DE EXTENSION
VERIFICACION DE LA
01 - AUDITORIA CANCELACION DE LAS Se observa verificacion de la cancelacion de las
2017 DE 23121 3 CUENTAS DE ACUERDO A LA cuentas de acuerdo a la liquidacion de los proyectos | 2 Cerrada
REGULARIDAD | <944 LIQUIDACION — DE  LOS | G i8R 8e Co B s gn e proy
15 PROYECTOS DE EXTENSION 1
EJECUTADOS EN ELLAS
01 - AUDITORIA VALIDAR LOS REGISTROS DE No se evidencia validacion de los registros de
DE CUENTAS CONTABLES cuentas contables entre el sistema arka (almacén e
2017 REGULARIDAD 23.1.2.10 1 ENTRE EL SISTEMA ARKA inventarios) y contabilidad, sistema de informacién 3 Incumplida
15 (ALMACEN E INVENTARIOS) se encuentra en fase desarrollo
Y CONTABILIDAD
01 - AUDITORIA VALIDAR EL DISGNOSTICO
DE TECNICO_ _INICIAL  PARA Validar el diagnostico técnico inicial para proponer
2017 2.3.1.2.10 2 PROPONER LAS 9 para prop 2 Cerrada

REGULARIDAD
15

SOLUCIONES DE ACUERDO
AL RESULTADO OBTENIDO

las soluciones de acuerdo al resultado obtenido
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MODALIDAD Y ESTADO Y
VIGENCIA !
DE LA LODICO) No CODIGO : : : : BYALUACIEN
AUDITORIA AUDITORIA HALLAiGO ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
3 VALIDAR EL DISGNOSTICO
01 - AUDITORIA TECNICO FINAL CON LOS Validar el diagnostico técnico final con los ajustes
2017 DE 2.3.1.2.10 3 AJUSTES, PARA PROPONER ara pro ongr las soluciones de acuer]do ai 2 Cerrada
REGULARIDAD | <34 LAS  SOLUCIONES  DE | hara ProPoner.
15 ACUERDO AL RESULTADO .
OBTENIDO.
REVISAR LOS ASPECTOS
‘ TECNICOS, PARA REALIZAR
(IZ)):ILE AUDITORIA LOS AJUSTES NECESARIOS | Revisar los aspectos técnicos, para realizar los
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.10 4 DE ACUERDO AL | ajustes necesarios de acuerdo al diagnéstico | 2 Cerrada
15 DISGNOSTICO DEFINITIVO, | definitivo, para dar inicio a los registros contables.
PARA DAR INICIO AL LOS
REGISTROS CONTABLES.
REGISTRAR EL MOVIMIENTO
MENSUAL DE ALMACEN E
INVENTARIOS Y REALIZAR
3 RESPECTIVA CONCILIACION | Registrar el movimiento mensual de almacén e
01 - AUDITORIA DE SALDOS ENTRE | inventarios y realizar respectiva conciliacién de
DE CONTABILIDAD Y ALMACEN, | saldos entre contabilidad y almacén, siempre y
2017 REGULARIDAD 23.1.2.10 5 SIEMPRE Y CUANDO LA | cuando la informacion reportada por la seccién de 2 Cerrada
15 INFORMACION REPORTADA | almacén sea razonable y esté debidamente
POR LA SECCION DE | soportada.
ALMACEN SEA RAZONABLE Y
ESTE DEBIDAMENTE
SOPORTADA.
01 - AUDITORIA VALIDAR LOS REGISTROS DE Se observa validacion de los registros de cuentas
DE CUENTAS CONTABLES contables entre el sistema arka (almacén e
2017 2.3.1.2.13 1 ENTRE EL SISTEMA ARKA | . ! " 2 Cerrada
?SEGULARIDAD (ALMACEN E INVENTARIOS) Ic?r\i/eigtaarrc;zs()al ri/a"(z;(;nzjal:)|I|dad, de los casos que
Y CONTABILIDAD 9 g
: VALIDAR EL DISGNOSTICO I L
2017 2.3.1.2.13 2 PROPONER LAS . . 2 Cerrada
?SEGULARIDAD SOLUCIONES DE ACUERDO Lzs"lg;ac:)o obtenido de los casos que originaron el
AL RESULTADO OBTENIDO 9
REVISAR LOS ASPECTOS
01- AUDITORIA IS(S;N/L(J;S;;SA%AESEEQ\%SE Se observa revision los aspectos técnicos, para
DE realizar los ajustes necesarios de acuerdo al
2017 2.3.1.2.13 3 DE ACUERDO AL X P A - X 2 Cerrada
REGULARIDAD DISGNOSTICO  DEFINITIVO diagndstico definitivo, para dar inicio a los registros
15 PARA DAR INICIO AL LOS contables y los casos que originaron el hallazgo
REGISTROS CONTABLES.
REGISTRAR EL MOVIMIENTO
01- AUDITORIA MENSUAL DE ALMACEN E | Se observa registro el movimiento mensual de
DE INVENTARIOS Y LA | almacén e inventarios y la conciliacién respectiva
2017 | REGULARIDAD | 231213 |4 CONCILIACION RESPECTIVA | entre contabilidad y almacén de los casos que | 2 C€mada
15 ENTRE CONTABILIDAD Y | originaron el hallazgo
ALMACEN.
Accion vencida sin gestién acorde a lo reportado en
REPORTAR A RECURSOS | el informe de seguimiento de plan de mejoramiento,
HUMANOS EL ESTADO DE | a fecha 28 de noviembre de 2018, a la fecha no se
01- AUDITORIA NOMINA DE LOS PASIVOS Y | observa manual para realizar el célculo actuarial,
DE ACTIVOS DE LOS | solo se encuentra una propuesta de manual .
2017 REGULARIDAD 231214 1 FUNCIONARIOS realizada por un contratista, por valor $48,000,000, 8 Incumplida
15 (ADMINISTRATIVOS, con fecha 22 de noviembre de 2017, del sr Jorge
DOCENTES) Y | Alberto Velasquez, a la fecha se observa hallazgo
PENSIONADOS. por errores en el célculo actuarial, se evidencia
eficacia reportada a cero
ANALIZAR LA NOMINA DE | Accién vencida sin gestién acorde a lo reportado en
LOS FUNCIONARIOS (ADVOS | el informe de seguimiento de plan de mejoramiento,
3 s DOCENTES) Y | a fecha 28 de noviembre de 2018, a la fecha no se
01 - AUDITORIA PENSIONADOS ENTREGADA | observa manual para realizar el célculo actuarial,
2017 DE 231214 P POR LA OFICINA DE | solo se encuentra una propuesta de manual 3 Incumplida

REGULARIDAD
15

SISTEMAS, PARA ENVIAR AL
ACTUARIO Y REALIZAR EL
CALCULO ACTUARIAL
RESPECTIVO, PARA EMISION
DEL CERTIFICADO.

realizada por un contratista, por valor $48,000,000,
con fecha 22 de noviembre de 2017, del sr Jorge
Alberto Velasquez, a la fecha se observa hallazgo
por errores en el célculo actuarial, se evidencia
eficacia reportada a cero
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MODALIDAD Y ESTADO Y
VlgETilA OISO No. CODIGO - - . - EVALUACION
AUDITORIA AUDITORIA HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
ENTREGAR LA Accién vencida sin gestién acorde a lo reportado en
INFORMACION AL ACTUARIO el informe de seguimiento de plan de mejoramiento.
PARA EL CALCULO A 31 DE - X
3 DICIEMBRE DEL ARO DE LA a fecha 28 de noviembre dle 2018, g la fecha no se
01 - AUDITORIA observa manual para realizar el célculo actuarial,
DE VIGENCI, UNA VEZ solo se encuentra una propuesta de manual .
2017 REGULARIDAD 231.2.14 3 REPORTADO = EL ~ESTUDIO realizada por un contratista, por valor $48,000,000, 3 Incumplida
DEL CALCULO ACTUARIAL -
15 SE LE ENTREGA A C(l)[? fecha |2’2 de nowlemfbrehde 20:;7, del zr I.IJorge
CONTABILIDAD paRa SuUS | ATl Veliues, e fens s chneis iezgo
REGISTROS CONTABLES Y eficacia reportada a cero '
FINANCIEROS.
‘ ANALIZAR LA INFORMACION
D "PITORIA CONTABILIZADA CONTRA EL No se observan diferencias en los casos que
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.16 1 AVALUO DE LOS INMUEBLES generaron los hallazgos 2 Cerrada
15 Y PROCEDER A REALIZAR EL
AJUSTE PERTINENTE.
La accién "liquidar la deuda presunta segin
LIQUIDAR LA DEUDA | instruccién administrativa respectiva, ya sea para
01 - AUDITORIA PRESUNTA . SEGUN | uno, alguno o todos los casos descritos”, no corrige
INSTRUCCION la situacion presentada, en informe de seguimiento
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.20 1 ADMINISTRATIVA al plan de mejoramiento de 28-11-2018, se | 3 Incumplida
15 RESPECTIVA, YA SEA PARA | encuentra vencida sin reporte de gestion por parte
UNO, ALGUNO O TODOS LOS | de la oficina y los soportes presentados datan de
CASOS DESCRITOS enero de 2017 y diciembre de 2016, no se presentan
soportes de los registros contables realizados
La accién ‘liquidar la deuda presunta segun
REALIZAR LOS REGISTROS | |t e sos descrtos no corge
01 - AUDITORIA CONTABLES DE LAS , algur 0 » o corrige
DE LIQUIDACIONES la situacion prese_ntada_, en informe de seguimiento _
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.20 2 ENTREGADAS POR LA al plan de n_'\e]orgmlento de 28-:_].5].-2018, se | 3 Incumplida
15 OFICINA DE RECURSOS | encuentra vencida sin reporte de gestién por parte
HUMANOS. de la oficina y Io_s _soportes presentados datan de
enero de 2017 y diciembre de 2016, no se presentan
soportes de los registros contables realizados
DEFINIR, IMPLEMENTAR Y
ADOPTAR CON EL SIGUD UN
3 PROCEDIMIENTO EN EL
01 - AUDITORIA CuAL SE DETERMINE LOS Cambio de normatividad, para la vigencia 2018 no
2017 DE 23.1.221 1 SOPORTES ADECUADOS se observan politicas contables que soporten | 2 Cerrada
REGULARIDAD D PARA ADJUNTAR A LOS depuracion de partidas
15 COMPROBANTES DE
AJUSTES DE INGRESOS Y
GASTOS DE VIGENCIAS
ANTERIORES.
VERIFICAR Y DAR
CUMPLIMIENTO AL | No se presenta soporte de verificacion del
01 - AUDITORIA PROCEDIMIENTO DE PAGO cumpli[niento al procedimiento de pago _qe
DE DE CESANTIAS DE ACUERDO cesantias de acuerdo a los tiempos de elabt_)racmn _
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.22 1 A LOS  TIEMPOS  DE | aprobacion y pago dentro de los tiempos | 3 Incumplida
15 ELABORACION APROBACION | establecidos por la norma, se evidencia en auditoria
Y PAGO DENTRO DE LOS | de liquidacion de némina hallazgos respecto a la
TIEMPOS ESTABLECIDOS | liquidacion de cesantias
POR LA NORMA
REVISAR LOS SOPORTES
i ASOCIADOS PARA EL
glE AUDITORIA REGISTRO CONTABLE | No se presentan soportes asociados al registro
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.22 2 SEGUN EL CONCEPTO Y | contable segin el concepto y naturaleza de la | 3 Incumplida
15 NATURELEZA DE LA CUENTA | cuenta de acuerdo al régimen contable de la UDFJC
DE ACUERDO AL REGIMEN
CONTABE DE LA UDFJC
01 - AUDITORIA ELABORAR Y SOCIALIZAR EL . . . T, 5
PROCEDIMIENTO PARA Se ewdenua,el_aboracmn y squgllzat:lon através de
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.24 1 PAGOS DE SENTENCIAS | €orree e_Iect_roryc_o del procedimiento para pagos de | 2 Cerrada
15 JUDICIALES LABORALES sentencias judiciales laborales
¢ SOLICITAR APERTURA DEL
glE AUDITORIA PROCESO DISCIPLINARIO AL | Con base en Ie_i informacion presema(_ia no se
2017 REGULARIDAD 231224 2 RESPONSABLE DE LA | observa pago de intereses de mora en aplicacién de | 2 Cerrada
15 SITUACION PRESENTADA EN | un fallo de sentencia judiciales
CASO DE PRESENTARSE
01 - AUDITORIA SEGUIMIENTO DEL | Con base en la informacién presentada no se
DE PROCESO DISCIPLINARIO | observa seguimiento del proceso disciplinario por
2017 REGULARIDAD | 23:12:24 3 PERTINENTE HASTA  SU | pago de intereses de mora en aplicacion de un fallo | 2 C6mada
15 TERMINACION. de sentencia judiciales
i ENVIAR COMUNICACION
glE AUDITORIA Eﬁgg‘(l?ROleooR COI\SI:OORSgg Se presenta informe al pas_iv_o y ggstién pensional la
2017 2.3.1.2.25 1 notificacién de actos administrativos, sin embargo | 2 Cerrada

REGULARIDAD
15

OFICIO POR MEDIO DE LA
CUAL SE INFORME A
RECURSOS HUMANOS LA

no es completamente efectivo

www.Contraloriabogota.gov.co

Cédigo Postal 111321

Carrera 32 ANo.26 A 10

PBX: 3358888
29




CONTRALORIA
DE ROGOTA, DG,

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

MODALIDAD Y ESTADO Y
VIGENCIA H
DE LA LODICO) No CODIGO : : : : BYALUACIEN
AUDITORIA AUDITORIA HALLAiGO ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
APLICACION EN NOMINA DE
SUBROGACION PENSIONAL
DISENAR Y APROBAR UN De acuerdo, al andlisis realizado por el auditor, la
PROCEDIMIENTO EN UN ” ! . n '
01 - AUDITORIA FORMATO ESTANDAR | 2ccion se valora como inefectiva, por lo tanto, se
DE DONDE SE REALICE LA | 9enera nuevo hallazgo No. 3.3.1.2.12, hallazgo
2017 2.3.1.2.26 2 ” administrativo con presunta incidencia disciplinaria | 4 Inefectiva
REGULARIDAD CONCILIACION DE_CIFRAS por tratamiento contable inadecuado de los bonos
15 DE FORMA OBLIGATORIA N L N N
PARA CADA GRUPO e;er::cc)galz%slgmltldos por la universidad durante la
CONTABLE. 9
SOLICITAR EL CONCEPTO A
) LA CONTADL{R[A GENERAL
01-AUDITORIA DE LA NACION SOBRE LA
DE OBLIGACION DE PUBLICAR Y | Se presenta resolucién de la Contaduria General de
2017 | ReGULARIDAD | 231227 |1 PRESENTAR la Nacion 239 de 2017 2 Cerrada
15 MENSUALMENTE LOS
ESTADOS FINANCIEROS POR
PARTE DE LA UDFJC.
REVISAR Y ANALIZAR LAS
CUENTAS QUE SE
: ENCUENTRAN
cIZ)):ILE AUDITORIA CLASIFICADAS EN "OTROS" Se observa plan de cuentas acorde a resolucion 643
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.28 1 DENTRO DEL PLAN DE de 2015 p 2 Cerrada
15 CUENTAS CONTABLES Y
ESTOS TIENEN LA
PERTINENCIA
CORRESPONDIENTE.
DEFINIR UN
01- AUDITORIA PROCEDIMIENTO PARA LA
DE REVELACION DE ESTAS | Se observa plan de cuentas acorde a resolucién 643
2017 REGULARIDAD | >31:2:28 2 CUENTAS EN LAS NOTAS A | de 2015 2 Cerrada
15 LOS ESTADOS
FINANCIEROS.
glE AUDITORIA ETAPA 1.  CONSOLIDAR Se evidencia avance de etapa 1: consolidar
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.29 1 INFORMACION informacién de docentes 2 Cerrada
15 DOCENTES
01 - AUDITORIA
DE IDENTIFICAR FUENTES DE | Se evidencia avance de identificacion fuentes de
2017 REGULARIDAD | 231:2:29 2 INFORMACION informacion 2 Cerrada
15
01 - AUDITORIA REALIZAR JoB PARA
DE INTEGRAR DATOS Se evidencia avance de integracién de datos d
2017 2.3.1.2.29 3 DESARTICULADOS Y N A o~ 2 Cerrada
?SEGULARIDAD DEFINICION DE POLITICA DE desarticulados y definicion de politica de datos
DATOS
01 - AUDITORIA
DE ENTREGAR LA EVIDENCIA DE . . . s
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.29 4 INTEGRACION DE DATOS Se evidencia avance de integracion de datos 2 Cerrada
15
glE AUDITORIA BTAPA 1. CONSOLIDAR Se evidencia avance de etapa 1: consolidar
2017 REGULARIDAD 231229 5 INFORMACION DE informacién de financiera 2 Cerrada
15 FINANCIERA
01 - AUDITORIA
DE IDENTIFICAR FUENTES DE | Se evidencia avance de identificacion fuentes de
2017 REGULARIDAD | 2:31:2:29 6 INFORMACION informacion 2 Cerrada
15
01 - AUDITORIA REALIZAR JoB PARA
DE INTEGRAR DATOS Se evidencia avance integrar datos desarticulados y d
2017 2.3.1.2.29 7 DESARTICULADOS Y Y P 2 Cerrada
irI)EGULARIDAD DEFINICION DE POLITICA DE definicién de politica de datos
DATOS
01 - AUDITORIA
DE ENTREGAR LA EVIDENCIA DE | Se evidencia avance de entregar la evidencia de
2017 REGULARIDAD | 231:2:29 8 INTEGRACION DE DATOS integracion de datos 2 Cerrada
15
Se evidencia procedimiento de rendicién de cuentas
anuales SIVICOF, sin embargo, se continda
ESTABLECER EL < S '
01 - AUDITORIA PROCEDIMIENTO DE real_lzando con (/jeﬁmenc@s el reporte, por !0 que la
DE RENDICION DE CUENTAS accion se evalia como inefectiva y configura un )
7| meouaroap | 244221 | AUAES swicor pama | e e Mo 85222l 4 etecia
15 FORMALIZARLO EN  EL p P '

SISTEMA SIGUD.

por lainexactitud en el reporte de la cuenta mensual
en el formato cb-0115 informe sobre recursos de
tesoreria.
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MODALIDAD Y ESTADO Y
Vlggl\lﬁm OISO No. CODIGO - - . - EVALUACION
AUDITORIA AUDITORIA HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
REALIZAR EL AVANCE
01 - AUDITORIA TRIMESTRAL, PARA
2017 DE 231231 1 gﬁl\Rﬂéﬁﬂl—\Lﬁéf\TTO DEL PLEII\] Se evidencia actas de seguimiento cumplimiento del 2 Cerrada
TSEGULARIDAD DE MEJORAMIENTO, POR plan de mejoramiento
MEDIO DE ACTAS EN EL
FORMATO DEL SIGUD
PROYECTAR RESOLUCION,
DONDE SE INCLUYA EL
MECANISMO DE
01 - AUDITORIA NEGOCIACION QUE PERMITA §e evidencia resolugi()n 247 de 2018,. dppde se
DE DAR CUMPLIMIENTO A LO |nc|uy§3 _ el mecanismo _de negociacion  en
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.32 1 ESTABLECIDO EN LA | cumplimiento a lo establecido en la normatividad | 2 Cerrada
15 NORMATIVIDAD DADA POR | dada por la contaduria general para presentar el
LA CONTADURIA GENERAL | cierre de negocios; por ser ente autbnomo.
PARA PRESENTAR EL
CIERRE DE NEGOCIOS; POR
SER ENTE AUTONOMO.
DESARROLLAR CON LOS
LIDERES, GESTORES, Y/O
GRUPO DE PROMOTORES
DE PROCESOS, LA
01 - AUDITORIA REVISION, AJUSTE  Y/O . ; . ] )
A Se evidencia mapa de riegos de la vigencia 2017,
2017 2.3.1.2.33 1 REDEFINICION DE LOS sin embargo, no se observan politicas contables | 2 Cerrada
REGULARIDAD RIESGOS ESTABLECIDOS parala entrada en vigencia de nmnc
15 POR PROCESO, LA :
CONSTRUCCION DE LOS
PLANES DE MEJORAMIENTO
Y LA SOCIALIZACION DE LOS
MISMOS.
ELABORAR, DE ACUERDO AL
01 - AUDITORIA DESARROLLO DE LA . ! - ) )
A Se evidencia mapa de riegos de la vigencia 2017,
2017 DE 2.3.1.2.33 2 REVISION, = AJUSTE Yio sin embargo, no se observan politicas contables | 2 Cerrada
REGULARIDAD e REDEFINICION DE LOS ! X .
15 RIESGOS EL PLAN DE | Para la entrada en vigencia de nmncs.
MANEJO.
DISENAR, AJUSTAR,
ESTANDARIZAR Y
DOCUMENTAR LOS
RESPECTIVOS
PROCEDIMIENTOS Y
01- AUDITORIA FORMATOS ASOCIADOS AL | Se evidencia proceso gestion y desarrollo del
DE PROCESO GESTION Y | talento humano, (incluye todos los niveles de la
2017 | ReGULARIDAD | 231234 |1 DESARROLLO DEL TALENTO | documentacion yéuntog de control) los ejecutores y | 2 C€rada
15 HUMANO, (INCLUYE TODOS | gestores del proceso.
LOS NIVELES DE LA
DOCUMENTACION Y PUNTOS
DE CONTROL). LOS
EJECUTORES Y GESTORES
DEL PROCESO.
DEPURAR Y AJUSTAR LA
INFORMACION  DE  LAS
. CUENTAS DE ALMACEN E
01 - AUDITORIA INVENTARIOS CON Presentan soportes de conciliacion de la
2017 DE 2.3.1.2.36 1 CONTABILIDAD PARA informacion de las cuentas de almacén e inventarios | 2 Cerrada
REGULARIDAD REALIZAR EL REGISTRO -
15 CONTABLE EN LA CUENTA | €O contabilidad
CORRESPONDIENTE, DE
ACUERDO AL CATALOGO DE
CUENTAS.
ENVIAR EL DIAGNOSTICO
DEL ANALISIS POR
i CONTABILIDAD, PARA
01 <AUDITORIA IDENTIFICAR LAS CUENTAS | Presentan soportes de conciliacion de la
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.36 2 CONTABLES QUE SE DEBEN informaciéq _de las cuentas de almacén e inventarios | 2 Cerrada
15 APLICAR EN EL APLICATIVO | con contabilidad
ARKA, PARA REALIZAR LOS
REGISTROS CONTABLES
CORRESPONDIENTES.
01 - AUDITORIA ACTUALIZAR EL Presentan soportes de conciliacion de la
2017 DE 2.3.1.2.36 3 PROCEDIMIENTO, PARA SER informacion de las cuentas de almacén e inventarios | 2 Cerrada
REGULARIDAD VALIDADO POR OAPC, PARA -
15 SER INCLUIDO EN EL SIGUD | €O contabilidad
01 - AUDITORIA SOLICITAR APERTURA DEL Se presentan evidencias de apertura y seguimiento
2017 DE 23124 1 PROCESO DISCIPLINARIO AL de procesos  disciplinarios a diferentes | 2 Cerrada
REGULARIDAD D RESPON§ABLE DE LA responsables
15 SITUACION PRESENTADA. )
: Se presentan evidencias de apertura y seguimiento
2017 01 - AUDITORIA 23124 2 SEGUIMIENTO DE LOS de procesos disciplinarios a diferentes | 3 Incumplida

DE

PROCESO DISCIPLINARIOS

responsables.
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MODALIDAD Y ESTADO Y
Vlggl\lﬁm OISO No. CODIGO - - . - EVALUACION
AUDITORIA AUDITORIA HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
REGULARIDAD PERTINENTES HASTA SU
15 TERMINACION.
ENTREGAR INFORME
‘ MENSUAL DE LA GESTION
glE AUDITORIA DEL COBRO COACTIVO [ No se evidencia entrega de informe mensual de la
2017 REGULARIDAD 2.3.1.25 1 SOBRE EL TEMA DE | gestién del cobro coactivo sobre el tema de avances | 3 Incumplida
15 AVANCES FUNCIONARIOS | funcionarios por parte del abogado de la UDFJC
POR PARTE DEL ABOGADO
DE LA UDFJC
PROYECTAR RESOLUCION,
DONDE SE |INCLUYA EL
i MECANISMO DE ” .
oL AUDITORIA NEGOCIACION QUE PERMITA | PIOSCar reshiscn, tonce e neiva o
2017 2.3.1.25 2 DAR CUMPLIMIENTO A LO R : i 2 Cerrada
REGULARIDAD ESTABLECIDO EN LA _cumpllmlento a lo establecido en Ia} normatlylda_d
15 NORMATIVIDAD INTERNA interna fundamentada en la autonomia universitaria
FUNDAMNETADA  EN LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA
PROYECTAR LA
MODIFICACION AL ACUERDO
009 DE 2007(FORMACIO
01 - AUDITORIA POSTGRADUAL) EL CUAL | Proyectar la modificaciéon al acuerdo 009 de 200
SERA PRESENTADO ANTE EL | 7(formacién postgradual) el cual sera presentado
2017 REGULARIDAD 23.1.25 3 CONSEJO ACADEMICO Y EL | ante el consejo académico y el honorable consejo | 2 Cerrada
15 HONORABLE CONSEJO | superior universitario para su correspondiente
SUPERIOR  UNIVERSITARIO | revision y aprobacion.
PARA SuU
CORRESPONDIENTE
REVISION Y APROBACION.
REALIZAR LA LIQUIDACION
RESPECTIVA,
INCORPORANDO EL
3 PROYECTO DE RESpLUCION
01 - AUDITORIA A CADA LIQUIDACION DE LA Se adjunta liquidacién respectiva, incorporando el
2017 DE 2.3.1.2.6 3 ENTIDAD CUQTA ARTISTA proyecto de resolucion a cada liquidacion de la | 2 Cerrada
REGULARIDAD IDENTIFICADA EN EL : ; e
15 PERIODO DE VIGENCIA DEL entidad cuota identificada
PLAN DE MEJORAMIENTO
PAD 16, DE CONFORMIDAD
COMO REPORTEN LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS
REVISAR Y SUSCRIBIR LA
VERSION FINAL DE LAS
RESOLUCIONES DE COBRO
DE CUOTAS PARTES A
‘ ENTIDADES CUOTA ARTISTA
01 - AUDITORIA Y PROCEDER CON SU | Se observa revision de las resoluciones de cobro de
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.6 4 EXPEDICION EN EL PERIODO | cuotas partes a entidades en el periodo de vigencia | 2 Cerrada
15 DE VIGENCIA DEL PLAN DE | del plan de mejoramiento PAD 16.
MEJORAMIENTO PAD 16.
REALIZAR EL COBRO DE
CUOTAS PARTES POR VIA DE
EXCEPCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD
i NOTIFICAR RESOLUCION A
glE AUDITORIA LA ENTIDADES CUOTA | Se evidencian notificaciones de resolucién en el
2017 REGULARIDAD 2.3.1.2.6 5 ARTISTA EN EL PERIODO DE | periodo de vigencia del plan de mejoramiento PAD | 2 Cerrada
15 VIGENCIA DEL PLAN DE | 16.
MEJORAMIENTO PAD 16.
RESPONDER LOS
RECURSOS INTERPUESTOS
i POR LAS ENTIDADES, DE Se adjuntaron respuestas de los recursos
01 - AUDITORIA ACUERDO A LA | : N
- interpuestos por las entidades, de acuerdo a la
2017 DE 23126 6 INFORMACION informacién suministrada por Secretaria general | 2 Cerrada
REGULARIDAD SUMINISTRADA POR UDFJC, en el periodo de vigencia del plan de
15 SECRETARIA GENERAL mejorarﬁiento PAD 16
UDFJC, EN EL PERIODO DE
VIGENCIA DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO PAD 16
i REPORTE DE VALORES
01 - AUDITORIA RECAUDADOS POR CUOTAS | Se aport6 reporte de valores recaudados por cuotas
2017 23126 7 PARTES PARA LOS | partes para los correspondientes registros | 2 Cerrada

REGULARIDAD
15

CORRESPONDIENTES
REGISTROS CONTABLES

contables, aunque no se encuentran en su totalidad
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MODALIDAD Y ESTADO Y
VlgETilA OISO No. CODIGO - - . - EVALUACION
AUDITORIA AUDITORIA HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
REALIZAR COBRO POR VIA
01 - AUDITORIA JUDICIAL DE LAS CUOTAS Se aportan soportes de cobros por via judicial de las
PARTES ~QUE NO  SE cuotas partes que no se hubiese pagado por las
2017 REGULARIDAD 23126 8 HUBIESES PAGADO POR LAS entidades cuotapartistas mediante resolucién de 2 Cerrada
15 ENTIDADES CUOTAPISTIAS cobro
MEDIANTE RESOLUCION DE
COBRO
REALIZAR LAS
ACTUACIONES JUDICIALES E
‘ INFORMAR DE FORMA
glE AUDITORIA BIMENSUAL LA ~ GESTION Se evidencian actuaciones judiciales para el periodo
2017 REGULARIDAD 23126 9 REALIZADA POR EL de vigencia del plan de mejoramiento PAD 16 2 Cerrada
15 ABOGADO ASIGNADO EN EL
PERIODO DE VIGENCIA DEL
PLAN DE MEJORAMIENTO
PAD 16
RECONOCER Y REVELAR
01 - AUDITORIA ADECUADAMENTE LOS | Se observa reconocimiento adecuado los deudores
DE DEUDORES DE ACUERDO d_e los fallos de embargos_ ge la OAJ de I_a UDFJC,
2017 REGULARIDAD 23.1.27 1 CON LOS RESPECTIVOS | sin embargo su revelacion en ausencia de las | 2 Cerrada
15 SOPORTES IDONEOS PARA | politicas contables para la vigencia 2018, no es
EL DERECHO A DICHO | posible verificarla
COBRO.
01 - AUDITORIA ENTREGAR INFORME
DE MENSUAL DE LA GESTION DE | Se observa informe de la gestion de los fallos de
2017 REGULARIDAD | 23127 2 LOS FALLOS DE EMBARGOS | embargos de la OAJ de la UDFJC 2 Cerrada
15 DE LA OAJ DE LA UDFJC
01 - AUDITORIA
REMITIR  INFORME  POR .
2017 | PE L ARDAD | 23127 3 PARTE DE LA OAJ A LA aSTaotgssirr\é?;;Sclgth e informe por parte de [a OA) | 5 Gerrada
15 TESORERA Y CONTABILIDAD
CONTINUAR CON LAS MESA
DE TRABAJO CON LA VAF Y
VACADEMICA PARA EL
01- AUDITORIA PROYECTO DE RESOLUCION | No se evidencian soportes de mesa de trabajo para
2017 23128 1 PARA MATRICULAS | el proyecto de resolucién para matriculas diferidas 3 Incumplida
REGULARIDAD e DIFERIDAS PRE-GRADO Y | pre-grado y posgrado. que modifiquen las
15 POSGRADO. QUE | resoluciones anteriores
MODIFIQUEN LAS
RESOLUCIONES
ANTERIORES
ANALIZAR LOS PRESTAMOS
DE LOS CREDITOS ICETEX,
PARA DETERMINAR EL
SALDO EN MORA DE CADA | Se presenta relacion de los préstamos de los
01 - AUDITORIA UNO DE LOS ESTUDIANTES | créditos ICETEX, para determinar el saldo en mora
DE DE LA UDFJC, LOGRAR QUE | de cada uno de los estudiantes de la UDFJC, lograr
2017 REGULARIDAD 2.3.1.28 2 LA INFORMACION | que la informaciéon reportada por bienestar | 2 Cerrada
15 REPORTADA POR | institucional quede registrada en el estado de
BIENESTAR INSTITUCIONAL | cuenta de cada estudiante por la Seccién de
QUEDE REGISTRADA EN EL | Tesoreria.
ESTADO DE CUENTA DE
CADA ESTUDIANTE POR LA
SECCION DE TESORERIA.
REALIZAR LA DEPURACION
MENSUAL DE LOS
REGISTROS PARA SER
PRESENTADOS EN EL
COMITE DE SOSTENIBILIDAD | No es posible evidencias la depuracion mensual de
01- AUDITORIA Y APROBAR LOS REGISTROS | los registros para ser presentados en el comité de
QUE SE DEBEN DAR DE | sostenibilidad y aprobar los registros que se deben .
2017 REGULARIDAD 23128 3 BAJA. RECONOCER Y | dar de baja. Reconocer y revelar adecuadamente 8 Incumplida
15 REVELAR ADECUADAMENTE | los deudores de acuerdo con los respectivos
LOS DEUDORES DE | soportes idéneos para el derecho a dicho cobro.
ACUERDO CON LOS
RESPECTIVOS SOPORTES
IDONEOS PARA EL DERECHO
A DICHO COBRO.
REGISTRAR LAS ACCIONES
¢ ADELANTADAS EN CASO DE
glE AUDITORIA EXISTIR VALORES | No se observa reporte de registro de las acciones
2017 REGULARIDAD 23128 4 RECAUDADOS POR LAS | adelantadas en caso de existir valores recaudados | 3 Incumplida
15 DIFERENTES por las diferentes dependencias responsables.
DEPENDENCIAS
RESPONSABLES.
1 SOLICITAR UN CONCEPTO A
g:ILE AUDITORIA LA CONTADL,[RI'A GENERAL | No se evidencia solicitud de concepto a la
2017 2.3.1.29 1 DE LA NACION SOBRE LA | contaduria general de la nacién sobre la aplicacion | 3 Incumplida

REGULARIDAD
15

APLICACION CORRECTA DE
LA PROVISION.

correcta de la provision.
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MODALIDAD Y ESTADO Y
Vlggl\lﬁm OISO No. CODIGO - - . - EVALUACION
AUDITORIA AUDITORIA HALLAZGO | ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
‘ APLICAR EL CONCEPTO
01 - AUDITORIA DADO POR LA CONTADURIA | No se evidencia solicitud de concepto a la
2017 REGULARIDAD 2.3.1.29 2 GENERAL DE LA NACION | contaduria general de la nacion sobre la aplicacién | 3 Incumplida
15 SOBRE LAS PROVISIONES | correcta de la provision.
DE LA UDFJC.
Al observar el cambio de marco normativo se
REPORTAR DE  FORMA observa accién inefectiva, por lo tanto se genera
01- AUDITORIA OPORTUNA ¥ ADECUADA LA hallazgo No.3.3.1.2.14, hallazgo administrativo por
INFORMACION A LA SECCION b tima'ci()n en las subcuentas de
2016 2313 76 DE CONTABILIDAD PARA EL | Presentarse subestim ' en 4 Inefectiva
REGULARIDAD RESPECTIVO ANALISIS bienes de uso publico, histéricos y culturales y
15 P * | sobreestimaciéon en la subcuenta de propiedad,
CONSOLIDACION E planta y equipo que hacen parte de los impactos por
INCORPORACION EN SIIGO. L L.
la transicién al nuevo marco de regulacion.
Al observar el cambio de marco normativo se
REALIZAR PERIODICAMENTE observa accion inefectiva, por lo tanto, se genera
i CONCILIACIONES CON LAS - :
01 - AUDITORIA hallazgo No.3.3.1.2.14, hallazgo administrativo por
DE DE AREAS RESPONSABLES presentarse subestimacion en las subcuentas de
2016 2313 77 DEACUERDO CON LA | I P o 4 Inefectiva
REGULARIDAD INFORMACION REPORTADA bienes de uso publico, histéricos y culturales y
15 sobreestimacién en la subcuenta de propiedad,
POR LAS MISMAS Y SUS planta y equipo que hacen parte de los impactos por
SOPORTES IDONEOS. AN, iz
la transicion al nuevo marco de regulacion.
Al observar el cambio de marco normativo se
observa accion inefectiva, por lo tanto, se genera
01- AUDITORIA 1, ARMONIZAR SALDOS DE | hallazgo No.3.3.1.2.3, hallazgo administrativo con
DE LA SECCION DE ALMACEN resunta incidencia disciplinaria por no culminar el .
2016 REGULARIDAD | 2314 8 CON LOS SALDOS DE LA Eroceso de saneamier?to con'iable al 31 de | 4nefectiva
15 SECCION DE CONTABILIDAD. | diciembre de 2018, incumpliendo el plazo
establecido en el articulo 355 de la ley 1819 de
2016.
Al observar el cambio de marco normativo se
2. CONCILIAR SALDOS CON | observa accion inefectiva, por lo tanto, se genera
01- AUDITORIA CONTABILIDAD A PARTIR DE | hallazgo No.3.3.1.2.3, hallazgo administrativo con
ACTO ADMINISTRATIVO QUE resunta incidencia disciplinaria por no culminar el .
2016 REGULARIDAD | 2314 79 PERMITA ASUMIR SALDOS Eroceso de saneamier?to con'iable al 31 de | 4nefectiva
15 DE ALMACEN COMO LOS | diciembre de 2018, incumpliendo el plazo
REALES. establecido en el articulo 355 de la ley 1819 de
2016.
3. HACER EFECTIVA LrA
RESOLUCION DE RECTORIA . .
NO-220 DE JULIO L1 OF 201 |4, 0SSN 8 et e marc nornats se
01- AUDITORIA :;’IEERD’I\Q.'I\_EE ,I&QUMCII;JAL ng hallazgo No.g.s.l.z.g, halllazgo administraltivo cor;
DE - presunta incidencia disciplinaria por no culminar el .
2016 REGULARIDAD 23.14 80 SALDOS DE ALMACEN COMO proceso de saneamiento contable al 31 de 4 Inefectiva
LOS REALES, Y SE PROCEDA - N N
15 diciembre de 2018, incumpliendo el plazo
AL DESMONTE DE  LOS establecido en el articulo 355 de la ley 1819 de
SALDOS ACTUALES' POR 2016
PARTE DE LA SECCION DE )
CONTABILIDAD.
* PRESENTAR EL PROYECTO
DEL SISTEMA INTEGRADO
01- AUDITORIA DE INFORMACION | Se evidencia presentacion del proyecto del sistema
2016 DE 2316 85 FINANCIERA A LA ALTA | integrado de informacién financiera a la alta 2 Cerrada
REGULARIDAD R DIRECCION PARA SU | direccién para su correspondiente aprobacién y
15 CORRESPONDIENTE financiacion
APROBACION Y
FINANCIACION
* DESARROLLAR LA FASE |
DEL PROYECTO DEL
01 - AUDITORIA INFORMACION  ENANGIERA, | S€ evidencia desarollo de a fase i e proyecto del
sistema integrado de informacién financiera que
2016 DE 2316 86 QUE CORRESPONDE A LA corresponde a la puesta en produccion del los | 2 Cerrada
REGUJLARIDAD o PUESTA EN PRODUCCION subsistema de presupuesto, administracién y
15 DEL LOS SUBSISTEMA DE reportes !
PRESUPUESTO,
ADMINISTRACION Y
REPORTES
REALIZAR PERIODICAMENTE
EL CRUCE DE INFORMACION
A PARTIR DE LA . . -
INPLEVENTACION ® DE L | S5 evdencidue 2 31 te dcemtre o 2018 o o2
: RESOLUCION DE RECTORIA las partidas méas importantes a d;epL-J‘r'ar se
01 - AUDITORIA NO. 328 DE JULIO 11 DE 2016, . " Lo
DE PARA LO CUAL LA SECCION encuentra la prople_dgd plantaye:quo tgnlgndo en _
2016 2316 87 cuenta que la seccién de almacén continué con el | 3 Incumplida

REGULARIDAD
15

DE ALMACEN GENEAL E
INVENTARIOS REPORTARA
DE FORMA OPORTUNA Y
ADECUADA LA
INFORMCAION MENSUAL A
LA SECCION DE
CONTABILIDAD.

aplicativo arka encontrandose que no suple la
necesidad para la cual fue desarrollado, y no brinda
la informacién requerida para el correcto registro de
acuerdo a nuevo marco normativo...”
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VIGENCIA
DE LA
AUDITORIA
O VISITA

MODALIDAD Y
CODIGO
AUDITORIA
SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA

No.
HALLAZGO

CODIGO
ACCION

DESCRIPCION ACCION

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

ESTADO Y
EVALUACION
DEL AUDITOR

2016

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

23.16

88

DESARROLLAR E
IMPLEMETAR EL SISTEMA DE
INFORMACION  INTEGRADO
DE LA UNIVERSIDAD, DE
ACUERDO CON EL ANALISIS
DE CADA UNO DE LOS
REQUERIMIENTOS

NECESARIOS PARA LA
PRESENTACION Y PUESTA
EN MARCHA DEL PROYECTO.

El sistema de informacién integrado es un proyecto
de tres afos, el cual se encuentra en fase de
desarrollo, por lo tanto no se implementé el nuevo
sistema kronos

3 Incumplida

2016

01 - AUDITORIA

REGULARIDAD
15

23.16

89

REPORTAR
OPORTUNAMENTE A LA
SECCION DE CONTABILIDAD
LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LOS
BIENES INMUEBLES DE LA
UNIVERSIDAD, TALES COMO
AVALUOS, INICIO DE OBRAS,
MEJORAS Y/O ADICIONES,
ESTADO ACTUAL DE LAS
OBRAS EN CONSTRUCCION
DE ACUERDO CON EL
INFORME DE LOS
SUPERVISORES Y/O
INTERVENTORES ANTES DEL
CIERRE DE LA CUENTA
ANUAL.

No se evidencia el reporte oportuno a la seccién de
contabilidad la informacién correspondiente a los
bienes inmuebles de la universidad, tales como
avallos, inicio de obras, mejoras y/o adiciones,
estado actual de las obras en construccion de
acuerdo con el informe de los supervisores y/o
interventores antes del cierre de la cuenta anual.

3 Incumplida

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

23.16

90

1. LA SECCION DE
CONTABILIDAD JUNTO CON
LA SECCION DE ALMACEN
REALIZARAN
PERIODICAMENTE EL CRUCE
DE INFORMACION A PARTIR
DE LA IMPLEMENTACION DE
LA RESOLUCION DE
RECTORIA NO. 328 DE JULIO
11 DE 2016, PARA LO CUAL LA
SECCION DE  ALMACEN
GENEAL E INVENTARIOS
REPORTARA ~DE FORMA
OPORTUNA Y ADECUADA LA
INFORMCAION MENSUAL A
LA SECCION DE
CONTABILIDAD.

No se evidencia el efectivo y periddico el cruce de
informacién a partir de la implementacién de la
resolucién de rectoria no. 328 de julio 11 de 2016,
para lo cual la seccion de almacén general e
inventarios reportara de forma oportuna y adecuada
la informacién mensual a la seccién de contabilidad

3 Incumplida

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

23.16

91

2. LA OFICINA ASESORA DE
SISTEMAS ANALIZARA CADA
UNO DE LOS
REQUERIMIENTOS
NECESARIOS PARA LA
PRESENTACION DEL
PROYECTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
INFORMACION  FINANCIERO
DE LA UNIVERSIDAD.

Se realiz6 la presentacion del sistema de gestion
financiera kronos,

2 Cerrada

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

2316

92

3. LA  DIVISION  DE
RECURSOS FISICOS DEBERA
REPORTAR
OPORTUNAMENTE A LA
SECCION DE CONTABILIDAD
LA INFORMACION
CORRESPONDIENTE A LOS
AVALUOS DE LOS BIENES
INMUEBLES DE LA
UNIVERSIDAD ANTES DEL
CIERRE DE LA CUENTA
ANUAL.

Al observar el cambio de marco normativo se
observa accion inefectiva, por lo tanto se genera
hallazgo No.3.3.1.2.14, hallazgo administrativo por
presentarse subestimacién en las subcuentas de
bienes de uso publico, histéricos y culturales y
sobreestimaciéon en la subcuenta de propiedad,
planta y equipo que hacen parte de los impactos por
la transicién al nuevo marco de regulacion.

4 Inefectiva

2016

01 - AUDITORIA
DE
REGULARIDAD
15

23.16

93

* ANALIZAR CADA UNO DE
LOS REQUERIMIENTOS
NECESARIOS  PARA LA
PRESENTACION DEL
PROYECTO DEL SISTEMA
INTEGRADO DE
INFORMACION FINANCIERO

Acorde a la visita administrativa realizada el 09 de
mayo de 2019, se evidencia que del sistema
integrado de informacién financiero, se encuentra
en la fase desarrollo

2 Cerrada
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15

CIFRAS DEACUERDO CONLA
INFORMACION REPORTADA
POR LAS MISMAS Y
REALIZAA LA DEPURACION
DE LAS PARTIDAS.

de 2017, solo tiene alcance desde el andlisis de la
informacién consignada en conciliaciones del mes
anterior, el extracto bancario, auxiliares de banco y
boletines de tesoreria, y termina hasta el registro en
SIIGO y SICAPITAL de los ajustes realizados

MODALIDAD Y ESTADO Y
VIGENCIA !
DE LA LODICO) No CODIGO : : : : BYALUACIEN
AUDITORIA AUDITORIA HALLAiGO ACCION DESCRIPCION ACCION ANALISIS EVALUACION AUDITOR DEL AUDITOR
O VISITA SEGUN PAD DE
LA VIGENCIA
Los soportes presentados no evidencian la
REALIZAR PERIODICAVENTE | /5122050 de conchacones erve seas, o, o
CONCILIACIONES CON LAS I’; conciliacign zntre ’élreas modificado a'cgrde al
01 - AUDITORIA DE AREAS RESPONSABLES control de cambios el 20-11-2017, de una acciéon
DE DEACUERDO CON LA con vencimiento 30-04-2017, adicional el proceso
2016 2318 98 INFORMACION REPORTADA e - p 3 Incumplida
REGULARIDAD POR LAS MISMAS Y SUS grf-pr-010, conciliaciones, publicado el 03 de agosto
15 de 2017, solo tiene alcance desde el andlisis de la
SOPORTES IDONEOS. AS informacyi(')n consignada en conciliaciones del mes
COMO LA DUPURACION DE anterior, el extract% bancario, auxiliares de banco
PARTIDAS CONTABLES. L " 4 . Y
boletines de tesoreria, y termina hasta el registro en
SIIGO y SICAPITAL de los ajustes realizados
2. ELABORAR UNA
PROPUESTA | DE | Dentro de los soportes presentados no se observa
01 - AUDITORIA REGLAMENTACION EL | "una propuesta de reglamentacion el proceso de
PROCESO DE CONCILIACION | conciliacién estableciendo responsables,
2016 REGULARIDAD 23.1.8 99 ESTABLECIENDO obligaciones y sanciones. Revisién aprobacion” en | 3 Incumplida
15 RESPONSABLES, informe de seguimiento al plan de mejoramiento de
OBLIGACIONES Y | 28-11-2018, se encuentra vencida sin reporte de
SANCIONES. REVISON. | gesti6n por parte de la oficina
APROBACION
3 REALIZAR MESAS DE En los soportes presentados no se observan
01-AUDITORIA documentos que soporten la realizacién de "mesas
DE TRABAJO DONDE SE de trabajo donde se verifique la recuperacion de la
2016 2318 100 VERIFIQUE LA 2 B que fa recup 3 Incumplida
REGULARIDAD RECUPERACION DE LA cartera’” en informe de seguimiento al plan de
15 mejoramiento de 28-11-2018, se encuentra vencida
CARTERA . - -
sin reporte de gestion por parte de la oficina
REALIZAR POR LA SECCION Los soportes presentados no evidencian la
DE CONTABILIDAD DE realizacign de crt))nciliaciones entre areas, en el
FORMA PERIODICA EL . ’
CRUCE DE INFORMACION proceso 'de'grf—pr-oos,,lnformes c_o_ntables, plantea
CON LAS DE  AREAS la conciliacion entre areas, modificado acorde al
01 - AUDITORIA control de cambios el 20-11-2017, de una accién
RESPONSABLES CON EL FIN - -
2016 DE 2318 101 DE LOGRAR LA | con vencimiento 30-04-2017, adicional el proceso 3 Incumplida
REGULARIDAD CONCILIACION DE LAS grf-pr-010, conciliaciones, publicado el 03 de agosto

Fuente: Elaboré equipo auditor con base en informacion de la Oficina Asesora de Control Interno OACI de la UDFJC. SIVICOF
31-12-2018.

El resultado de la evaluaciéon de las 107 acciones con fecha de vencimiento a 31 de
diciembre de 2018, del Plan de Mejoramiento de la UDFJC, se presenta a
continuacion.

Cuadro No. 5
RESULTADO ESTADO DE LAS ACCIONES EVALUADAS

ANO 2017 ANO 2018 ToTAL | PORCENTAJE
ESTADO TOTAL ESTADO TOTAL (%)
Cerradas 40 | Cerradas 27 67 62,62
Incumplidas 25 | Incumplidas 5 30 28,04
Inefectiva 8 | Inefectiva 2 10 9,35
TOTAL 73| TOTAL 34 107

Fuente: Equipo Auditor

En el cuadro anterior, se deduce que de las 107 acciones evaluadas, 67 fueron
cerradas y que corresponde al 62,62%, 30 fueron evaluadas como incumplidas y
corresponde al 28,04% e inefectivas fueron 10 que corresponde al 9,35%.
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Por lo anterior, se evidencié que del 100% de las acciones evaluadas, 28,04%
quedaron incumplidas, lo que denota falta de gestion por parte de la UDFJC para el
cumplimiento de las acciones planteadas y el 9,35% fueron inefectivas, lo que denota
que la accion implementada no subsand la causa que originé el hallazgo.

Igualmente, de las 107 acciones evaluadas, solo 67 fueron cerradas, correspondiendo
a un 62,62%. Por lo que se observa que el plan de mejoramiento no se cumplio, en
razon a que, el porcentaje de las acciones cerradas frente al total de acciones
evaluadas, no supera el 90%?*°.

Respecto a las acciones incumplidas e inefectivas, la UDFJC debera acatar con lo
establecido en Articulo Décimo Tercero'® de la Resolucion Reglamentaria No. 012
del 28 de febrero de 2018, proferida por la Contraloria de Bogota.

3.1.3 Gestion Contractual

3.1.3.1 Alcance y Muestra

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC, suscribi6é 3.993 contratos
por valor de $139.153.965.319'7 para la vigencia 2018, de los cuales 41 contratos
equivalentes a $21.100.161.73418 corresponden a recursos ejecutados por el Instituto
de Extension y Educacion para El Trabajo y Desarrollo Humano - IDEXUD- (parte
administrativa y proyectos, ILUD y convenios)*®, por lo tanto, el valor de la contratacion
ejecutada por la Universidad Distrital asciende a la suma de $118.053.803.585, para
un total de 3.952 contratos.

Los proyectos seleccionados dentro de la muestra (378, 379, 389 y 4149) durante el
2018, presentaron el siguiente comportamiento:

15 ARTICULO DECIMO CUARTO. INCUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO - Resolucién Reglamentaria 012 de 28
de febrero 2018, de la Contraloria de Bogota D.C.

16 RESULTADO DE LA EVALUACION. INCUMPLIDA: “El sujeto de vigilancia y control fiscal deberéd culminar las acciones
incumplidas dentro de los siguientes treinta (30) dias habiles improrrogables, contados a partir de la fecha de comunicacién del
informe final de auditoria (radicado), sin perjuicio de las sanciones previstas en la presente Resolucion, evento en el cual debera
presentar el seguimiento a través del Sistema de Rendicion de Cuentas dispuesto por la Contraloria de Bogota D.C, para lo cual
el sujeto de vigilancia tendra cinco (5) dias habiles para reportar el seguimiento en el sistema a partir del dia siguiente de su
culminacion, sefialado anteriormente.” INEFECTIVA “Cuando la accién implementada es ejecutada en el 100% pero la situacion
detectada no es coregida, es decir persiste la causa que originé el hallazgo, el auditor debe calificar las acciones como inefectivas
y formular un nuevo hallazgo, trdmite que deber surtirse en los términos de ejecucion de la misma auditoria en la cual se realiza
evaluacion al plan de mejoramiento. La (s) accién (es) planteadas para el nuevo hallazgo deberan eliminar la causa que originé
el hallazgo en caso contrario en el seguimiento respectivo se califican como incumlidas”.

17 Informacién reportada en el SIVICOF

18 Informacion remitida por el IDEXUD oficio EE 28 del 16 de enero de 2019.

19 EI IDEXUD no recibe recursos del presupuesto de la Universidad, desde el afio 2013, todos los gastos de funcionamiento son
asumidos directamente por el IDEXUD, a través del fondo especial de promocién de la extensién y proyeccién social.
(Presentacion del director del IDEXUD al equipo auditor de la auditoria de desempefio codigo 024 de 2017)
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Cuadro No. 6
COMPORTAMIENTO DE LOS PROYECTOS SELECCIONADOS EN EL 2018

Cifras en pesos ($)

, MODIFICACION : ® 5
% EJECUCION
DESCRIPCION VALOR INICIAL o phiephmyg DISPONIBLE EJECUCION

378- Promocion de
la Investigacién y $4.051.445.000 $932.938.274 $3.118.506.726 $1.811.924.451 58.10%
Desarrollo Cientifico
379-  Construccion

nueva sede
universitaria $727.759.000.000 $727.759.000.000 $415.667.007 57.12%
Ciudadela El

Porvenir - Bosa
389- Desarrollo y
Fortalecimiento

d $3.043.225.000 $6.381.205 $3.036.843.795 $2.166.253.280 71.33%
octorados y

maestrias.

4149- Dotacion

Laboratorios U.D. $7.876.828.000 $208.249.181 $7.668.578.819 $5.303.251.260 69.15%
Total $742.730.498.000 | $1.147.568.660 | $741.582.929.340 $9.697.095.998

Fuente: Informe de ejecuciéon del presupuesto de gastos e inversiones

Asi las cosas, los criterios que se tuvieron en cuenta para la seleccién de la muestra
fueron: los proyectos priorizados por el PAE, la cuantia de los contratos, 6rdenes y/o
resoluciones, etapa en la cual se encuentran, que no hayan sido objeto de seleccion
en otra auditoria y si habian sido seleccionados se encontraban en ejecucion y
contratos suscritos en vigencias diferentes a la 2018, pero terminados y/o liquidados
en la vigencia objeto de auditoria.

Los proyectos seleccionados tuvieron una ejecucion de $9.697.095.998 mediante
contratos, érdenes y resoluciones, sin embargo, el mayor porcentaje de contratacion
en los proyectos, 378, 379 y 4149, se realiz6 en el dltimo trimestre del 2018, razon por
la cual se seleccionaron contratos suscritos en el 2017, pero con ejecucion en el 2018.

No obstante, la muestra de contratacién seleccionada de los recursos ejecutados por
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC, se divide de la siguiente
manera: Para la vigencia 2018, se seleccionaron 11 contratos y 124 resoluciones por
un valor de $1.416.394.990, para la vigencia 2017, se seleccionaron 10 contratos por
valor total de $7.906.682.205 y para la vigencia 2016 se seleccion6 un contrato por
valor $137.000.000, para un valor total de $9.185.340.884.

Cuadro No. 7
MUESTRA DE CONTRATACION

(Cifras en pesos $)

No. No. Proyecto

Contrato Inversion Tipo contrato Objeto Vellr En peste GUEEED Estado
8 389 Resalucion | Bor e onemioos a docentes de carers oo ores. - Y0 | 335700000 | L e 20/15/5007 NiA
12 389 Resalucion | Bof e onemioos a docentes de canrers oo ores. |+ 0 | $11724000 | Lo e 20/15/5007 NiA
% 389 Resalucion | Bof e onemioos a docentes de canrera cmre ores. |+ Y | $11724000 | Lo e s0/15/5007 NiA
141 389 Resalucion | Bof e onemios a docentes de carers oo ores. |+ Y | 310547000 | Ko e 50/15/5007 NiA
190 389 Resalucion | B0r o onemioos a docentes de canrers oo ores. |+ Y | 312909600 | LK B e 20/15/5007 NiA
101 3 | Resolucion | L omicos a deconies de cartra. e ovos. 87519500 | 30 o Q0o cel 20112/2007
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Cowgﬁto N?ﬁ\l/::?syigﬁm Tipo contrato Objeto Valor en pesos Alcance Estado
v 39 Resolucion | 700 6 coonbmicos a docentes oe cater, ente oo+ 86272840 | LT ooo del 2011212007 -
106 3 | Resolwion | 700, Coonomicon a docentes do canera. e oves. $6.273.740 | \CLerdo o0o el 2012/2007 -
19 3 | Resolwion | 700, Coonomicon a docentes do canera. e oves. $5673897 | \Cerdo o0o el 201512007 -
o 3 | Resolwion | 700, Coonomicon a docentes do canera. e oves. $5674797 | \Cerdo o0o el 201512007 -
10 3 | Resolwion | T 0, Coonamicosa docenies go cater, enre ovos. " | S11644600 | Lo oo el 2015/2007 -
&7 3 | Resolwion | 70 0. Coonomicon a docentes do canera. e oves. 82646700 | L CUCTeE 006 el 2015/2007 -
% 3 | Resolwion | 00, Coonomican s docentes do canera et aves. $9409485 | 1 CLeTdE o0o el 0/12/2007 -
7 3 | Resolwion | 00, Coonomican s docentes do canera et oves. $356.090 | C147d6 000 ol 201512007 -
&7 30 | Resoluin | 0 0, Comnamicasa docemies do caer, omte oves. o | $14730000 | L0 e el 01512007 -
% 30 | Resoluin | 0 0, Comnamicasa docenies do camera, omtre oves. " | $24500000 | L0 e el 0/15/2007 -
18 3 | Resolwion | 500 Ceonomican s docentes do canera. et aves. 86272840 | §CUETET ono el 0112/2007 "
114 3 | Resolwion | 00 Coonomican s docentes do canera. e aves. $6.273.740 | \Cuerds ons el 201512007 -
9 3 | Resoucon | 00 . Cronemicosa docemes de carera smre ovos > | 20790000 | Lo el s0r15/2007 -
8 3 | Resoucon | 00 . Cronemicosa docenes de carera smre ovos " | 20790000 | Lo el s0r15/2007 -
2 389 Resolucion | 760 cronbmicos a docentes oo cater, onre os: " $5673997 | \Cuerdo one del 2011212007 -
16 | Resoudtn | o0 o onemicnsa docemies de cater, omro o0 " $5674797 | \Cerdo o0s el 201512007 -
20 3 | Resouctn | 00 . oronemiansa docenies de carter, omro oo " $5673897 | \Cuerdo o0o el 2015/2007 -
13 39 | Resocion | oo Scondmicnsa docentes de canera. onre oves. | 855255740 | {CLCTC Goodel 011212007 "
102 39 | Resocion | ooy Soonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - $2489.245 | 1CLcTeo 0o del 201212007 "
8 39 | Resocion | ooy Coonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - 84071400 | 1000 oo del 201212007 "
54 30 | Resocion | ooy Coonsmicnsa docentes de canera. onre oves. - $1.051.000 | L CUCTE oo del 201212007 "
% 39 | Resooion | ooy Coonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - 34444958 | 1000 o 000 del 201212007 "
19 39 | Resocion | ooy Coonsmicnsa docentes de canera. onre oves. - 85904600 | 1000 0o del 201212007 "
189 30 | Resocion | oo Soonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. $3:515.600 | LCLCTC oo del 201212007 "
w7 39 | Resocion | o Coonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - $1.953.105 | LCUCTC oo del 201212007 "
156 39 | Resocion | 0o Coonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - $4.000.000 | \C1rdo 006 del 2012/2007 "
a2 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $ 4687452 | oClerd 005 del 2012/2007 "
60 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $3520.000 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
160 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera- ente otos. $9.152320 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
120 %0 | Resolcion | o0y Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $3336.120 | \Clerdo 006 del 2012/2007 "
6 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $2.239515 | \Clerdo 006 del 2012/2007 "
53 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $4.786.210 | \Clerdo 006 del 2012/2007 "
105 %0 | Resolcion | o0y Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $3.202.200 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
162 %0 | Resolcion | o0y Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $4.02.440 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
1 %0 | Resolcion | o0y Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $3.906.210 | \Clerdo 006 del 2012/2007 "
144 %0 | Resolucion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $2.343.726 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
170 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $299.389 | \Clerdo 000 del 2012/2007 "
10 %0 | Resolcion | ooy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $2835945 | \Clerd 000 del 2012/2007 "
179 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $3644.580 | \Clerd 000 del 2012/2007 "
11 309 | Resoloion | 0, o Coonmicona docentes ge cartera, e otos. > | $1L699.000 | O God el o0nioz007 "
128 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros. $4.224968 | \Cueris ono el 0112/2007 "
17 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.ente oros. 604000 | C147d6 005 el 201512007 "
55 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros 660.000 | ,C17G6 005 el 201512007 "
a 39 | Resoluion | 0 5 Ceonomicos a docentes do canera.ente oros $3154380 | }CUCTEE o0o el 20112/2007 "
33 39 | Resoluion | 200 o1 Cemmomicos a docentes de camea e oros. " | S1L700.000 | 8 e s0112007 "
124 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros $2625000 | 1 Cuerds ono del 201212007 "
w0 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.ente oros. $1.953.105 | §CUCTdE ono el 011212007 "
63 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.ento oros $5292000 | §CUeTds ono el 0112/2007 "
50 389 Resolucién Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o $11.594.904 Verificar lo establecido en el N/A

apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros.

Acuerdo 009 del 20/12/2007
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Cowgﬁto N?ﬁ\l/::?syigﬁm Tipo contrato Objeto Valor en pesos Alcance Estado
161 30 | Resolwion | 0 0, Coonamicosa docenies do camera emreovos. - | SIL00TS20 | L et 01512007 -
&1 3 | Resolwion | 700, Coonomicon a docentes do canera. e oves. $5850315 | \CLerds ono el 201512007 -
126 30 | Resolwion | 70 0, Coonamicosa docenies go camera emreovos. 0 | S11124904 | L0 el 011512007 -
a8 3 | Resolwion | 700, Coonomicon a docentes do canera. e oves. $3063.726 | \Cuerds ono el 201512007 -
131 3 | Resolwion | 700, Coonomicon s docentes do canera. e oves. $4.224968 | \CL0TeE oo el 20112/2007 -
175 3 | Resolwion | 700, Coonomicon a docentes do canera. e oves. 82343726 | JCLelds ono el 011512007 -
107 3 | Resolwion | 00, Coonomican s docentes do canera, e aves. $5373491 | §CUerds ono el 0112/2007 -
51 3 | Resolwion | 00, Coonomican s docentes do canera, s aves. 86730315 | §CLeTds ono el 2015/2007 -
57 3 | Resolwion | 00, Coonomican s docentes do canera, s aves. $1.943661 | §CUerds ono el 20112/2007 -
122 3 | Resolwion | 00, Coonomican s docentes do canera et oves. $3978650 | 1 Cuerds ono el 201212007 -
127 30 | Resolwion | 500, Ceonamican s docentes do canera. e aves. $6.774981 | \Cuerds ono el 2012/2007 "
187 3 | Resolwion | 00 Ceonomican s docentes do canera. e aves. $2968023 | §CUCTET oo el 0115/2007 -
% 3 | Resoucon | 00 Cronemicosa docentes de carera smre ovos " | S 1700000 | Lo el 01512007 -
1 3 | Resoucon | 00 . Cronemicosa docemes de carera smre ovos " | 10700000 | L0 el s0r15/2007 -
136 W | Resoudtn | o0 oronemicnsa docemies de carter, omro oo $7:812420 | 0TS ooo el 011512007 -
o | Resoudtn | o0 oronemiansa docemies de cater, omro oo $5600000 | CUCTEF ooo el 0115/2007 -
150 39 | Resoucon | 00 0 Cronemicosa docenes de carera smre ovos o | S 11424904 | L0 e 0152007 -
7 39 | Resocion | ooy Soonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - 84283280 | LCLCTC oo del 201212007 "
15 30 | Resocion | o Ceonbmicnsa docentes de canera. onre oves. | S 11057452 | NCLCC Goodel 01212007 "
62 39 | Resocion | ooy Coonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - $3.906:210 | LCUCTE oo del 201212007 "
% 30 | Resocion | ooy Coonsmicnsa docentes de canera. onre oves. - 82361150 | LCLCT 0o del 201212007 "
a 30 | Resocion | ooy Soonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. $7:349.935 | 1CL0TCo 0o del 201212007 "
7 30 | Resocion | ooy Soonsmicnsa cocentes de canera. cnre oves. - $2.783.726 | LCicrio 0o del 201212007 "
17 30 | Resocion | ooy Soonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - $4.004.968 | 1CLCTC 0o del 201212007 "
185 39 | Resooion | o Coonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. - $1683:343 | LCLCTC oo del 201212007 "
s 39 | Resoion | oo Coonsmicnsa docentes de canera. cnre oves. $3663.726 | \Clerd 000 del 2012/2007 "
10 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $3.764.969 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
183 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera- ente otos. $1.012619 | \Clerdo 006 del 2012/2007 "
182 39 | Resoloion | 0, o Coonmicona docentes oe carera, et otos. - | $1L699.000 | O Goc el o0io2007 "
66 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $1.719.000 | \Clerdo 006 del 2012/2007 "
2 39 | Resoloion | 0, o Coonomicosa docentes oe cartera,ente otos. -~ | $10357:126 | JCLe1ds oo el o0i1012007 "
% 39 | Resoloion | 0, o Coonomicosa docentes ge cartera, ente otos. > | $11124904 | JCTE oo el o0io12007 "
2 39 | Resoloion | 0, o Coonmicosa docentes oe cartera, et otos. > | $11700.000 | 0T oo el o0i1012007 "
27 39 | Resoloion | 0, o Coonmicosa docentes oe cartera, et otos. > | $11700.000 | 0T oo el o0i1012007 "
&1 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $2:884.000 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
108 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $6516.113 | \Clerdo 006 del 2012/2007 "
7 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes de canera. ente otos. $5.750.900 | \Clerdo 000 del 2012/2007 "
186 %0 | Resolcion | ooy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $3515569 | \Clerdo 000 del 2012/2007 "
173 %0 | Resolcion | 0oy Coontmicos & docentes do canera. ente otos. $2:693.099 | \Clerd 006 del 2012/2007 "
a 39 | Resoion | 100 0 Soonomicosa docentes de canera. onre oves. $7:625610 | pClerdo 006 del 2012/2007 "
163 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros $3906.210 | L CUCTEs ono del 011212007 "
157 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros $7:876950 | \Cerdo o0s el 201212007 "
us 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros $6.249936 | §CLerds ono el 2012/2007 "
176 39 | Resoluion | 200 0. Commomicos a docentes de camear e oros. " | S1L70.000 | e e s0112007 "
123 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros $6.163652 | \Cuerdo ono el 201212007 "
129 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.entb oros. $2343726 | \Cuerds ono el 0112/2007 "
184 39 | Resoluion | 0 o Ceonomicos a docentes do canera.ente oros $1.012618 | ) CUeTds ono el 2012/2007 "
180 39 | Resoluion | 200 0. Commomicos a docentes de camera e oros. > | S1L98.000 | e e s0r12007 "
139 389 Resolucién Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o $5.274.500 Verificar lo establecido en el N/A

apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros.

Acuerdo 009 del 20/12/2007
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No. No. Proyecto . )
Contrato Inversion Tipo contrato Objeto Valor en pesos Alcance Estado
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
s7 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $7.569.936 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
167 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $6.116.100 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
146 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $2.404.800 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
50 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $1.943.661 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
49 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $3.443.726 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
4 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $3.273.105 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
178 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $750.643 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
2 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $3.344.712 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
36 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $5.226.210 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
154 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $4.525.385 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
12 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $2338.164 Acuerdo 009 del 20/12/2007
) Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
164 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $10.074.904 Acuerdo 009 del 20/12/2007
. Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
v 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $4.283.280 Acuerdo 009 del 20/12/2007
. Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
52 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $2.783.126 Acuerdo 009 del 20/12/2007
. Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
148 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $5.304.250 Acuerdo 009 del 20/12/2007
. Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
169 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $2.783.126 Acuerdo 009 del 20/12/2007
. Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
166 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $440.000 Acuerdo 009 del 20/12/2007
L . Verificar lo establecido en el N/A
” Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o
134 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $3.990.000 Q/CZLB%?D 009 del 2071
L Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
153 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $4.400.000 Acuerdo 009 del 20/12/2007
L Por la cual se concede una comisién de estudios remunerada y/o Verificar lo establecido en el N/A
168 389 Resolucion apoyos econémicos a docentes de carrera, entre otros. $3.843.726 Acuerdo 009 del 20/12/2007
Suministro de elementos de almacenaje de residuos para laboratorios,
1605 379 Suministro areas comunes, cuartos de residuos, bienestar institucional de la sede 44.343.711 | Precontractual, contractual Terminado
bosa porvenir.
Dotacion del espacio multipropésito ubicado en la nueva sede Precontractual
1879 379 Suministro ciudadela educativa el porvenir de la Universidad Distrital Francisco $86.000.000 20 ! Terminado
José de Caldas. contractual
Realizar las adecuaciones del espacio multipropésito ubicado en la Precontractual
1880 379 Suministro nueva sede ciudadela educativa el porvenir de la Universidad Distrital $116.920.248 2 ! Terminado
Francisco José de Caldas. contractual
Compra de equipos e instrumentos de laboratorio especializado para el
Evaluar las etapas,
Orden de desarrollo del proyecto de investigacion titulado “"desarrollo e '
ur 378 compra implementacion de sistemas de gestion de energia para microrredes $85.999.999,00 p;esiirg;zgsﬂélcomramual Y Terminado
eléctricas " director Nelson Leonardo Diaz Aldana P
Garantizar la participacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas en la Feria Expociencia (innovacion - tecnologia - ciencia) 2018,
Contrato de | Mediante el arriendo del espacio fisico en Corferias, para la instalacion Evaluar las etapas,
1568 378 amendamiento | 9€! Stand de la universidad con un area de setenta y dos (72) metros $59.999.999,00 | precontractual, contractual y Terminado
cuadrados y los demas servicios ofrecidos en la propuesta comercial, post contractual
donde los grupos y semilleros de investigacion mostraran sus
productos de investigacién creando redes de conocimiento
Prestar servicios de Produccion de un nimero de manera autonoma e
Orden de independiente, realizando actividades de apoyo para realizar la Evaluar las etapas,
1384 378 Servicio produccion de un nimero Vol. 14 no 25 (Enero-Junio 2019) de la revista $34.143.700,00 | precontractual, contractual y Terminado
de investigacion Calle 14 de la Universidad Distrital Francisco José de post contractual
Caldas.
Realizar Otrosi al contrato de prestacion de servicios 1346 de 2017
cuyo objeto es afiliar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
Contrato de > . P > Evaluar las etapas,
” a la Corporacion Red Nacional Académica de Tecnologia Avanzada - ' .
1346 378 prise!:ﬁ::?gsde Renata y suministrar los servicios definidos en la propuesta comercial $27.194.852,00 p;esiocr;!;iz;aul ,alcomractual y Terminado
y que hace parte integral del contrato, adicionando un monto de P
$27.194.852 y una duracién de cuatro (4) meses
Prestar servicios profesionales de manera auténoma e independiente
en el proyecto de inversién 389. Desarrollo y fortalecimiento de
doctorados, desarrollando actividades programadas de apoyo
Contrato intelectual a cargo de este proyecto para la creacion y el adecuado
funcionamiento de los procesos de gestion de docencia para el Evaluar las etapas
845 389 2{;5:322” de proyecto de doctorado en estudios artisticos de la facultad de artes $39.530.843 | precontractual y contractual. Terminado
ASAB, Universidad Distrital Francisco José de Caldas. en cumplimiento
y relacionados con el objeto en el marco de las competencias de
creacién del doctorado en estudios artisticos de la facultad de artes
ASAB.
Prestar servicios profesionales de manera auténoma e independiente
en el proyecto de inversién 389. desarrollo y fortalecimiento de
doctorados, desarrollando actividades programadas de apoyo
intelectual a cargo de este proyecto para la creacion y el adecuado
Contrato : . ) .
o funcionamiento de los procesos de gestién de docencia para el Evaluar las etapas .
889 389 prestacion de . b $39.530.843 Terminado
servicios proyecto (je dqmorado en estudl_os aHISKJCOS de la facultad d_e _artes Precontractual y contractual.
ASAB, Universidad Distrital Francisco José de Caldas. en cumplimiento
y relacionados con el objeto en el marco de las competencias de
creacion del doctorado en estudios artisticos de la facultad de artes
ASAB.
Realizar la produccion e impresion de los nimeros 5 y 6 de la revista
1576 389 soer:/eigios de corpo-grafias issn 2390-0288. Especificaciones para el nimero 5 de $ 31.040.000 g::(l:l:)i:ractual\las contr:(t:iggis Terminado
la revista. diagramacion de 300 pdginas internas y portada segin y .

20 A este contrato para la fecha de evaluacion no se habia realizado ningln pago al contratista
2L A este contrato para la fecha de evaluacion no se habia realizado ninglin pago al contratista
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No.
Contrato

No. Proyecto
Inversién

Tipo contrato

Objeto

Valor en pesos

Alcance

Estado

pauta de disefio de la revista, impresion de un tiraje de 300 ejemplares:
tamafio 22x22 cm, portada impresa a 4x4 tintas sobre esmaltado de
300 grs, plastificado mate 1 cara, 300 paginas impresas en negro y
poligromia sobre esmaltado mate 115 grs. acabado rustico con costura
al hilo, termosellado individual. Especificaciones para el nimero 6 de
la revista: diagramacion de 350 paginas internas y portada segin
pauta de disefio de la revista. correccion de estilo de 330 paginas,
interlineado 1.5. traduccién de 18 restiimenes del espafiol al portugués.
impresion de un tiraje de 300 ejemplares: tamafio 22 x 22 cm, portada
impresa a 4x4 tintas sobre esmaltado de 300 grs, plastificado mate 1
cara, 350 paginas impresas en negro y policromia sobre esmaltado
mate de 115 grs. acabado rdstico con costura al hilo, termosellado
individual. enmarcado en la actividad publicaciones (segin poai). con
afectacion al rubro desarrollo y fortalecimiento de doctorados en curso
proyecto 389. ley 1825/2017. estampilla universidad distrital.

1552

389

Orden de
servicios

Produccion e impresion del nimero 6 de la revista estudios artisticos,
issn 2500-6975; impresion del nimero 5 de la revista estudios artisticos
e impresion del libro aprender, crear, sanar: estudios artisticos en
perspectiva decolonial. De acuerdo con la propuesta de servicio
presentada por EL CONTRATISTA y que forma parte integral del

$27.634.625

Evaluar las etapas
Precontractual y contractual.

Terminado

presente contrato.
2017

2086

379

Compraventa

Adquisicion e instalacion a cero metros del mobiliario especializado
para los laboratorios de la sede de bosa-porvenir de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, de acuerdo con las consideraciones
y especificaciones previstas en el pliego de condiciones.

$5.015.972.349

Precontractual, contractual y
poscontractual

Terminado

1999

379

Compraventa

Adquisicion de méaquinas y/o equipos, tipo pesado para dotar el
gimnasio de la nueva sede universitaria ciudadela el Porvenir — bosa.

$305.293.185

Precontractual, contractual y
poscontractual

Terminado

1346

378

Contrato de
Prestacion de
Servicios

afiliar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a la
Corporacién Red Nacional Académica De Tecnologia Avanzada-
Renata para que preste a la universidad sus servicios de conexion a las
redes académicas nacionales e internacionales y permita a la
comunidad académica en general poder disfrutar de la conexién a
redes académicas, servicios, y herramientas colaborativas, ademas de
suministrar los servicios definidos en la propuesta comercial y que hace
parte integral de este contrato

$81.584.557,00

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

1514

378

Contrato de
prestacion de
servicios

Adquisicion de una licencia expedida por el Centro Colombiano De
Derechos Reprograficos (CDR), que le concede a la UDFJC una
autorizacion no exclusiva para que pueda reproducir de forma digital y
comunicar publicamente, incluida la modalidad de puesta a disposicion
del publico universitario, las obras del repertorio de CDR utilizadas
colectivamente

$60.737.600,00

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

1852

378

Orden De
Servicio

Desarrollar cursos-talleres en temas estratégicos para la formacion de
investigadores, para lo cual es necesario disefiar y dictar con
conferencistas expertos, los siguientes cursos-taller: escritura
cientifica, elaboracién de proyectos de investigacion, gestores
bibliogréficos y Atlas Ti, de manera que permitan fomentar la formacién
permanente de los investigadores de la Universidad Distrital,
favoreciendo la clasificacion de los grupos de investigacion en
Colciencias y la consolidacion.

$60.000.000,00

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

1839

378

Orden de
Servicio

Convocatoria para prestar servicios de produccion de dos nimeros de
la Revista de Investigacion Calle 14 de manera auténoma e
independiente, realizando actividades de apoyo en la produccion de
vol. 13 n° 1 (enero - junio 2018) y n°2 (julio - diciembre 2018).

$ 63.820.000,00

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

1931

4149

Compraventa

Contratar la adquisicion, instalacién y configuracion de equipos de
laboratorio, del Grupo de Robustos —ITEMS-6 FI Y 7Fl

$1.029.320.464

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

1917

4149

Compraventa

Contratar la adquisicion, instalacion y configuracion de equipos de
laboratorio, del Grupo de Robustos ITEM 137

$440.300.000

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

1893

4149

Compraventa

Contratar la adquisicion, instalacién y configuracion de equipos de
laboratorio, del grupo de Audiovisuales y Fotografia, IEMS 1 Facultad
Fl

$300.912.920

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

1873

4149

Compraventa

Contratar la adquisicion, instalacién y configuracion de equipos de
laboratorio, de los grupos Sonido, Musica e Instrumentos.
ITEM 2.
ITEM 3.
ITEM 4.
ITEM 8.
ITEM 9.

$548.741.130

Evaluar las etapas,
precontractual, contractual y
post contractual

Terminado

2016

1001

388
Modernizacion

y
fortalecimiento
institucional.

Contrato  de
consultoria

El consultor se obliga con la Universidad a elaborar el diagnostico,
implementacion, puesta en funcionamiento y acompafiamiento del
proceso de convergencia al nuevo marco normativo para las entidades
de gobierno NICSP, en concordancia con la Resolucion 533 y en el
instructivo No. 002 del 8 de octubre del 2015 de la Contaduria General
de la Nacion, de acuerdo con la propuesta que forma parte integral del
presente contrato.

$137.000.000

Evaluar las etapas
Precontractual y contractual.

Existe controversia
entre las partes y a
la fecha de esta
auditoria no han
suscrito el acta de
liquidacion.

Fuente: Plan de trabajo auditoria de regularidad UDFJC PAD 2019, vigencia 2018 y sus alcances

Conforme a lo anterior, la muestra definitiva de la Evaluacion Gestion Contractual
seleccionada de los recursos ejecutados por la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas-UDFJC, corresponde a 22 contratos por valor total de $9.185.340.884.

Los anteriores contratos fueron auditados en su totalidad por el equipo profesional
asignado a esta auditoria, hasta la etapa en la que se encontraba el respectivo

acuerdo de voluntades a la fecha de la evaluacion. Una vez finalizada la evaluaciéon
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de estos contratos, se obtuvo los siguientes resultados que se muestran a
continuacion; los contratos referidos en el cuadro anterior que no aparecen
relacionados en los hallazgos del informe, no presentaron tales connotaciones.

3.1.3.2 Resultados

De la muestra seleccionada se obtiene como resultado del ejercicio de control fiscal,

lo siguiente:

3.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $22.821.31622, por variacion de precios en bienes con las mismas

caracteristicas

técnicas uniformes,

mayores valores pagados por

deficiencias en el estudio de mercado, por prorrogas generadas por la falta
de planeacion, por deficiencias en la supervision y por inoportuna y no
publicacion en el SECOP en el Contrato No. 2086 de 2017.

Cuadro No. 8

INFORMACION DEL CONTRATO
Cifras en pesos $

TIPO DE CONTRATO

Compraventa

OBJETO DEL CONTRATO

Adquisicién e instalacién a cero metros del mobiliario especializado para los
laboratorios de la sede de Bosa — Porvenir de la Universidad Distrital Francisco José
De Caldas de acuerdo con las consideraciones y especificaciones previstas en el
pliego de condiciones.

CONTRATISTA

Wesemann e ICL Did4ctica — Unién Temporal

PLAZO INICIAL

4 meses contados a partir de la fecha del acta de inicio

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

$5.015.972.349

FORMA DE PAGO

La Universidad pagara al contratista el valor del contrato asi: Un anticipo del 30%
PREVIA CONSTITUCION DE LA FIDUCIA POR PARTE DEL OFERENTE
GANADOR, QUIEN CORRERA CON LOS GASTOS.

UN ULTIMO PAGO, es decir el saldo del valor total del contrato una vez instalado y
recibidos a satisfaccion por parte de la Universidad, la totalidad de los muebles objeto
del contrato.

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 26-12-17
FECHA DE INICIO 23-01-18
FECHA DE TERMINACION
(incluidas prérrogas) 30-07-18
FECHA DE LIQUIDACION N.A.
ESTADO Terminado
ADICIONES

N.A.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$5.015.972.349

PRORROGAS

Prérroga No. 1 del 17-05-2018. 2 meses

Prérroga No. 2 del 13-07-2018. 8 dias

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacion Expediente Contractual

223e ajusta valor total de acuerdo con la validacion de la respuesta al informe preliminar.
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Presunta incidencia fiscal en cuantia de $22.821.31623 por variacion de precios
en bienes con las mismas caracteristicas técnicas uniformes, mayores valores
pagados y por deficiencias en el estudio de mercado.

Para la seleccidon del contratista, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-
UDFJC, realiz6 proceso mediante la modalidad de subasta inversa presencial No. 014
de 2017, la cual tiene como objeto la “adquisicion e instalacion a cero metros del mobiliario
especializado para los laboratorios de la Sede De Bosa — Porvenir de La Universidad Distrital
Francisco José de Caldas de acuerdo con las consideraciones y especificaciones previstas
en el pliego de condiciones”.

Dentro de los elementos a adquirir en la subasta, se encuentran muebles para
almacenamiento de acidos y bases, para liquidos inflamables, estanteria de
almacenamiento abierta, meson a pared, mueble inferior sobre ruedas, mueble
superior de almacenamiento, sillas universitarias, mesas de trabajo, estructuras
técnicas de servicios, meson poceta y mueble bajo poceta, vidrios y silla giratoria tipo
cajero.

Teniendo en cuenta que sdlo la union temporal Wesemann e ICL Didactica, cumplié
con los requisitos habilitantes y el valor de la oferta fue inferior al presupuesto oficial
del proceso de seleccidn, el contrato le fue adjudicado por el valor ofertado, mediante
la Resolucion No. 776 del 14-12-2017, lo anterior de acuerdo con lo establecido con
el numeral 5 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015 y el literal B del
articulo 59 de la Resolucion 262 de 2015 de la UDFJC.

El 6rgano de control al revisar las caracteristicas de cada uno de los bienes objeto de
contratacion relacionadas en los anexos 3 (propuesta econémica) y 8 (técnico minimo
excluyente) del pliego de condiciones, presentados por la union temporal Wesemann
e ICL Didactica, evidencid que bienes muebles con las mismas caracteristicas
técnicas uniformes instalados en los laboratorios localizados en la Sede Bosa de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, fueron facturados y pagados a
diferente precio dentro del mismo contrato, por lo que se presenta un presunto
detrimento patrimonial en cuantia $3.680.26622, tal como se relaciona a continuacion:

Cuadro No. 9
MAYOR VALOR PAGADO POR MESONES

Cifras en ($) pesos

Valor unitari Valor unitari
alor unitario alor unitario Mayor

Mueble

Espacio

(Cantidad

mueble
instalado en
el laboratorio

Biologia

(A)

mueble
instalado en
el laboratorio

Fisica

(B)

valor
pagado
Diferencia
(B-A)

Mayor
valor
pagado
con IVA

Mesén
N°1

COMPUESTO

MESON A PARED dimensiones minimas frente 3,50 mts, fondo 0,75 mits,

alto0,90 mts, cantidad

Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina fendlica

POR:

requerida (2):

$35.335.470

$36.856.650

$1.521.180

$1.810.204

233e ajusta valor total de acuerdo con la validacion de la respuesta al informe preliminar.
243e ajusta valor total de acuerdo con la validacion de la respuesta al informe preliminar.
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Mueble

Espacio

(Cantidad

Valor unitario
mueble
instalado en
el laboratorio
Biologia

(A)

Valor unitario
mueble
instalado en
el laboratorio
Fisica

(B)

Mayor
valor
pagado
Diferencia
(B-A)

Mayor
valor
pagado
con IVA

prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts, resistente &cidos, bases,
solventes, reactivos quimicos y altas temperaturas; bases estructurales
metélicas en "C", a lo largo de todo el mesén fabricadas en tubo en acero y/o
lamina cold rolled y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del
mueble durante su uso, con resistencia fisico mecanica, ademas debe soportar
una carga estatica en vertical minima de 200 kg, fabricada sin juntas visibles y
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a escoger, incluye
niveladores y todos los elementos, materiales, equipos y mano de obra
necesaria para su correcta instalacién y funcionamiento. Debe incluir estructura
técnica de servicios para2 vélvulas de gas (Max 0,2 bar), con tuberia de
suministro y sus elementos de conexién a la red principal del edificio, 3 tomas
dobles eléctricas de 110 voltios y 2 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto
cero.

MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones minimas frente
1,20 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida (2):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas 10mm
y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en acero laminado
en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica
de color a escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser de
facil limpieza con solventes, los materiales utilizados deben ser resistentes al
contacto con sustancias (&cidos y bases) de uso diario en el laboratorio y de alta
durabilidad. Incluye puertas en vidrio templado de 6mm corredizas, incluye
pelicula de seguridad y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30
kg y resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.
MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones minimas frente
0,90 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida (1):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas 10mm
y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en acero laminado
en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica
de color a escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser de
facil limpieza con solventes, los materiales utilizados deben ser resistentes al
contacto con sustancias (&cidos y bases) de uso diario en el laboratorio y de alta
durabilidad. Incluye puertas en vidrio templado de 6mm corredizas, incluye
pelicula de seguridad y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30
kg y resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.

Mesén
N°6

COMPUESTO POR:MESON A PARED dimensiones minimas frente 3,20 mts,
fondo 0,75 mts, alto 0,90 mts, cantidad requerida (1):Mesa de trabajo compuesta
por: Superficie de trabajo en resina fendlica prensada antibacterial, espesor min.
0,020 mts, resistente &cidos, bases, solventes, reactivos quimicos y altas
temperaturas; bases estructurales metélicas en "C", a lo largo de todo el mesén
fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold rolled y/o aluminio, que garantice
la resistencia y estabilidad del mueble durante su uso, con resistencia fisico
mecanica, ademéas debe soportar una carga estatica en vertical minima de 200
kg, fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con pintura
epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos los elementos,
materiales, equipos y mano de obra necesaria para su correcta instalacion y
funcionamiento. Debe incluir estructura técnica de servicios para 4 tomas dobles
eléctricas de 110 voltios y 2 tomas trifdsicas. Debera instalarse a punto
cero.MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones minimas
frente 1,20 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida
(1):Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas
10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en acero
laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado con pintura
epoxica de color a escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que
debe ser de facil limpieza con solventes, los materiales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (&cidos y bases) de uso diario en el
laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en vidrio templado de 6mm
corredizas, incluye pelicula de seguridad y perfil en aluminio, resistencia
entrepafio de minimo 30 kg y resistencia total del mueble colgado de minimo
60kg.MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones minimas
frente 0,90 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida
(2):Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas
10mmy 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en acero
laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado con pintura
epoxica de color a escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que
debe ser de facil limpieza con solventes, los materiales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso diario en el
laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en vidrio templado de 6mm
corredizas, incluye pelicula de seguridad y perfil en aluminio, resistencia
entrepafio de minimo 30 kg y resistencia total del mueble colgado de minimo
60kg.MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,60
mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida (2):Elaborado en
aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas 10mm y 19 mm de
espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en acero laminado en frio
calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color
a escoger, con minimo 1 puerta abatible, bisagra de apertura 270° y entrepafios
fabricados en el mismo material que debe ser de fécil limpieza con solventes,
los materiales utilizados deben ser resistentes al contacto de sustancias (acidos
y bases) de uso diario en el laboratorio y de alta durabilidad. MUEBLE INFERIOR
SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,90 mts, fondo 0,50 mts, alto
0,75 mts, cantidad requerida (2):Elaborado en aglomerado especial para

$44.402.760

$45.525.310

$1.122.550

$1.335.835
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(B)
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pagado
Diferencia
(B-A)

Mayor
valor
pagado
con IVA

laboratorio prensado tres capas 10mmy 19 mm de espesor y/o melamina de 19
mm de espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en
polvo sinterizado con pintura epoxica de color a escoger, incluye minimo 2
cajones fabricados en el mismo material que debe ser de facil limpieza con
solventes, con rieles totalmente extensibles, los materiales utilizados deben ser
resistentes al contacto de sustancias (&cidos y bases) de uso diario en el
laboratorio y de alta durabilidad.

Mesén N°
1

MESON A PARED dimensiones minimas frente 5,75 mts, fondo 0,75 mts, alto
0,90 mts:
Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina fendlica
prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts, resistente acidos, bases,
solventes, reactivos quimicos y altas temperaturas; bases estructurales
metalicas en "C", a lo largo de todo el mesén fabricadas en tubo en acero y/o
lamina cold rolled y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del
mueble durante su uso, con resistencia fisico mecéanica, ademéas debe soportar
una carga estatica en vertical minima de 200 kg, fabricada sin juntas visibles y
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a escoger, incluye
niveladores y todos los elementos, materiales, equipos y mano de obra
necesaria para su correcta instalacion y funcionamiento. Debe incluir estructura
técnica de servicios para 2 valvulas de gas (Max 0,2 bar), con tuberia de
suministro y sus elementos de conexién a la red principal del edificio, 5 tomas
dobles eléctricas de 110 voltios y 3 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto
cero.

$37.527.830

$37.976.760

$448.930

$534.227

TOTAL

$3.680.266

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacion pliego de condiciones, anexos 3y 8 presentados por el contratista.

De otra parte, revisadas las cotizaciones del estudio de mercado realizado por la
UDFJC, no se observo que el item sillas universitarias, se encontraran incluidas dentro
del mismo:

Cuadro No. 10
COTIZACIONES ESTUDIO DE MERCADO ETAPA PRECONTRACTUAL

Cotizacion

Observacion

Solinoff CORP S.A%®

sin IVA de $1.094.245.

Para los laboratorios se cotizo Unicamente el item: taburete, asiento y respaldo, a precio unitario

Dotaequip Ltda

Para los laboratorios se cotizo Gnicamente el item: silla alemana FLEX1, asiento y espalda ranura
monoconcha en poliuretano de alta densidad que brinda confort a los usuarios y resistencia de
acuerdo a diferentes condiciones de uso. Incluye regulacion de altura del asiento desde 450 hasta
650mm, para ajuste a superficies de diferentes alturas. Base en polipropileno de 5 aspas con
ruedas especializadas para piso duro, 10 afios de garantia, precio unitario sin IVA de $867.900.

Kassel Group

Para los laboratorios se cotizo Unicamente el item Taburete Giratorio C/Respaldo T-06 (Gris).

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacion expediente contractual

Del andlisis de las cotizaciones del estudio de mercado base para la determinacion
del precio de la contratacion, se evidencia que Unicamente se cotizaron las sillas
giratorias, las cuales tienen unas caracteristicas técnicas diferentes a las sillas
universitarias, por lo tanto, en el mercado de bienes muebles tienen un valor diferente.

El érgano de control evidencia deficiencias en el estudio de mercado que
presuntamente generaron un mayor valor del presupuesto de la contratacion, la
UDFJC cotizé como si todas las sillas a adquirir tuvieran las mismas caracteristicas
técnicas uniformes, sin embargo, en los anexos 3 y 8 de los pliegos de condiciones,

25Esta cotizacién esta dirigida a la coordinadora de proyectos de la Universidad Javeriana.
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se realizé una diferenciacion técnica en los tipos de sillas a adquirir para el laboratorio

de hidraulica respecto de los otros laboratorios:

Cuadro No. 11
COTIZACIONES ESTUDIO DE MERCADO

Laboratorio

Bien a adquirir

Hidraulica

SILLAS UNIVERSITARIAS:

Estructura tuberia redonda de 4 patas, fabricada en acero tipo CR calibre 16 electrosoldado
por MIG, acabada en pintura epoxi poliéster color aluminio; espaldar en polipropileno color
negro, con doble curvatura para garantizar el apoyo lumbar, asiento en polipropileno con
espuma laminada de 30 mm para asiento, densidad 30, tapizado en pafio color rojo, incluye
brazo escolar abatible en aglomerado enchapado en Formica F8 color negro, espesor 16
mm. Con canto rigido de 2 mm color negro, rejilla portalibros en varilla electro soldada,
acabado en pintura epoxi poliéster color aluminio.

Biologia

Quimica
Microbiologia
Laboratorio de
Modelacion Ambiental
Calidad del agua
Ecologia y zoonosis
Quimica Orgénica
Fisica

Servicios Publicos
Calidad del Aire

SILLA GIRATORIA TIPO CAJERO, Compuesta por asiento y espaldar independientes unidos
mediante un sistema de monoconcha, sin platinas. Resistente a desinfectantes y disolventes,
con propiedades antibacteriana y antimicrobianas, de construccion robusta de alta resistencia
a los mas altos niveles de Uso y frecuentes cambios de usuarios (uso institucional/educativo);
Que tenga variedad de colores que permita identificar cada piso. El cilindro Neumatico debe
ser de caracteristica sellado, El espaldar debe ser fabricado en Poliamida y/o Polipropileno;
También debe incluir un sistema de marcacién independiente por silla de facil uso y
actualizacion. El material del asiento y espaldar debe ser espuma integral. Base de 5 aspas
también en Poliamida y/o Polipropileno que permita el uso de rodachines o deslizadores y
por ultimo debe incluir aro apoya pies también en Poliamida y/o Polipropileno.

Fuente: Anexo 3y 8 del pliego de condiciones

En la visita administrativa realizada el dia 28-02-19, se evidenciéo que las sillas
universitarias entregadas por el contratista, corresponden a sillas de fabricacion

nacional marca Novaline.

Fotografias 1y 2
SILLAS UNIVERSITARIAS

Fuente: Fotografias tomadas el dia de la visita administrativa 28-02-19

Aunque el contratista en el anexo 3, propuso valores unitarios diferentes sin IVA, para
la silla universitaria de $845.000 y para la silla giratoria $1.250.000, sin embargo, al
comparar el valor de la silla universitaria con los valores de mercado para el afio
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20172%%, para bienes con las mismas caracteristicas técnicas uniformes, se evidencié
que en el mercado tiene un valor promedio de $239.908, tal como se expone a
continuacion:

Cuadro No. 12
COTIZACIONES ESTUDIO DE MERCADO REALIZADO POR EL ORGANO DE CONTROL

Cifras en ($) pesos

Cotizaciones Silla Universitaria con las L
. P L. - Valor Unitario
No. mismas caracteristicas técnicas uniformes incluido IVA
requeridas por la UDFJC
1 Industrias Cruz Hermanos S. A?7, $264.299
2 Muebles Romero S.A.S28 $215.517
3 ADMELCOL S.A.52° $160.650
PROMEDIO $239.90830

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacién cotizaciones valores a 2017

De otra parte, el érgano de control consulté en el SECOP cotizaciones y contratos
relacionados con la compra de sillas universitarias, obteniendo que estos elementos
dependiendo de sus caracteristicas técnicas, pueden oscilar entre los $165.351 a
$249.900.

Cuadro No. 13
ESTUDIO DE MERCADO SECOP

Cifras en pesos

Valor
Elemento incluido Contrato Contratante Contratista
IVA

Domicilio
contratista

Silla universitaria con brazo escualizable, Tapizada
en pafio hilat- con carcazas en la espalda y asiento,
base tubo metdlica, con carcazas en la espalda y
asiento, base tubo metalica, Acabado en pafio Hilat Escuela Superior Union
o similar, asiento en espuma inyectada densidad $233.466 No. 869 de de Administracion Temporal TV 60C No. 93A-45
45, espalda en espuma laminada de alta densidad ’ 2017 Publica Mademuebles Bogota

50 mm de espesor, bastidores y carcazas en ZZETA
polipropileno, con brazos, estructura en tubo
eliptico 14 * 24 mm., pintura epoxi poliéster de
aplicacién electrostatica.

Silla Universitaria: silla con raqueta ecualizable con
ranura porta lapicero, asiento y espaldar en
polipropileno, en plastico, color negro, estructura:
tuberia de 7/8° Calibre 16, con pintura en
electrostatica color negro, soporte de espaldar
elaborado en tuberia de 3/4 calibre 16. Pintura $178.500 No. 004722 Sena - Puerto
electroestatica color negro. Asiento y espaldar con ’ de 2017 Berrio- Antioquia
sujecion en 4 puntos y deben contener tapones
plasticos internos para proteger el piso. Que
cumpla con la norma NTC 4734 - clase 4, con
raqueta en lado derecho, dentro de ellas 20 con
raqueta al lado izquierdo, para dotar los diferentes

Calle 49A No.
Curvilineaas 45 - 32 Bello -
Antioguia

2E| 6rgano de control paragrafos 1y 2 del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) solicito a empresas que
de acuerdo con la informacion del SECOP han suministrado y/o cotizado este tipo de bienes a diferentes entidades publicas, las
cuales se realizaron con precios del afio 2017 de la silla universitaria con las mismas caracteristicas técnicas uniformes, de las
requeridas por la UDFJC.

Z’Cotizacion precio silla universitaria para afio 2017 realizada por Industrias Cruz Hermanos S.A de fecha 10-05-19.
ZCotizacion precio silla universitaria para afio 2017 realizada por Muebles Romero S.A.S de fecha 09-05-19.

2Cotizacién precio silla universitaria para afio 2017 realizada por ADMELCOL S.A.S de fecha 02-05-19.

%0 La cotizacién de ADMELCOL S.A.S, no se tuvo en cuenta para la determinacién del promedio, lo anterior teniendo en cuenta
la marcada diferencia con la cotizacion de Industrias Cruz Hermanos S.A
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Elemento

Valor
incluido
IVA

Contrato Contratante

Contratista

Domicilio
contratista

ambientes de formacion de la Sede y Subsede
Cisneros.

Silla Universitaria: Silla Universitaria: Silla con
raqueta que permite el trabajo individual en
ambientes de aprendizaje y el trabajo colaborativo
con los aprendices-
Descripcion técnica. Estructura acero, perfil tubular
de acero cold rolled, calibre 18 (1,2 mm de espesor
sin pintura) de 7/8°(2.2 cm), acabado pintura en
polvo para aplicacion electro

No. 2878 de|
2017

Sena -

$176.715 Cundinamarca

Metalicas La
Industrial Ltda

KR 7a No. 9 - 31
Sur - Bogota

Silla prima Universitaria: prisma universitaria
estructura tubular en acero, pintura electroestatica,
brazo escualizable en forma tapizado en pafio o
tela vinilica (tapizado color rojo)

F-OCC-186
de 2017

Universidad de

$249.900 Cundinamarca

Didaclibros
Ltda

Kr7 No. 17 - 01
of 818 Bogota

Estructura metalica en tubo eliptico 30X 15 C-18
brazo abatible, en triplex de 15 mm, enchapado en
formica ajustado con tuerca ufia terminaciones de
la estructura con soldadura MIG y pintura en polvo
electroestatica modulos en polipropileno tapizados
con espuma rosada densidad 25, pafio negro

MUNICIPIO DE
SAN SEBASTIAN
DE MARIQUITA

No. 224 de

$193.375 207

DIDACTICOS
PIZACRYL

CARRERA 78
BIS # 76 - 30,
Bogota

Silla  Universitaria con brazo de escritura
enchapado en formica va fijo, lleva portalibros en
su parte baja, asiento y espaldar en polipropileno
color a eleccion, estructura en tubo redondo de 22
mm calibre 16, terminado en pintura electroestatica
color a eleccion

No. 636 de
2017

Universidad del

$165.351 valle

Metalicas JEP
S.A.

Ca 21263 Cali

Silla Universitaria: Silla con raqueta que permite el
trabajo individual en ambientes de aprendizaje y el
trabajo  colaborativo con los aprendices.
ESTRUCTURA: Acero Perfil tubular de acero cold
rolled, calibre 18 (1,2 mm de espesor sin pintura)
de 7/8" (2.2 cm). Acabado. Pintura en polvo para
aplicacion electrostatica tipo epoxi poliéster color
gris Agatha RAL
7038 Microtexturizada. MODULOS ESPALDA
ASIENTO: -Madera Contrachapado de 12 mm,
curvas anatémicas, moédulos curvos, asiento con
puntera curva. Acabado -Plastico Mdédulos en
polipropileno, minimo de 2mm de espesor de
pared, con nervaduras para aumentar la
resistencia. Acabado Inyectado micro texturizado
con proteccion uv. RAQUETA  Madera
Contrachapado de 12 mm. Sellador y laca
catalizada mate, bordes sellados y pintados, para
natural y Superficies recubiertas de laminado
decorativo melaminico, de alta presion F8 vy
balance en la contracara, Cantos protegidos con
chapa cinta de PVC. PORTA LIBROS. Acero.
Lamina de acero cold rolled calibre 22. Bordes
grafados. TAPIZADO. Pafio tipo Hila, tejido técnico
(malla), cordoban o microsuade. 100% fibra
sintética, de secado rapido, el color debe ser parte
integral de la fibra. tratamiento antialérgico,
antimanchas color verde pino. TAPONES.
Polipropileno. tapén de polipropileno semiesférico
inyectado con nervaduras para las patas y
los tubos del espaldar, color negro.

Sena Centro
Industrial
Petroquimica -
Bolivar

No. 1854 de|

$220.546 2017

Muebles
Romero

Carrera 70 No.
31 - 45 Sur.
Bogota

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacién cotizaciones valores a 2017

Asi las cosas, el 6érgano de control determina que de acuerdo con el estudio de
mercado realizado, el valor promedio de una silla universitaria es de $239.908 y la
UDFJC las adquiri6é por valor unitario de $1.005.550, generandose por el sobrecosto,
un presunto detrimento patrimonial en cuantia de $19.141.050, tal como se muestra a

continuacion:

Cuadro No. 14
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PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL

Cifras en pesos

Descripcion Valor Unitario Rl Totgl por
las 25 sillas
Mayor valor pagado por silla universitaria $1.005.550 $25.138.750
Valor promedio obtenido por el Organo de Control $239.908 $5.997.700
Presunta Detrimento $19.141.050

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacién contrato y cotizaciones valores a 2017, realizadas por el 6rgano de control

Respecto de un estudio previo, técnico y serio de los precios del mercado, el Consejo
de Estado, se ha pronunciado en la siguiente forma:

“(...) la Administracién esta obligada a establecer el valor estimado del objeto a contratar,
con el proposito no sélo de contar con las partidas presupuestales correspondientes que lo
respalden, sino de evitar gue se presenten defraudaciones, sobreprecios o sobrecostos
gue perjudiguen el erario, o de pagar menos de lo que realmente valen en detrimento
econémico de los contratistas; bien ha dicho esta Seccion que “...la contratacion
administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los
dineros publicos...”(...)

(...) las entidades estatales, dado el interés general insito en la contratacion puablica, no
pueden ordenar la apertura de procesos de seleccién contractual o contratar los bienes y
servicios requeridos bajo precios fijados en forma arbitraria e improvisada, sino que ello debe
obedecer a un estudio previo, técnico y serio de los precios del mercado, que les permita
calcular el valor estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las
condiciones de tiempo, modo y lugar de las prestaciones requeridas y con las que se pretende
cubrir las necesidades de la contratacion (...)

(...) Sea lo que fuere, es digno de sefialar por la Sala que la Administracion debe tener
presente que al celebrar los contratos esta obligada a “...obtener, sino el menor precio, por
lo menos uno razonable..."y justificado, no exagerado o con sobreprecios ni tampoco
artificialmente bajo, lo que le evitara pagar mas o menos de lo que realmente cuesta el bien o
servicio (...)

(...) El fin perseguido por el Estado con el contrato es la prestacion de un servicio a su cargo
y, por su parte, el del contratante es concretar una aspiracion econémica, pero en manera
alguna la utilidad de este ultimo por su labor puede constituirse en fuente de enriquecimiento
exagerado e injustificado y, por ende, producir un detrimento al patrimonio publico (...), lo que
ocurriria en los eventos en que a la celebracion del contrato se pacte un precio
sobredimensionado o por fuera de los precios reales del mercado_sin_justificacion
alguna, lo que no solo implica la vulneracién de normas imperativas y de orden publico,
sino fundamentalmente desconoce el interés publico que con el contrato se pretende realizar.
Por ello, se insiste que en los contratos que celebra la Administracién debe existir certidumbre
de las obras, servicios y bienes objeto del mismo y del precio que espera recibir el contratista
como contraprestacion (...)
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(...) Es evidente que la contratacion publica es una de las actuaciones administrativas de
mayor relevancia econdémica, por la magnitud de los recursos invertidos a través de la misma,
de manera que el abuso de figuras como los sobrecostos o sobreprecios, aumenta los
costos de inversion en detrimento del erario (...)*!” (Subrayado fuera de texto).

“(....) el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios
de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva pues tiene la obligacién de escoger la
propuesta mas favorable y la escogencia de esta también depende en Ultimas, como ya se
vio, de la observancia del principio de planeacion (...)**” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La sumatoria de los presuntos detrimentos patrimoniales anteriormente mencionados,
se consolidan a continuacion:

Cuadro No. 15
TOTAL, PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
(Cifras en pesos)

Descripcion Valor Unitario
Mayor valor pagado por Mesones $3.680.266
Sobre costos en la adquisicién de sillas universitarias $19.141.050
Total $22.821.316°3

Fuente: Elaboracion equipo auditor informacién contrato y cotizaciones

Las presuntas irregularidades se presentan por que los funcionarios responsables, no
fueron diligentes en revisar los valores propuestos por la Union temporal para un bien
con las mismas caracteristicas técnicas uniformes y por deficiencias en los estudios
de mercado.

Las irregularidades evidenciadas, generan pérdida de recursos publicos, los cuales
pueden satisfacer otras necesidades de la UDFJC, en beneficio de la comunidad
estudiantil.

Por prérrogas, generadas por la falta de planeacion:

La justificacion para la prérroga No. 1 de fecha 17 de mayo de 2018, fue la siguiente:

“...) Que en el periodo comprendido entre los dias 26 al 31 de Enero del 2018, a consecuencia
de verificacion, se procede a realizar un replanteo para la reubicacion y reformas (...)

%1 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion, B, Consejera Ponente Ruth Estella Correa Palacio,
Radicacién nimero: 25000232600019970392401 (18.293) del 27 de abril de 2011

32 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion, C, Consejera Ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Radicacion nimero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) del 24 de abril de 2013

333e ajusta valor total de acuerdo con la validacion de la respuesta al informe preliminar.
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(...) Una vez recibido el replanteo por parte de la supervision, se programé un Comité Técnico
para el dia 1 de Febrero de 2018, para su presentacion oficial por parte de Weseman algunos
ajustes a los planos resultado del replanteo referido.

El dia 05 de febrero de 2018 se radicaron los nuevos planos en la supervision de la
Universidad (...) y se acordd programar un nuevo comité donde se contara con la presencia
de los docentes responsables de los diferentes laboratorios, para enterarlos y obtener su
aprobacion del replanteo teniendo en cuenta que ellos son los usuarios finales (...)

(...) El dia 6 de febrero de 2018 se realiza el comité técnico, en donde asisten los docentes
de los laboratorios (...), en donde se exponen los cambios a consecuencia del replanteo del
mobiliario y se explica sobre los tomacorrientes eléctricos existentes en cada laboratorio y en
cada mueble, para que posteriormente nos informaran si requerian cambiar tomacorrientes
bifasicas de 220V AC. Quedando pendiente la aprobacion de los laboratorios de
Hidraulica y Modelacién Ambiental.

Para el 8 de febrero de 2018 se programa un nuevo comité técnico para los docentes
pendiente de aprobacion de los laboratorios de Hidraulica y Modelacién Ambiental donde
asistié el docente del laboratorio de Hidraulica, el cual aprueba la reubicacion del replanteo,
gquedando pendiente la informacién de las tomacorrientes eléctrica.

Entre los dias 8 y 23 de Febrero de 2018, la supervisién del contrato remitié los requerimientos
de los docentes en cuanto a las tomacorrientes eléctricos bifasicas de 220V AC, mediante
correos electrénicos.

Una vez finalizada la etapa del replanteo con la aprobacion de los cambios en disefios
iniciales de cada laboratorio, se procede con la elaboracién de los planos record por parte del
fabricante Wesemann GmnH, el cual fueron terminados el dia 5 de marzo de 2018.

Para los dias del 12 al 23 de Marzo se programa la visita a Wesemann GmnH en Syke,
Alemania, (...); visita que tenia como fin la verificacion de las especificaciones técnicas y
verificaciéon de los planos records para la produccion del mobiliario.

El dia 12 de marzo de 2018 en reunidon en Wesemann Gmbh en Syke, Alemania con el
supervisor del contrato, el Representante Legal Coordinador del proyecto de Wesemann e
ICL Didactica UT, y delegados (...) del fabricante, se presentaron los cambios aprobados
por los docentes de cada laboratorio que fueron de caracter obligatorio segun el replanteo y
se exponen los planos record para su verificacion y aprobacién final por parte de la
universidad.

El dia 14 de marzo de 2018 el supervisor del contrato, firma los planos record en
representacion de la Universidad Distrital mediante acta No. 8 para proceder inmediatamente
con el proceso de fabricacion del mobiliario especializado (...)".

La prérroga No. 2 del 6-07-18, se justifica en la siguiente forma:
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“(...) durante la ejecucion de la obra civil por parte de CIDATEL SAS, nos informan que
requiere de este tiempo adicional para la entrega final de esta obra civil (...) Esta situacion
obedece a una (...) ruptura de dos tubos madre de los servicios de gas y agua potable de
laboratorios 401 y 303 que fueron manipulados durante su taponamiento (...)

(...) para enmendar los darios inesperados se hizo necesario hacer una obra civil extras para
su reconstruccién y solucion de los impases, implicandolos extendernos en un tiempo no
previsto para desarrollar actividades no consideradas, tales como perforaciones profundas
para buscar las fugas para reestablecer su conectividad (...), tiempo indispensable para la
reparacion estructural con hormigén (...) y la aplicacién del mortero (...) pruebas neumaticas
a la tuberia de gas (...) presentando fugas en diversas partes de la red, las cuales fue
necesario corregirlas para nuevamente hacer prueba neumatica (...) Pese a que disponeos
del mobiliario especializado en las instalaciones de la universidad y bodegas, con el anterior
incidente nos imposibilita dar inicio a su instalacién, de esta manera retrasandolos en una
semana en nuestro cronograma de actividades (...)".

Respecto de la justificacion de las prérrogas anteriormente mencionadas, se evidencia
que las razones que las originaron eran perfectamente previsibles y/o se fundan en
actividades no establecidas dentro de la ejecucion contractual, tal como se expone a
continuacion:

e Revisados los estudios previos, pliego de condiciones, programa de trabajo,
propuesta de trabajo presentada por el contratista y contrato, se determin6 que no
se establecio visita de la supervision y/o delegacion de la UDFJC a la fabrica del
proponente ganador, a contrario sensu, para los dias 12 y 23 de marzo de 2018,
delegacién de la Universidad se traslada a Wesemann GmnH en Syke, para
verificacion de especificaciones técnicas de los planos records para la produccion
del mobiliario. Asi mismo, la UDFJC omiti6 lo establecido en el pliego de
condiciones como requisito habilitante, entre otros, la presentacion de
certificaciones internacionales de fabricacion para la revision del cumplimiento de
las respectivas normas, ademas aportar los registros de importacion.

En relacion con la verificacion de las especificaciones técnicas, es importante precisar
gue en el consolidado de respuestas a observaciones al pliego de condiciones, la
UDFJC comunicé a los interesados en la contratacion, lo siguiente:

“(...) Para la “NOTA: El oferente ganador debera entregar a la Universidad los productos
embalados con su respectivo registro de importacion, del numeral 2.4 CAPACIDAD TECNICA,
REGISTRO DE IMPORTACION. “Teniendo en cuenta que la presente convocatoria implica
adquisicion de elementos que deban ser importados (...)

Se sobrentiende que la universidad solicita el registro de importacion con los productos
embalados, quiza con la intencién de comprobar su procedencia y que se trata de mobiliario
importado, garantizando una exigencia de alta calidad de los productos, objetivo final que la
universidad se ha trazado al solicitar las certificaciones internacionales de fabricacién de
mobiliario vigentes, emitidos por entes certificadores avalado para tal fin, de las normas DIN
0 su equivalente en la UNE, previniendo que proponentes creen alianzas estratégicas con
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fabricantes locales para fabricar parte del mobiliario e importar Gnicamente algunas pocas
partes para su ensamble local para bajar costos.

Para evitar lo anterior la universidad deberia solicitar al oferente ganador aportar el registro
de importacién, junto con el certificado de origen, una copia del documento de transporte
(AWB, BL, etc.) donde se consigna datos como nombre del despachador, peso y volumen de
la mercancia y la planilla de recepcion con evidencia fotogréafica de ingreso de la mercancia a
zona franca o bodega aduanera.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad aclara que el Pliego de Condiciones
establece en el Numeral 2.4. REGISTRO DE IMPORTACION, en la “NOTA 1: El oferente
ganador debera entregar a la Universidad los productos embalados con su respectivo registro
de importacién acompafiado con el certificado de origen, una copia del documento de
transporte (AWB, BL, etc.) (...).”%.

“...) Solicitamos aclaracion de como se cercioraria la Universidad, que el proponente
ganador si entrequé resina fendlica 0 gres para las mesas de trabajo, de acuerdo a los
CERTIFICADOS DE PRUEBA DE MATERIALES - RESISTIVIDAD QUIMICA Y
ANTIBACTERIAL DEL FABRICANTE segun lo solicitado en el numeral MUESTRAS, Y
también para los “Tableros derivados de la madera, Tableros revestidos con melanina para
utilizacioén interior”, que deben estar certificados con las normas UNE EN O DIN EN O SEFA
14322 de acuerdo a lo solicitado en el numeral CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO NORMA.
RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: Generalmente los fabricantes de esos elementos
entregan con el producto documentos que prueban la idoneidad de este, por ejemplo, los mas
importantes productores de laminas de madera melaninizada cuentan con certificados de
norma DIN 14322 avalando buenas practicas de fabricacién del material, y el oferente que
use esos productos ha de entregar el documento que avala tal reconocimiento.

Referente al certificado antibacterial, algunos de los fabricantes de resinas fenélicas mas
importantes tienen segmentos de sus productos avalados por IMSL, (ente certificador
britAnico en  proteccibn  microbiolégica  www.imsl-uk.com/en/about.htm).  Estos
reconocimientos deben ir acompafiados con los certificados de importacion de la materia
prima asi como de las facturas de compra para garantizar que son de la marca que dicen ser.
De igual manera, se _aclara que la universidad garantizar4 el cumplimiento _de las
obligaciones a través de la garantia Unica que se suscriba para poder ejecutar el contrato
que se derive del proceso que se esta llevando a cabo (...)”.

“(...) De acuerdo al requerimiento de CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE NORMA, la
entidad pide CERTIFICADO BS OSHAS 18001:2007, solicitamos muy respetuosamente
eliminar dicho certificado para los items MUEBLE PARA ALMACENAMIENTO DE ACIDOS Y
BASES — MUEBLE PARA LIQUIDOS INFLAMABLES, donde estos armarios solo representan
el 2% de valor del proyecto total y la norma que realmente es importante en este punto seria
el de la UNE EN 14470 o SEFA 11 sistemas de almacenamiento de liquidos inflamables.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: De conformidad con el concepto dado por parte de la
Oficina Asesora de Planeacion y Control, se mantiene lo estipulado en los pliegos de
condiciones, por cuanto si bien el producto en cuestion, es en relacién a todo el mobiliario

%Respuestas a observaciones al pliego de condiciones de fecha 25-10-18 , observaciones presentadas por el sefior Armando
Zea de la empresa ICL Didactica Ltda
% Respuestas a observaciones al pliego de condiciones de fecha 25-10-18 , observaciones presentadas por el sefior Armando
Zea de la empresa ICL Didactica Ltda
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(apenas el 2%), no es procedente dejar de existir el certificado OHSAS 18001 puesto que esto
garantiza a la Universidad procesos de seguridad y salud en el trabajo dentro de todos los
procesos de fabricacion, las hormas anexas a saber, UNE EN, DIN EN 14470 O SEFA 11
se refieren puntualmente al desempefio técnico v de calidad del inmueble, en este caso
al almacenamiento de sustancias peligrosas y de la ventilaciéon de los vapores de estos
materiales (...)”®¢. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En la adenda 5 (modificatoria del numeral 2.4 Capacidad técnica) se establece lo
siguiente, relacionado con las certificaciones y muestras:

“(...) CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO NORMA

Los oferentes deberan presentar certificaciones internacionales de fabricacién de mobiliario
vigentes, emitidos por ente certificador avalado para tal fin, de las normas DIN o su equivalente
en la UNE de la manera como a continuacién se establece y su evaluacion sera admisible o
no admisible.

NORMA NUMERO COMPONENTE ADMISIBLE NO ADMISIBLE
UNE EN O DIN EN O 14727 | SEFA 8 sistemas de almacenamiento de
SEFA laboratorio
UNE EN O DINEN O Esiruotura de scministios de seniclos de
SEFA 13150 /SEFA 8 electricidad, datos, gases y otros fluidos.
UNEENODINENO | 14470/ SEFA Sistemas de almacenamiento de liquidos
SEFA 11 inflamables
. Tableros derivados de la madera
UNE EN O DIN EN O 14322 Tableros revestidos con melamina para
SEFA 8 (VER NOTA) utilizacion interior Definicion, requisitos y
clasificacion

Nota 1: Las certificaciones internacionales de fabricacion de mobiliario vigentes, emitidas por
ente certificador avalado para tal fin, de la norma UNE EN O DIN O SEFA EN 14322 / SEFA
8, en el caso del proveedor de la materia prima, cuando no es fabricado directamente por el
distribuidor de muebles, pueden consistir en un documento de certificacion del proveedor de
este tipo de material.

Nota 2: Si los componentes del mobiliario ofertado son en acero laminado el proponente
debera presentar el certificado que avale el cumplimiento de norma SEFA 8 a nombre del
fabricante.

Nota 3: La no presentacion de estos documentos genera rechazo de la oferta.

MUESTRAS:

El oferente deberd presentar muestras de las superficies (la medida minima de la muestra
solicitada es de 50 cms x 50 cms) para las mesas de trabajo en resina fendlica o gres.

Nota: El oferente debera aportar junto con la muestra los CERTIFICADOS DE PRUEBA DE
MATERIALES — RESISTIVIDAD QUIMICA Y ANTIBACTERIAL DEL FABRICANTE expedida

3% Respuestas a observaciones al pliego de condiciones sin fecha, observaciones presentadas por la sefiora Maritza Cadavid de
la empresa Analytica S.A.S.
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por entidad reconocida; sin embargo minimo el 75 % de los reactivos quimicos planteados
deben tener una escala de 0, segun la prueba SEFA 3
(https:/iwww.sefalabs.com/files/public/SEFA-3-2010-Work-  Surfaces.pdf), sumado a lo
anterior para las superficies anti-bacteriales un certificado IMSL (Industrial Microbiologica
Service o su equivalente) (...)

CERTIFICADO BS OSHAS 18001:2007

El oferente debera presentar el certificado BS OHSAS 18001: 2007 o sus normas homologas
en Colombia (NTC) siembre en cuando se encuentren vigentes.

En caso de ofertas presentadas en consorcio o unién temporal o promesas de sociedad futura
este certificado debera ser presentado como minimo por uno de sus integrantes.

En caso de ser comercializador de estos bienes este certificado puede ser presentado por el
fabricante (...)". (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, en el acta seguimiento No. 02 de fecha 24-01-18, se relaciona que
“(...) EL CONTRATISTA MANIFIESTA Q" HARA ENTREGA DEL REPLANTEO EL DIA 02-
02-18 PARA SER ANALIZADO Y APROBADO X PARTE DE LA UNIVERSIDAD (...)".

e En la propuesta de trabajo presentada por el contratista, la actividad de
autorizacion de disefios de fabrica corresponderia a la semana 3, sin embargo, la
autorizacion se otorgo6 hasta el 14 de marzo de 2018, fecha en la cual el supervisor
firma los planos record, es decir en la semana 8 (aproximadamente), retrasos que
corresponden a situaciones previsibles, responsabilidad de la UDFJC. Entre otros
retrasos, se encuentran el replanteo para la reubicacion y reformas, ademas de la
respectiva aprobacion por parte de los docentes, situaciones que debieron ser
consideradas en la fase precontractual de la contratacién y un viaje de delegacion
a la fibrica de Wesemann GmnH en Syke Alemania.

Asi mismo, es relevante mencionar que una de las causales del replanteo, fue la falta
de planeacion por parte de la UDFJC, materializada en la deficiencia en la ubicacion
de algunos bienes muebles. En este sentido en el acta de verificacion de medidas de
fecha 01-02-2018, se menciona lo siguiente:

“(...) Durante la verificacion de medidas se encontr6 que varios espacios que estaban
destinados para la ubicacion de los muebles especializados de los laboratorios (...) habian
sido variados con respecto a los planos publicados en la convocatoria publica 014 de 2017,
debido a las diferentes instalaciones de ductos de ventilacién, tanto en techo en paredes,
cajas de circuitos eléctricos, cajas de registros de gas, ductos de servicios de piso y ventanas
no reveladas en los planos de la convocatoria (...)

(...) 3. Observacion respecto a la cantidad de toma trifasica
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Por la parte de Wesemann e ICL Didactica UT manifiesta y hace la observacion que es
necesario reevaluar el nimero de tomas trifasicas a instalar en los mesones a pared, debido
a que no hay tomacorrientes bifasicos de 208V y para la unién temporal es de conocimiento
que hay varios equipos en los diferentes laboratorios que tienen este tipo de tensién para su
operacion (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, la UDFJC en las respuestas a los interesados y proponentes del
proceso de contratacion, comunico que el plazo no seria modificado debido al inicio
de clases en el primer semestre académico del afio 2018:

“(...) En el numeral 1.37.2. PLAZO DEL CONTRATO se especifica lo siguiente:

El contrato tendra un plazo de ejecucion de CUATRO (4) MESES, (...) Cordialmente
solicitamos se amplié el plazo del contrato a SEIS (6) MESES, puesto que el tiempo estipulado
no es suficiente para llevar a cabo la ejecucién del proyecto, teniendo en cuenta que somos
distribuidores de mobiliario que son fabricados en el exterior bajo pedido y su tiempo de
fabricacion, transporte maritimo, importaciébn e instalacion no son suficiente para
desarrollarlos en cuatro meses. Adicionalmente solicitamos gue este tiempo comience a
correr a partir de firmados los planos v disefios de los muebles con la aprobacion de la
Universidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion, teniendo
en cuenta que para el inicio de clases en el primer semestre académico del afio 2018 en la
Sede Porvenir, es necesario contar con el mobiliario instalado en cada uno de los Laboratorios

(.7

“(...) Con referencia al numeral 1.37.2. PLAZO DEL CONTRATO se solicitaala convocante
extender el tiempo de entrega sea minimo de 5 meses, considerando que los fabricantes
extranjeros requieren al menos un mes para las actividades de transporte y nacionalizacion
de los productos.

Por otro lado, se sefiala que para dar inicio a la produccién del proyecto de mobiliario de la
Universidad, por cuestiones de seguridad y transparencia, el cliente debe dar Visto Bueno en
los planos de produccion. El fabricante, no tendria control del tiempo que requerira el cliente
para llevar a cabo la revisién, por lo que se pide, que el tiempo destinado para la ejecucion
del proyecto empiece a contarse a partir de la autorizacién de los planos por parte de la
Universidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion, teniendo en
cuenta que, para el inicio de clases en el primer semestre académico del afio 2018 en la Sede
Porvenir, es necesario contar con el mobiliario instalado en cada uno de los Laboratorio (...)*®”

“(...) Se solicita que el tiempo de entrega sea extendido a por lo menos seis meses a partir
de la aprobacién de planos por parte de la universidad. Lo anterior se solicita teniendo en

37 Respuestas a observaciones al pliego de condiciones sin fecha, observaciones presentadas por la sefiora Maritza Cadavid de
la empresa Analytica S.A.S.

3% Respuestas a observaciones al pliego de condiciones sin fecha, observaciones presentadas por el sefior Carlos Povoa de la
empresa WESEMANN GMBH
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cuenta que entre el tiempo de importacion y produccion el fabricante se gasta 120 dias
calendario, lo que hace que cuatro meses no sean suficientes para la fabricacion e instalacién
del mobiliario.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La Universidad no acepta la observacion, teniendo en
cuenta que para el inicio de clases en el primer semestre académico del afio 2018 en la Sede
Porvenir, es necesario contar con el mobiliario instalado en cada uno de los Laboratorios
(...)*” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

e En la propuesta de trabajo presentada por el contratista, la actividad de
autorizacion de disefios de fabrica corresponderia a la semana 3, sin embargo, la
justificacion de la prérroga No. 2, fue por la ruptura de tubos que fueron
manipulados durante su taponamiento y fugas, incidente que impide su instalacion,
por lo tanto, para el 6érgano de control es indudable que si la actividad se hubiese
realizado segun cronograma (propuesta de trabajo), dicha situacion se habria
superado con anterioridad a la llegada del mobiliario y en consecuencia, no hay
justificacion para la suscripcion de la prérroga en mencién, ademas, se
evidenciaron deficiencias en la supervision en exigir el cumplimiento del
cronograma de la propuesta de trabajo por parte del contratista.

Adicionalmente, respecto del estado de las instalaciones en el acta seguimiento
No. 02 de fecha 24-01-18, se menciona que “(...) LA SUPERVISION SUGIERE QUE
SE TENGA EN CUENTA (EL PERSONAL NECESARIO) EL ESTADO ACTUAL DE CADA
UNO DE LOS LABORATORIOS Y SUS INSTALACIONES TECNICAS CON EL FIN DE
PREVEER LAS ACCIONES NECESARIAS Y REQUERIDAS PARA LA CORRECTA
INSTALACION DEL MOBILIARIO Y FUNCIONAMIENTO (...)”

Asi las cosas, se determina que dichas razones no corresponden a imprevistos, sino
a situaciones que debian tenerse previsibles, sin embargo, por la falta de planeacion
y supervision, no fueron juiciosamente analizados. En consecuencia, la comunidad
universitaria no disfruté de los laboratorios en el primer semestre de 2018, como
estaba previsto.

Por deficiencias en la supervision

La Union Temporal Wesemann e ICL Didactica solicita a la UDFJC, autorizacion para
gue ciertos funcionarios entre ellos el supervisor, vayan a Alemania con todos los
gastos pagos y asi conozcan los procesos productivos y se inicie un entrenamiento
para los diferentes programas modulares del mobiliario de laboratorio:

“...) la universidad de manera directa conozca nuestros procesos productivos que se llevan
a cabo en las instalaciones de Wesemann GmbH, ubicadas en SYKE — ALEMANIA, (...)

39 Respuestas a observaciones al pliego de condiciones sin fecha, observaciones presentadas por el sefior Cuauthémoc Jaramillo
de la empresa SKILL TECHNOLOGY SA de CV
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mostrandoles los diferentes procesos e implementar el comienzo de un entrenamiento para
los diferentes programas modulares del mobiliario de laboratorio de alta calidad en este
proyecto y similares que la Universidad tenga que implementar a futuro.

(...) solicito autorizacion para que los sefiores (...) supervisores del contrato y el sefior (...)
arquitecto de la Oficina Asesora de Planeacion y Control, (...), se puedan trasladar a las
instalaciones de WESEMANN en Alemania.

(...) los gastos de desplazamiento como tiquetes aéreos, trenes, manutencion y estadia en
Alemania, sera asumido directamente por WESEMANN E ICL DIDACTICA (...)"*° (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

Situacién que analizé el comité asesor de contratacion de la UDFJC, algunos de sus
miembros consideran que el viaje a Alemania de ciertos funcionarios puede
comprometer la transparencia e imparcialidad del proceso:

“...) El (...) Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Control, manifiesta no_estar de
acuerdo con el desplazamiento de los sefiores (...) ya que por principio de transparencia,
objetividad e imparcialidad del proceso, no es bien visto que estas personas se desplacen
hasta Alemania, teniendo en cuenta que la Supervisién del Contrato la realiza la Division de
Recursos Fisicos (...) aclara que en términos de condiciones se reguirié una muestray se
solicitaron la cantidad de especificaciones técnicas del mobiliario a adquirir, razén por la cual
la empresa adjudicataria debe garantizar la ejecucion a satisfacciéon del contrato {(...)

(...) El (...) Secretario General, manifiesta que, por transparencia del proceso, este
requerimiento no tendria por qué aprobarse, especialmente para quienes estuvieron en la
formulacion de las condiciones de los pliegos de condiciones (...)

(...) El (...) Vicerrector administrativo y financiero, pone a consideracion del Comité Asesor de
Contratacion, informar a la Rectoria que se oficie a la Uniébn Temporal (...) indicando en el
mismo que es preferente autorizar el viaje a dos (2) docentes y que estos sean ajenos al
proceso y de esta forma garantizar la objetividad y transparencia en la verificacion del
mobiliario como de los procesos productivos del mobiliario contratado, asi como de las
certificaciones de los mismos.

El Comité Asesor de Contratacion aprueba por unanimidad la solicitud anterior (...)"*1.

Ante la inquietud del érgano de control de informar ¢ por qué la UDFJC autorizé visita
delegacion a Wesemann GmnH en Syke, Alemania, si dentro de los estudios previos,
pliegos de condiciones, adendas no se tenia programada tal visita?, la UDFJC
comunico que:

“(...) el contratista present6d ante la Divisién de Recursos Fisicos (Supervisora del Contrato)
muestras fisicas de los materiales de los muebles a instalar, las cuales fueron

400ficio 1806-1869 del 08-02-18. Suscrito por el representante legal de la Temporal Wesemann e ICL Didactica
“Acta No. 003 del 19-02-2018 del Comité Asesor de Contratacion de la UDFJC
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presentadas en reunion de seguimiento realizada el dia 24 de enero de 2018 (...) pero era
necesario evidenciar el modelo constructivo y armado de un mueble (...) el contratista
considero, teniendo en cuenta que el ensamble e importacion de la muestra deberia realizarse
desde Alemania, que se suspendiera el contrato, para cumplir a cabalidad con la solicitud de
la supervisién. A su vez, el contratista también propuso el desplazamiento de tres (3)
funcionarios de la Universidad para realizar la verificacion de las muestras y conocer el
proceso productivo del mobiliario de laboratorios por parte de la Universidad en las
instalaciones de la empresa (...) en Skype, Alemania (...)*?”.

Al revisar los actos administrativos que comisionan a los docentes se menciona que
“(...) para que participe en la visita a la fbrica y los procesos de produccion de la compafiia
(...)*”. Mientras que en la resolucién que comisiona al supervisor se menciona que “(para
asistir a la visita en las instalaciones de la Unién Temporal (...) en calidad de supervisor (...)*”".

En el informe ejecutivo de la visita realizada a Syke, presentado por el supervisor del
contrato, menciona que “...) cada uno de los procesos se encuentran certificados
internacionalmente (...) para tal efecto, se relacionan el laboratorio y demas documentos que
prueban la veracidad y calidad de los distintos procesos (...) se pudo evidenciar la calidad de
los materiales, pertinencia y cumplimiento de las especificaciones técnicas de los items
contratados (...)*, para lo cual incorpor6 dentro del cuerpo del informe las
certificaciones fisicas presentadas por el contratista y fotografias de los materiales.

Respecto del tema del replanteo en el informe ejecutivo se menciona que:

“(...) procede a realizar la verificacion de las medidas encontrando novedades en las mismas,
por lo tanto, se debid realizar un replanteo de la reubicacion del mobiliario de cada laboratorio
el cual fue notificado a cada uno de los docentes encargados de éstos, con el proposito
gue el contratista pueda iniciar con la elaboracién de los planos récords. Asi mismo, fueron
avalados y firmados por los responsables de los laboratorios de la sede de Bosa El
Porvenir.

Los planos récords fueron finalizados y sustentados en la visita realizada a la fabrica (...) en
Skype, para su aprobacion e inicio de produccion (...)"

Asi las cosas, el 6rgano de control observa que las actividades de aprobar planos y
verificar certificaciones realizadas por el supervisor en la ciudad Syke —Alemania viaje
pagado en su totalidad por la empresa contratista, puede comprometer la objetividad
e imparcialidad del supervisor, toda vez que en los estudios previos, pliegos de
condiciones, adendas no se tenia programada tal visita, adicionando que para la
aprobacion de planos y verificacion de certificaciones y muestras, no es necesario
desplazarse a ciudad y pais diferente al del cumplimiento del objeto contractual.

“20ficio IE-8809 de fecha 28-03-19 del Vicerrector Administrativo y Financiero de la UDFJC
“3Resoluciones 062 y 063 del 06-03-18 de la Rectoria de la UDFJC

“Resolucién 064 del 06-03-18 de la Rectoria de la UDFJC

“Informe ejecutivo de la visita realizada a Syke de fecha 03-04-2018
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En el acta de visita administrativa No. 1 de fecha 28-02-19, el 6rgano de control
evidencié que hay algunos bienes entregados que no cumplen con las dimensiones
minimas requeridas en los anexos 3 y 8, sin embargo, el supervisor recibié a

satisfaccion:

Cuadro No. 16 )
ELEMENTOS CON DIMENSIONES MENORES A LAS MINIMAS REQUERIDAS POR LA UDFJC

MUEBLE

ESPACIO

UNIDAD

CANTIDAD

Observacion

FOTOGRAFIA

PISO 1 - LABORATORIO DE HIDRAULICA

Meso6n N°1

MESON A PARED dimensiones minimas frente 7,00 mts, fondo 0,75 mts,
alto0,90 mts:
Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina fenolica
prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts, resistente acidos, bases,
solventes, reactivos quimicos y altas temperaturas; bases estructurales
metdlicas en "C", a lo largo de todo el meson fabricadas en tubo en acero
ylo lamina cold rolled y/o aluminio, que garantice la resistencia y
estabilidad del mueble durante su uso, con resistencia fisico mecéanica,
ademas debe soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con pintura
epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos los elementos,
materiales, equipos y mano de obra necesaria para su correcta instalacion
y funcionamiento. Debe incluir estructura técnica de servicios para 7 tomas
dobles eléctricas de 110 voltios y 3 tomas trifisicas. Debera instalarse a
punto cero.

UN

Se verific que el frente tiene 6.95
mts, respecto de las otras medidas
cumple con dimensiones minimas
requeridas.

Meson N°2

COMPUESTO POR:

MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,60
mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida (6):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas
10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en
acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado
con pintura epoxica de color a escoger, incluye minimo 2 cajones
fabricados en el mismo material que debe ser de facil limpieza con
solventes, con rieles totalmente extensibles, los materiales utilizados
deben ser resistentes al contacto de sustancias (&cidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad.

UN

Para los muebles inferiores sobre
ruedas el frente tiene 0,54 mts y alto
0.71 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

PISO 2 - LABORATORIO DE QUIMICA GENERAL

Meso6n N°6

COMPUESTO POR:.MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones
minimas frente 0,60 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida
(2):Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o
en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo
sinterizado con pintura epoxica de color a escoger, con minimo 1 puerta
abatible, bisagra de apertura 270° y entrepafios fabricados en el mismo
material que debe ser de facil limpieza con solventes, los materiales
utilizados deben ser resistentes al contacto de sustancias (acidos y bases)
de uso diario en el laboratorio y de alta durabilidad. MUEBLE INFERIOR
SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,90 mts, fondo 0,50 mts,
alto 0,75 mts, cantidad requerida (2):Elaborado en aglomerado especial
para laboratorio prensado tres capas 10mm y 19 mm de espesor y/o
melamina de 19 mm de espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18
y 20 con acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, incluye minimo 2 cajones fabricados en el mismo material que
debe ser de facil limpieza con solventes, con rieles totalmente extensibles,
los materiales utilizados deben ser resistentes al contacto de sustancias
(acidos y bases) de uso diario en el laboratorio y de alta durabilidad.

UN

Para los muebles inferiores sobre
ruedas el frente tiene 0,54 mts y alto
0.71 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas

Para los muebles inferiores sobre
ruedas el frente tiene 0,84 mts y alto
0.71 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

PISO 2 - LABORATORIO DE MICROBIOLOGIA

Mesén N°1

COMPUESTO POR: (...)

MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,90
mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, Cantidad requerida (3):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas
10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en
acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado
con pintura epoxica de color a escoger, incluye minimo 2 cajones
fabricados en el mismo material que debe ser de facil limpieza con
solventes, con rieles totalmente extensibles, los materiales utilizados
deben ser resistentes al contacto de sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad.

UN

Para los muebles inferiores sobre
ruedas el frente tiene 0,84 mts y alto
0.71 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

Mesén N°2

COMPUESTO POR: MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones
minimas frente 0,90 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida
(3):Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o
en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo
sinterizado con pintura epoxica de color a escoger, incluye minimo 2
cajones fabricados en el mismo material que debe ser de facil limpieza con
solventes, con rieles totalmente extensibles, los materiales utilizados
deben ser resistentes al contacto de sustancias (&cidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad.

UN

Para los muebles inferiores sobre
ruedas el frente tiene 0,84 mts y alto
0.71 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.
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MUEBLE

ESPACIO

UNIDAD

CANTIDAD

Observacion

FOTOGRAFIA

Mesén N° 3y
4

COMPUESTO POR:
MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,90
mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida (2):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas
10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en
acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado
con pintura epoxica de color a escoger, incluye minimo 2 cajones
fabricados en el mismo material que debe ser de facil limpieza con
solventes, con rieles totalmente extensibles, los materiales utilizados
deben ser resistentes al contacto de sustancias (&cidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad.

UN

El meson a pared el frente tiene
1,50 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

Para los muebles inferiores sobre
ruedas el frente tiene 0,84 mts y alto
0.71 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

Mesén N° 5

COMPUESTO POR:MESON A PARED dimensiones minimas frente 1,20
mts, fondo 0,75 mts, alto 0,90 mts, cantidad requerida (1):Mesa de trabajo
compuesta por: Superficie de trabajo en resina fendlica prensada
antibacterial, espesor min. 0,020 mts, resistente acidos, bases, solventes,
reactivos quimicos y altas temperaturas; bases estructurales metalicas en
"C", alo largo de todo el meson fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold
rolled y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del mueble
durante su uso, con resistencia fisico mecanica, ademas debe soportar una
carga estatica en vertical minima de 200 kg, fabricada sin juntas visibles y
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a escoger,
incluye niveladores y todos los elementos, materiales, equipos y mano de
obra necesaria para su correcta instalacién y funcionamiento. Debe incluir
estructura técnica de servicios para 2 tomas dobles eléctricas de 110
voltios. Debera instalarse a punto cero.MUEBLE INFERIOR SOBRE
RUEDAS dimensiones minimas frente 0,90 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75
mts, cantidad requerida (1):Elaborado en aglomerado especial para
laboratorio prensado tres capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina
de 19 mm de espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a escoger,
incluye minimo 2 cajones fabricados en el mismo material que debe ser de
facil limpieza con solventes, con rieles totalmente extensibles, los
materiales utilizados deben ser resistentes al contacto de sustancias
(acidos y bases) de uso diario en el laboratorio y de alta durabilidad.

UN

El meson a pared el frente tiene
1,10 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

Para el mueble inferior ~sobre
ruedas el frente tiene 0,84 mts y alto
0.71 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas

PISO 3 - LABORATORIO DE MODELACION AMBIENTAL

Meso6n N° 1

MESON A PARED dimensiones minimas frente 4,60 mts, fondo 0,75 mts,
alto 0,90 mts:
Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina fenélica
prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts, resistente acidos, bases,
solventes, reactivos quimicos y altas temperaturas; bases estructurales
metdlicas en "C", a lo largo de todo el mesén fabricadas en tubo en acero
ylo lamina cold rolled y/o aluminio, que garantice la resistencia y
estabilidad del mueble durante su uso, con resistencia fisico mecéanica,
ademés debe soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con pintura
epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos los elementos,
materiales, equipos y mano de obra necesaria para su correcta instalacion
y funcionamiento. Debe incluir estructura técnica de servicios para 2
vélvulas de gas (Max 0,2 bar), con tuberia de suministro y sus elementos
de conexion ala red principal del edificio, 5 tomas dobles eléctricas de 110
voltios y 3 tomas trifasicas. Deberd instalarse a punto cero.

UN

El meson a pared el frente tiene
4,56 mts, respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

PISO 3 - LABORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA

Mesén N°6

COMPUESTO POR:MESON A PARED dimensiones minimas frente 3,20
mts, fondo 0,75 mts, alto 0,90 mts, cantidad requerida (1):Mesa de trabajo
compuesta por: MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones
minimas frente 0,60 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida
(2):Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o
en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo
sinterizado con pintura epoxica de color a escoger, con minimo 1 puerta
abatible, bisagra de apertura 270° y entrepafios fabricados en el mismo
material que debe ser de facil limpieza con solventes, los materiales
utilizados deben ser resistentes al contacto de sustancias (acidos y bases)
de uso diario en el laboratorio y de alta durabilidad. MUEBLE INFERIOR
SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,90 mts, fondo 0,50 mts,
alto 0,75 mts, cantidad requerida (2):Elaborado en aglomerado especial
para laboratorio prensado tres capas 10mm y 19 mm de espesor y/o
melamina de 19 mm de espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18
y 20 con acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, incluye minimo 2 cajones fabricados en el mismo material que
debe ser de facil limpieza con solventes, con rieles totalmente extensibles,
los materiales utilizados deben ser resistentes al contacto de sustancias
(acidos y bases) de uso diario en el laboratorio y de alta durabilidad

UN

Se verifico que para los muebles
inferiores (2) sobre ruedas el frente
tiene 0,84 mts y alto 0.71 mts,
respecto de las otras medidas
cumple con dimensiones minimas
requeridas.

Se verifico que para los muebles
inferiores (2) sobre ruedas el frente
tiene 0,54 mts y alto 0.71 mts (en la
parte posterior del mueble se
encuentra un stiker con las
medidas), respecto de las otras
medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas

PISO 3 - LABORATORIO DE ECOLOGIA Y ZOONOSIS
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MUEBLE ESPACIO UNIDAD CANTIDAD Observacién FOTOGRAFIA
o COMPUESTO ) . . POR: Se verifico que para los muebles
Meson N° 1 MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,60 inferiores (6) sobre ruedas el frente
mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida (6): tiene 0,54 mts y alto 0.71 mts (en la

parte posterior del mueble se
encuentra un stiker con las

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas medidas), respecto de las otras

10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en
acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado
con pintura epoxica de color a escoger, con minimo 1 puerta abatible,
bisagra de apertura 270° y entrepafios fabricados en el mismo material que
debe ser de facil limpieza con solventes, los materiales utilizados deben
ser resistentes al contacto de sustancias (&cidos y bases) de uso diario en
el laboratorio y de alta durabilidad. UN 1

medidas cumple con dimensiones
minimas requeridas.

MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas frente 0,90 Se verifico que para el mueble
mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida (1): inferior (1) sobre ruedas el frente
tiene 0,84 mts y alto 0.71 mts,

. . respecto de las otras medidas

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres capas cumple con dimensiones minimas

10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de espesor y/o en requeridas.
acero laminado en frio calibres 18 y 20 con acabado en polvo sinterizado
con pintura epoxica de color a escoger, incluye minimo 2 cajones
fabricados en el mismo material que debe ser de facil limpieza con
solventes, con rieles totalmente extensibles, los materiales utilizados
deben ser resistentes al contacto de sustancias (&cidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad.

Fuente: Acta de visita administrativa No. 1 de fecha 28-02-19

La irregularidad se presenta por desconocimiento de las normas, deficiencias en los
estudios técnicos y en el control interno. Teniendo como consecuencia pérdida de
credibilidad y retrasos en la entrega de los elementos contratados.

Inoportunay no publicaciéon en el SECOP

Colombia Compra Eficiente emitié la Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013
establecio que:

“(...) recuerda a todas las entidades del Estado la_obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. Las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta
obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una
u_otra rama del poder publico. Las instituciones gque ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se
ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales, regionales o diarios
de amplia circulacién nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria cuando es
la forma de cumplir con una obligacion de caracter tributario establecida en acuerdos u
ordenanzas, y en ningun caso remplaza la publicacion en el SECOP. (...)"

Mediante la Circular 022 de 2017, suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y dirigida entre otros, al rector del ente
auténomo universitario mediante la cual comunica que “(...) las Entidades deberan tener
en cuenta las normas de orden nacional que establecen la obligatoriedad de la publicacién de
la contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP (...) Las
entidades y organismos distritales tienen la obligacién de publicar _en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, todos los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacién Nacional, establece que:
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“...) Publicaciéon en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP. Toda
entidad obligada a practicar la retencion a causa de la Estampilla Pro-Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, deber& publicar en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP — los documentos y actos administrativos
relacionados con el proceso de contratacion publica, en los términos previstos en el articulo
223 del Decreto 19 de 2012 y el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, independientemente
de su régimen de contratacion (...)”

Dentro de la revision de documentos publicados en la pagina web del SECOP, se
establecio que los siguientes documentos fueron publicados de forma inoportuna y/o
no fueron publicados:

e Acta de inicio de fecha 23-01-2018, no fue publicada.

e La prorroga No. 01 fue suscrita el 17-05-18, lo que indica que el término para
publicar en SECOP era hasta el 22-05-18, sin embargo, fue publicado hasta el 23-
07-18.

e La prorroga No. 02 fue suscrita el 06-07-18, lo que indica que el término para
publicar en SECOP era hasta el 11-07-18, sin embargo, fue publicado hasta el 23-
07-18.

¢ Informes de supervision no fueron publicados.

e El acta de terminacién fue suscrita el 30-07-18, lo que indica que el término para
publicar en SECOP era hasta el 02-08-18, sin embargo, fue publicado hasta el 06-
09-18.

La entidad con esta omision esta incumpliendo el principio de transparencia, al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacion, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esta realizando buen uso.

Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacién en auditorias anteriores por parte de este 6rgano de
control, asi mismo, se evidencid que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes, ni efectivas, toda vez que continla presentandose dicha situacion.

Asi las cosas, se evidencia la gestidon ineficiente, ineficaz y antiecondémica, que
conllevo a la UDFJC asumir un mayor valor pagado sin una debida justificacion,
trasgrediendo, presuntamente, los principios de economia, publicidad,
responsabilidad, celeridad y eficacia, consagrados en los articulos 6 y 209 de la
Constitucion Politica, articulo 3 de la Ley 489 de 1998, los articulos 23, 24, 25, 26 y
51 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, literales a)
y ), del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, Circular
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022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de La Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, numeral 1 articulo 8, articulo 9
y literal ¢ articulo 12 numeral B del articulo 3 (planeacion) y el articulo 12 (etapas del
proceso de contratacion preparacion), el literal G articulo 3 (Principio de
Responsabilidad) del Acuerdo 03 de 2015, articulo 8 de la Resolucion 629 del 2016
“Manual de Supervisién e Interventoria de la UDFJC, encontrandose inmerso en el
articulo 6 de la Ley 610 del 2000, asi como posiblemente se vulnerd un deber funcional
de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

Valoracién Respuesta Entidad

La UDFJC, argumenta entre otros que “(...) el ente de control parte de una premisa que
discurre sobre posibles sobrecostos por variacion de cantidades instaladas versus cantidades
contratadas. Es decir, que la Universidad debié modificar o pactar modificacion a las
cantidades efectivamente provistas y ejecutadas, para que, como consecuencia de ello, se
bajaran los supuestos mayores costos pagados al contratista.

Sobre esta particular premisa, se debe sefialar que los contratos cuyas observaciones se
contestan, eran contratos aprecio global y no aprecios unitarios; esta diferenciacion tiene
suma relevancia pues, en un contrato bajo un esquema de precio global, el contratista, a
cambio de las prestaciones a que se compromete, “ ... obtiene como remuneraciéon una suma
fija siendo el Gnico responsable de la vinculacién de personal, de la elaboracién de
subcontratos y de la obtencion de materiales ...” lo cual implica que, en los contratos a precio
global “.... se incluyen todos los costos directos e indirectos en que incurrira el contratista para
la_ejecucion de la obray, en principio, no origina el reconocimiento de obras adicionales o
mayores cantidades de obra no previstas (1) (1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B, Consejera Ponente: Ruth Stella Correa
Palacio, Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil once (2011).

“

Esta especial particularidad de los contratos a precio global, implica que, “... el contratista
asume el riesgo que se deriva de situaciones imprevistas que se subsumen dentro de lo que
la doctrina y jurisprudencia han dado en llamar el alea normal del contrato, siempre y cuando
la obra contratada resulte invariable, como inmodificable es su precio. Significa lo anterior
que la mayor o menor cantidad de obra que el contratista haya ejecutado para el cabal
cumplimiento de los trabajos pactados, seran de su cargo, bien como ventaja o bien como
desventaja econdmica. Como de su cargo seran también, aquellas obras necesarias e
indispensables que se requieran para la realizacion del objeto convenido y que fueron omitidas
en el célculo global de la oferta por el proponente. No son de recibo, por ende, las
reclamaciones futuras que presente el contratista respecto de esas obras o (...).

A diferencia de lo anterior en el contrato a precios unitarios, toda cantidad, menor, mayor o
adicional ordenada y autorizada por la entidad contratante debe ser reconocida o descontada,
segun sea el caso. Bajo el anterior criterio jurisprudencial, bajo la modalidad de contratos a
precio global, no es viable ni juridicamente procedente descontar menores cantidades
ejecutadas, del valor total del contrato, por cuanto que, dicha modalidad contractual cobija al
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contratista que, al asumir un riesgo propio del alea normal del negocio, las mayores y menores
cantidades son a su propio riesgo.

El mismo criterio se debe aplicar en aquellos casos, como efectivamente se presentaron, en
los que el contratista tuvo que ejecutar mayores cantidades a las inicialmente previstas,
casos en los que, también el contratista asume dichas mayores cantidades, sin que pueda o
deba solicitar el desequilibrio financiero en su contra (...)".

Los argumentos esgrimidos por la entidad no son de recibo del 6rgano de control, para
la seleccidn del contratista, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas-UDFJC,
realiz6 proceso mediante la modalidad de subasta inversa presencial No. 014 de
2017, la “adjudicacion sera a menor precio ofertado”.

Al ser la Unica propuesta que cumplio los requisitos habilitantes, la UDFJC adjudicé el
contrato a la temporal Wesemann e ICL Didactica, sin embargo, la entidad no fue
rigurosa al realizar el analisis de precios propuestos de cada uno de los elementos
relacionados en los anexos 3 (propuesta econémica) y 8 (técnico minimo excluyente),
toda vez que para un mismo elemento la union temporal los formulé a diferente
valor.

Asi mismo, es relevante precisar que tal como lo establece la UDFJC, en el articulo
32 de la Resolucion 262 de 2015, la subasta inversa es una causal para la
contratacion de bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion:

“Articulo 32. Son bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, aquellos gue poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia_de su disefio o _de sus caracteristicas descriptivas, y comparten
patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos. Para la adquisicién de este
tipo de bienes y servicios, en cuantias que superen tos Cien (100) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes se debera acudir a cualquiera de los siguientes mecanismos, dispuestos
en la ley 1150 de 2007, reglamentada por el Decreto 151 o de 2013:

a) Acuerdo Marco de Precios
b) Bolsa de Productos
c) Subasta inversa (...)”

Téngase en cuenta que el contrato suscrito por la UDFJC y la union temporal
Wesemann e ICL Didactica, no fue de obra, sino de compraventa el cual ...) es un
contrato en que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a
pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio (...)*”.

46 Articulo 905 del Cédigo de Comercio
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La Universidad argumenta que: “(...) Como lo indica el objeto del contrato no es solo el
suministro del mueble, sino que este implica la instalacién a cero metros de cada uno,
donde se deben contemplar todas las condiciones, gastos e imprevistos que implique la
instalacion a cero metros, como también lo indica la especificacion del item: "Debe incluir a
la tuberia de suministro y sus elementos de conexion a la red principal del edificio",
dado que es mobiliario especializado para laboratorios que incluye servicios técnicos para
este caso eléctricos y de gas, también se debe considerar gue estos se encuentran en
pisos distintos y el que se instaldé en el piso 4 genero més costos que el que fue
instalado en el piso 2. . Ver imagenes.

(...) estos muebles se adicionaron algunos elementos que no estan dentro de las
especificaciones minimas solicitadas tales como:

(...) * Sujetadores der varillas en las espinas de servicios

*Paneles para los mesones

* Primer nivel de estanteria de almacenamiento para los mesones (...)” (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Ademas, realiza un cuadro comparativo con base en el acta de balance de mayores y
menores y actas de entregas por laboratorio, donde basicamente se observan que se
realizaron cambios en las tomas trifasicas por Nema y una minima variacion de los
muebles de almacenamiento.

Argumentos que no son de recibo por el 6rgano de control, de acuerdo con las
siguientes consideraciones:

e Enla propuesta presentada por la Union Temporal Wesemann e ICL Didactica, de
acuerdo a lo requerido por la UDFJC, en los anexos 3 (propuesta econémica) y 8
(técnico minimo excluyente) del pliego de condiciones propuso valores
diferentes para los siguientes elementos, sin embargo, cuentan con las mismas
caracteristicas uniformes:

Cuadro No. 17
IDENTICAS CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES MESONES No. 1, LOCALIZADOS PISO
2 - LABORATORIO DE BIOLOGIA Y PISO 4 - LABORATORIO DE FISICA

Cifras en ($) pesos

Mueble

Espacio PISO 2 - LABORATORIO DE BIOLOGIA

PISO 4 - LABORATORIO DE FISICA

Mesén
N°1

COMPUESTO POR:

MESON A PARED dimensiones minimas frente 3,50 mts, fondo
0,75 mts, alto0,90 mts, cantidad requerida (2):

Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina
fendlica prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts,
resistente acidos, bases, solventes, reactivos quimicos y altas
temperaturas; bases estructurales metdlicas en "C", a lo largo de
todo el mesén fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold rolled
y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del mueble
durante su uso, con resistencia fisico mecéanica, ademas debe
soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con
pintura epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos
los elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria

COMPUESTO POR:

MESON A PARED dimensiones minimas frente 3,50 mts, fondo
0,75 mts, alto 0,90 mts, cantidad requerida (1):

Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina
fendlica prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts,
resistente acidos, bases, solventes, reactivos quimicos y altas
temperaturas; bases estructurales metalicas en "C", a lo largo de
todo el mesén fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold rolled
y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del mueble
durante su uso, con resistencia fisico mecanica, ademas debe
soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con
pintura epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos
los elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria

para su correcta instalacién y funcionamiento. Debe incluir

para su_correcta instalacién vy funcionamiento. Debe incluir
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Mueble

Espacio PISO 2 - LABORATORIO DE BIOLOGIA

PISO 4 - LABORATORIO DE FISICA

estructura técnica de servicios para2 valvulas de gas (Max 0,2
bar), con tuberia de suministro y sus elementos de conexion a la
red principal del edificio, 3 tomas dobles eléctricas de 110
voltios y 2 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto cero.

MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones
minimas frente 1,20 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts,
cantidad requerida (2):

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser
de fécil limpieza con solventes, los materiales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en
vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad
y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y
resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.

MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones
minimas frente 0,90 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts,
cantidad requerida (1):

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser
de facil limpieza con solventes, los materiales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en
vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad
y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y
resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.

estructura técnica de servicios para 2 valvulas de gas (Max 0,2
bar), con tuberia de suministro y sus elementos de conexién a la
red principal del edificio, 3 tomas dobles eléctricas de 110
voltios y 2 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto cero.

MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones
minimas frente 1,20 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts,
cantidad requerida (2):

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser
de facil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en
vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad
y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y
resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.

MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones
minimas frente 0,90 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts,
cantidad requerida (1):

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser
de fécil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en
vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad
y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y
resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.

Valor

$ 35.335.470

$36.856.650

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacion pliego de condiciones, anexos 3 y 8 presentados por el contratista.

Cuadro No. 18
IDENTICAS CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES MESONES No. 6, PISO 2 -
LABORATORIO DE QUIMICA GENERAL Y PISO 3 - LABORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA

Cifras en ($) pesos

Mueble

PISO 2 - LABORATORIO DE QUIMICA GENERAL

PISO 3 - LABORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA

COMPUESTO POR:

MESON A PARED dimensiones minimas frente 3,20 mts, fondo
0,75 mts, alto 0,90 mts, cantidad requerida (1):

Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina
fendlica prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts,
resistente acidos, bases, solventes, reactivos quimicos y altas
temperaturas; bases estructurales metdlicas en "C", a lo largo de
todo el mesén fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold rolled
y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del mueble
durante su uso, con resistencia fisico mecéanica, ademas debe
soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con
pintura epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos
los elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria
para su correcta instalacion y funcionamiento. Debe incluir
estructura técnica de servicios para 4 tomas dobles eléctricas de
110 voltios y 2 tomas trifasicas. Deberd instalarse a punto cero.

MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones
minimas frente 1,20 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts,
cantidad requerida (1):

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser

COMPUESTO POR:

MESON A PARED dimensiones minimas frente 3,20 mts, fondo
0,75 mts, alto 0,90 mts, cantidad requerida (1):

Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina
fendlica prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts,
resistente acidos, bases, solventes, reactivos quimicos y altas
temperaturas; bases estructurales metdlicas en "C", a lo largo de
todo el mesoén fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold rolled
y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del mueble
durante su uso, con resistencia fisico mecanica, ademas debe
soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con
pintura epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos
los elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria
para su correcta instalacién y funcionamiento. Debe incluir
estructura técnica de servicios para 4 tomas dobles eléctricas de
110 voltios y 2 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto cero.

MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones
minimas frente 1,20 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts,
cantidad requerida (1):

Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser
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Mueble | PISO 2 - LABORATORIO DE QUIMICA GENERAL PISO 3 - LABORATORIO DE CALIDAD DEL AGUA
de fécil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser | de facil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso | resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en | diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en
vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad | vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad
y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y | y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y
resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg. resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.
MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones | MUEBLE SUPERIOR DE ALMACENAMIENTO dimensiones
minimas frente 0,90 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts, | minimas frente 0,90 mts, fondo minimo 0,35 mts, alto 0,75 mts,
cantidad requerida (2): cantidad requerida (2):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres | Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de | capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con | espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a | acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser | escoger, entrepafio fabricados en el mismo material que debe ser
de fécil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser | de facil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser
resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso | resistentes al contacto con sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en | diario en el laboratorio y de alta durabilidad. Incluye puertas en
vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad | vidrio templado de 6mm corredizas, incluye pelicula de seguridad
y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y | y perfil en aluminio, resistencia entrepafio de minimo 30 kg y
resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg. resistencia total del mueble colgado de minimo 60kg.
MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas | MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas
frente 0,60 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida | frente 0,60 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida
(2): 2):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres | Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de | capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con | espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a | acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, con minimo 1 puerta abatible, bisagra de apertura 270° | escoger, con minimo 1 puerta abatible, bisagra de apertura 270°
y entrepafios fabricados en el mismo material que debe ser de | y entrepafios fabricados en el mismo material que debe ser de
facil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser | facil limpieza con solventes, los matriales utilizados deben ser
resistentes al contacto de sustancias (acidos y bases) de uso | resistentes al contacto de sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. diario en el laboratorio y de alta durabilidad.
MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas | MUEBLE INFERIOR SOBRE RUEDAS dimensiones minimas
frente 0,90 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida | frente 0,90 mts, fondo 0,50 mts, alto 0,75 mts, cantidad requerida
(2): (2):
Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres | Elaborado en aglomerado especial para laboratorio prensado tres
capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de | capas 10mm y 19 mm de espesor y/o melamina de 19 mm de
espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con | espesor y/o en acero laminado en frio calibres 18 y 20 con
acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a | acabado en polvo sinterizado con pintura epoxica de color a
escoger, incluye minimo 2 cajones fabricados en el mismo | escoger, incluye minimo 2 cajones fabricados en el mismo
material que debe ser de facil limpieza con solventes, con rieles | material que debe ser de facil limpieza con solventes, con rieles
totalmente extensibles, los matriales utilizados deben ser | totalmente extensibles, los matriales utilizados deben ser
resistentes al contacto de sustancias (acidos y bases) de uso | resistentes al contacto de sustancias (acidos y bases) de uso
diario en el laboratorio y de alta durabilidad. diario en el laboratorio y de alta durabilidad

Valor | $44.402.760 $45.525.310

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacion pliego de condiciones, anexos 3y 8 presentados por el contratista.

Cuadro No. 19
IDENTICAS CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES MESONES No. 1, PISO 3 -
LABORATORIO DE QUIMICA ORGANICA Y PISO 4 - LABORATORIO DE CALIDAD DEL AIRE

Cifras en ($) pesos

y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del mueble
durante su uso, con resistencia fisico mecanica, ademas debe
soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con
pintura epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos
los elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria
para su correcta instalacién y funcionamiento. Debe incluir

Mueble | PISO 3 - LABORATORIO DE QUIMICA ORGANICA PISO 4 - LABORATORIO DE CALIDAD DEL AIRE
MESON A PARED dimensiones minimas frente 5,75 mts, fondo
MESON A PARED dimensiones minimas frente 5,75 mts, fondo | 0,75 mts, alto 0,90 mts:
0,75 mts, alto 0,90 mts:
Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina
Mesa de trabajo compuesta por: Superficie de trabajo en resina | fendlica prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts,
fendlica prensada antibacterial, espesor min. 0,020 mts, | resistente acidos, bases, solventes, reactivos quimicos y altas
resistente acidos, bases, solventes, reactivos quimicos y altas | temperaturas; bases estructurales metdlicas en "C", a lo largo de
Mesén | temperaturas; bases estructurales metalicas en "C", a lo largo de | todo el mesén fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold rolled
N°1 todo el mesén fabricadas en tubo en acero y/o lamina cold rolled | y/o aluminio, que garantice la resistencia y estabilidad del mueble

durante su uso, con resistencia fisico mecanica, ademas debe
soportar una carga estatica en vertical minima de 200 kg,
fabricada sin juntas visibles y acabado en polvo sinterizado con
pintura epoxica de color a escoger, incluye niveladores y todos
los elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria
para su correcta instalacién y funcionamiento. Debe incluir
estructura técnica de servicios para 2 valvulas de gas (Max 0,2
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Mueble

PISO 3 - LABORATORIO DE QUIMICA ORGANICA

PISO 4 - LABORATORIO DE CALIDAD DEL AIRE

estructura técnica de servicios para 2 valvulas de gas (Max 0,2
bar), con tuberia de suministro y sus elementos de conexion a la

bar), con tuberia de suministro y sus elementos de conexion a la
red principal del edificio, 5 tomas dobles eléctricas de 110 voltios

red principal del edificio, 5 tomas dobles eléctricas de 110 voltios
y 3 tomas trifdsicas. Deberd instalarse a punto cero.

y 2 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto cero.

Valor

$37.976.760 $37.527.830

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacion pliego de condiciones, anexos 3y 8 presentados por el contratista.

Como se observa en el cuadro, en los anexos 3 (propuesta econdémica) y 8 (técnico
minimo excluyente), presentados por el contratista, los mesones Nos. 1, 6y 1,
localizados en diferentes laboratorios y pisos, tienen idénticas caracteristicas
técnicas uniformes, sin embargo, en la propuesta ganadora, con la cual se
suscribié el contrato se establecié un valor diferente para cada uno de ellos.

No se acepta el argumento de que la variacion de precio se presentd en los
cambios aprobados en las actas de balance de mayores y menores y de entregas
por laboratorio suscritas en la etapa contractual, toda vez que es imposible que la
UDFJC planeara desde el pliego de condiciones (etapa precontractua), variaciones
en uno de los mesones que justificara su mayor precio, reiterando que en los
anexos 3 (propuesta econémica) y 8 (técnico minimo excluyente) del pliego de
condiciones se relacionaron idénticas caracteristicas técnicas uniformes.

En este sentido es importante mencionar que la UDFJC, en las respuestas a los
pliegos de condiciones, manifesté que las medidas se encuentran en los anexos 3
y 8:

“OBSERVACION No. 4

Solicitamos amablemente a la Universidad, se sirva confirmar las medidas minimas
exigidas en el proceso, como elementos fundamentales en la adjudicacion del mismo.
Para garantizar que los elementos ofertados cumplen con lo exigido y en aras de mostrar
transparencia y objetividad en el mismos, sugerimos se pida a los proponentes anexar
planos técnicos con cortes y detalles principales de las paredes de servicios, como de los
elementos que considere la Universidad.

RESPUESTA DE LA UNIVERSIDAD: La universidad aclara que las medidas de cada
uno de los elementos objeto del presente proceso, estan consignadas en los anexos
No 3 v 8, con base en ello los proponentes y su aseguradora garantizan las
especificaciones ofertadas*’”.”

La universidad menciona que la diferencia de precio, para los mesones No. 1
localizados en piso 2 - laboratorio de biologia y piso 4 - laboratorio de fisica, se
presenta por la adicion de sujetadores, paneles para los mesones y primer nivel
de estanteria, situacion contraria a lo establecié en los anexos 3 (propuesta
econdmica) y 8 (técnico minimo excluyente) del pliego de condiciones, “(...) incluye

4 Respuestas a la observacion presentada por el sr. Uriel Lopez Sanchez de la Union Temporal Mobiliario 014-2017 a los pliegos

de condiciones, fecha 25 de 2017
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niveladores y todos los elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria
para su correcta instalacién y funcionamiento. Debe incluir estructura técnica de
servicios para 2 valvulas de gas (Max 0,2 bar), con tuberia de suministro y sus
elementos de conexién a la red principal del edificio, (...) Debera instalarse a punto
cero (...)"%.

e Launiversidad anexa cuadro donde justifica la diferencia del precio de los mesones
No. 1, se presenta por el cambio de las tomas trifasicas por 2 tomas Nema REF.
6810 para el mesoén 1 localizado en el laboratorio de biologia y 1 toma Nema REF.
5552 84 y 1 toma Nema REF. 5 552 86 para el meson No. 1 localizado en el
laboratorio de fisica, sin embargo, no anexa estudio de mercado que valide que
las tomas trifasicas tiene menor valor que las tomas Nema, ni que las toma Nema
REF. 6810 tenga un menor valor que las tomas Nema REF. 5 552 84 y REF. 5.

e La universidad anexa cuadro donde se expone que la diferencia del precio de los
mesones No. 6, se presenta por el cambio de las tomas trifasicas por toma Nema
6-20R ubicacion F4 y Nema ref. 68100 ubicaciones F3, debera instalarse a punto
cero, instalado en el piso 2 - laboratorio de quimica general y 1 toma Nema 6-20R
y 1 toma Nema L2230, se instala a punto cero, piso 3 - laboratorio de calidad del
agua, sin embargo, no anexa estudio de mercado que valide que las tomas
trifasicas tiene menor valor que las tomas Nema, ni que las toma Nema ref. 68100,
tenga un menor valor que las tomas Nema REF. L2230.

e La universidad anexa cuadro donde explica que la variacion del precio obedece a
las diferencias de dimensiones de los muebles superiores de almacenamiento,
presentando una minima diferencia de 3cm en fondo y 5cm de fondo para los
mesones No. 1 (localizados en el laboratorio de biologia y de fisica) y No. 6, sin
embargo, en los anexos 3y 8, se establecieron las dimensiones minimas, es decir,
lo minimo que acepta la UDFJC para cada mueble, por ende, el contratista al
entregarlo con una pequefia variacion superior, esta cumpliendo con la
especificacidbn minima, situacién que fue aprobada por la UDFJC.

Asi mismo es relevante precisar que en el item deficiencias de supervision del
presente hallazgo, el 6rgano de control observé que se recibieron muebles con
dimensiones inferiores a las de las especificaciones técnicas requeridas en los
pliegos, sin que la UDFJC solicitara una reduccion del precio al contratista.

e En los anexos de los pliegos de condiciones, se establecié que los mesones Nos.
1, se encontrarian ubicados en el piso 2 laboratorio de biologia y piso 4 laboratorio
de fisica, ademas “incluye niveladores v todos los elementos, materiales,
equipos vy mano _de obra necesaria_para su_correcta instalacién vy
funcionamiento. Debe incluir estructura técnica de servicios para 2 valvulas de

4BEsta cotizacion esta dirigida a la coordinadora de proyectos de la Universidad Javeriana. Anexo 3 y 8 del pliego de condiciones
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gas (Max 0,2 bar), con tuberia de suministro y sus elementos de conexién a la red
principal del edificio, 3 tomas dobles eléctricas de 110 voltios y 2 tomas
trifdsicas. Debera instalarse a punto cero” #%(...), el suministro de tuberia y
elementos de conexion se encontraban incluidos dentro de las especificaciones
técnicas, por lo tanto, no se acepta los argumentos de la Universidad.

En los anexos de los pliegos de condiciones, se establecio que los mesones No. 6
se encontrarian ubicados en el piso 2 - laboratorio de quimica general y piso 3 -
laboratorio de calidad del agua, ademdas “(...) incluye niveladores y todos los
elementos, materiales, equipos y mano de obra necesaria para su correcta instalacion y
funcionamiento. Debe incluir estructura técnica de servicios para 4 tomas dobles eléctricas
de 110 voltios y 2 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto cero (...)"*°, el suministro
de tuberia y elementos de conexion se encontraban incluidos dentro de las
especificaciones técnicas, por lo tanto, no se acepta los argumentos de la
Universidad.

En los anexos de los pliegos de condiciones, se establecid que los mesones No. 1
gue se encontrarian ubicados en el piso 3 - laboratorio de quimica organica y piso
4 - laboratorio de calidad aire, ademas “...) incluye niveladores y todos los elementos,
materiales, equipos y mano de obra necesaria para su correcta instalacion y
funcionamiento (...) Debe incluir estructura técnica de servicios para 2 valvulas de gas
(Max 0,2 bar), con tuberia de suministro y sus elementos de conexién a la red principal del
edificio (...)” %, el suministro de tuberia y elementos de conexién se encontraban
incluidos dentro de las especificaciones técnicas, por lo tanto, no se acepta los
argumentos de la Universidad.

Asi mismo, la universidad anexa un registro fotografico donde sefala con rojo las
tomas del meson No. 1, para el caso del localizado en el laboratorio de quimica
organica, indica que hay 8 y para el caso del laboratorio de calidad el agua indica
gue hay 7, lo que evidencia que en el laboratorio de calidad del agua se instalé uno
menos, de acuerdo con la especificacién técnica se debian instalar “(5_tomas
dobles eléctricas de 110 voltios vy 3 tomas trifasicas. Debera instalarse a punto cero)”.
Por lo tanto, no se aceptan los argumentos respecto de este tema.

Respecto de las islas la UDFJC, se aceptan los argumentos planteados por la entidad,
toda vez que en la especificacion técnica, se presentan diferencias respecto de las
salidas hidraulicas y de gas.

En cuanto a las divisiones de vidrio, se aceptan los argumentos de la UDFJC, sin
embargo, es relevante precisar que dentro del proceso auditor no fue allegada el acta
de cambio de especificaciones No. 2 de fecha 06-06-2018, adicionando que la UDFJC,

49Esta cotizacion esta dirigida a la coordinadora de proyectos de la Universidad Javeriana. Anexo 3 y 8 del pliego de condiciones
50Esta cotizacion esta dirigida a la coordinadora de proyectos de la Universidad Javeriana. Anexo 3y 8 del pliego de condiciones
51Esta cotizacion esta dirigida a la coordinadora de proyectos de la Universidad Javeriana. Anexo 3y 8 del pliego de condiciones

www.Contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
72




CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

no allego el estudio de mercado y/o andlisis de precios unitarios realizado, en el cual
se pueda verificar la correspondencia de valores, debido a los cambios realizados.

Respecto de las sillas universitarias, la UDFJC argumenta que (...) No se acepta la
observacion realizada por el ente de control soportada en que los requerimientos realizados
por la universidad desplegaban unas especificaciones acordes a unos requerimientos de
calidad y ergonémicos (...) Como se evidencia en las cotizaciones que presenta el 6rgano de
control las empresas no cumplen con lo solicitado por la Universidad. {(...).

(...) Es importante aclarar que los requerimientos realizados por la universidad involucraban
espaldares que debian ser en polipropileno con doble curvatura para garantizar el apoyo
lumbar (requerimiento del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST),
que la estructura metdlica tubular de la silla fuese minimo en calibre 16 (mas grueso); que la
silla fuese en polipropileno con espuma laminada de 30 mm para asiento, densidad 30, que
el brazo fuese abatible en aglomerado enchapado en Formica F8 color negro, {(...).

A continuacién, podemos mostrar que el estudio de mercado (valores de mercado afio 2017)
realizado por el 6rgano de control no puede ser comparado su valor con el de la silla
universitaria adquirida en el afio 2018, por que las caracteristicas técnicas y la diferencia de
precio por lo siguiente {(...).

(...) Como se pudo demostrar en el cuadro anterior ninguna de las especificaciones técnicas
establecidas en las tablas No. 15 y 16 realizadas por el érgano de control cumple con los
requerimientos establecidos en la convocatoria publica 014 de 2017; por lo anterior no son
puntos de comparacion.

De igual forma no se cuantifica la garantia y obligacién establecida por la universidad y que
debe cumplir el contratista.

(...) Frente a lo argumentado por el ente de control en el cuadro No. 14, denominado
COTIZACIONES ESTUDIO DE MERCADO REALIZADO POR EL ORGANO DE CONTROL;
la universidad no puede presentar ningln analisis porque las cotizaciones no fueron
incorporadas en informe y no se puede establecer si estas presentan las mismas deficiencias
gue sucede con las tablas No. 15 y 16 en cuanto a especificaciones técnicas, garantia
extendida, impuestos, tasas, servicio postventa, forma de pago, entre otras (...)".

La universidad guardo silencio respecto de que en los estudios previos no se realizé
estudio de mercado del item sillas universitarias, ni allegd estudio de mercado que
permita inferir que el valor pagado por cada silla universitaria corresponda a
$1.005.550, por lo tanto, respecto de esta deficiencia en los estudios previos se
confirma lo observado.

Para determinar el valor promedio de las sillas universitarias las cuales son de
fabricacién nacional, el 6rgano de control en virtud de lo establecido en los
paragrafos 1 y 2 del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion),
solicité a varias empresas que segun el SECOP han suministrado sillas universitarias
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a diferentes entidades estatales, cotizarlas para la vigencia 2017 y con las mismas
caracteristicas técnicas uniformes, a las adquiridas por la Universidad:

“La Contraloria de Bogota, en cumplimiento de las facultades otorgadas en la Constitucion,
Ley y Reglamento, se encuentra adelantando auditoria de regularidad codigo 188, a la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas- UDFJC, dentro de la auditoria se estan
revisando algunos contratos de suministro, y para tener un referente del valor de mercado de
algunos elementos adquiridos por la Universidad, respetuosamente se solicita cotizar el
siguiente elemento para el afio 2017:

Silla Universitaria con las siguientes caracteristicas técnicas:

Estructura tuberia redonda de 4 patas, fabricada en acero tipo CR calibre 16 electro soldado
por MIG, acabada en pintura epoxi poliéster color aluminio; espaldar en polipropileno color
negro, con doble curvatura para garantizar el apoyo lumbar, asiento en polipropileno con
espuma laminada de 30 mm para asiento, densidad 30, tapizado en pafio color rojo, incluye
brazo escolar abatible en aglomerado enchapado en Formica F8 color negro, espesor 16 mm.
Con canto rigido de 2 mm color negro, rejilla portalibros en varilla electro soldada, acabado
en pintura epoxi poliéster color aluminio.

La anterior solicitud se realiza en virtud de lo establecido en los paragrafos 1 y 2 del
articulo 114 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion).

“(...) Pardgrafo 1°. Para el ejercicio de sus funciones, las contralorias también estan
facultadas para ordenar que los comerciantes exhiban los libros, comprobantes y documentos
de contabilidad, o atiendan requerimientos de informacion, con miras a realizar estudios de
mercado gue sirvan como prueba para la determinacién de sobrecostos en la venta de
bienes y servicios a las entidades publicas o privadas gue administren recursos
publicos (...)°2”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Respecto del cuadro realizado por la UDJFC, en el cual compara las diferencias entre
el requerimiento de la universidad y las especificaciones técnicas relacionadas por el
organo de control respecto de sillas universitarias que han adquirido y/o cotizado
entidades estatales, es importante precisar que esta entidad, realizé consulta para
determinar un rango de precios sobre los cuales las entidades publicas, han comprado
sillas universitarias; en dicho cuadro no se comparé con las caracteristicas técnicas
de las sillas adquiridas por la Universidad:

‘De otra parte, el 6rgano de control consulté en el SECOP cotizaciones y contratos
relacionados con la compra de sillas universitarias, obteniendo que estos elementos
dependiendo_de sus caracteristicas técnicas, pueden oscilar entre los $165.351 a
$249.900”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

520ficios Nos. 90 y 93 del 29-04-19, y 96 del 30-04-19, dirigidos a los representantes legales de
Industrias Cruz Hermanos S.A, ADMELCOL S.A.S y Muebles Romero S.A.S

www.Contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
74




CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

Por lo anteriormente mencionado, se acepta parcialmente la respuesta de la entidad,
respecto de las divisiones de vidrio y por las islas, en relacion con los otros temas, se
conforma lo evidenciado, y se recalcula el presunto detrimento patrimonial:

Cuadro No. 20
TOTAL, PRESUNTO DETRIMENTO PATRIMONIAL
(Cifras en pesos)

Descripcién Valor Unitario
Mayor valor pagado por Mesones $3.680.266
Sobre costos en la adquisicién de sillas universitarias $19.141.050
Total $22.821.316

Fuente: Elaboracién equipo auditor informacién contrato y cotizaciones

Por prérrogas, generadas por la falta de planeacion:

La UDFJC argumenta que “(...) En cuanto a las prorrogas, es pertinente sefialar que es una
figura contemplada y aceptada en la ley, susceptible de ser aplicada en eventos que tengan
la justificacion para que el contratista la solicite. Esto se argumenté por parte de la union
temporal en virtud de los tiempos estimados paralaimportacidn, en atencion al replanteo
ylo verificacién de medidas por parte de los coordinadores de los laboratorios en acuerdo con
el contratista, tal como lo sefalan las actas de seguimiento en cada caso.

(...) el segundo semestre académico del 2018 no se vio afectado, toda vez que las actividades
estaban programadas para desarrollarse de manera normal en la facultad de Ciencias
Naturales Vivero. Hecho que se formalizé bajo la resolucién de traslados No. 158-2018,
debidamente firmada por el Representante legal de la entidad, el cual se anexa. Esto quiere
decir que fueron hechos estrictamente planeados para que en el segundo semestre
académico se diera inicio a los cinco proyectos curriculares trasladados en virtud del acta
referida. Dentro de las funciones de la supervision, estaba la del cumplimiento del objeto
contractual, en lo relacionado con la funcionalidad y el servicio de los laboratorios, lo que hizo
necesario la verificacién de todas las areas y necesidades con los coordinadores, lo que
ocasion6 un replanteo y asi evitar unos retrocesos en el cronograma de ejecucién de contrato,
en la instalacion y el uso final por parte de los estudiantes. Asi las cosas, las razones que
justificaron las prérrogas eran necesarias y suficientes para el cumplimiento del objeto
contractual (...)".

El érgano de control no esta observando la legalidad de la figura de la prérroga, la cual
como bien lo sefiala la Universidad esta establecida en la ley y el reglamento, lo que
se observo, fueron las razones que la justifican y las cuales son consecuencia de la
falta de planeacion.

Asi mismo, desde el pliego de condiciones era conocido que la mayoria de los
elementos a entregar eran importados y tal como lo evidencio el 6rgano de control
hubo retrasos que corresponden a situaciones previsibles, como el replanteo para la
reubicacion y reformas, ademas de la respectiva aprobacion por parte de los docentes,
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situaciones que debieron ser consideradas en la fase precontractual de la
contratacion, ademas de un viaje de delegacién a la fabrica de Wesemann GmnH en
Syke Alemania no contemplado en ninguno de los documentos de la fase
precontractual.

Llama la atencién, que en la etapa precontractual la Universidad fue categorica al
responder a los interesados respecto de extender el tiempo de entrega en seis meses
a partir de la aprobacion de planos® (...) La Universidad no acepta la observacion,
teniendo en cuenta que para el inicio de clases en el primer semestre académico del afio 2018
en la Sede Porvenir, es necesario contar con el mobiliario instalado en cada uno de los
Laboratorios (...)**”, y ahora manifiesta que “(...) fueron hechos estrictamente planeados

(..)

Por deficiencias en la supervision

La UDFJC argumenta que “(...) Con relacién a la visita realizada a Syke en Alemania por
(...) el supervisor del contrato, esto obedecié a una alternativa propuesta por el contratista y
a_la exigencia establecida en los pliegos de condiciones en el numeral 2.9
CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA PARA EL CONTRATISTA en el cual el contratista
debia entregar muestras. Como se puede observar en los pliegos publicados tanto como en
la pagina web de la Universidad como en el SECOP.

“2.9 CONSIDERACIONES DE IMPORTANCIA PARA EL CONTRATISTA

2.9.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Presentar_muestras fisicas, de los items que considere la Universidad atreves del
supervisor del contrato, con el fin de ser evaluadas y aprobadas para su posterior
produccién.”

(...) Por lo anterior, era necesario verificar de manera directa el mueble (...), teniendo en
cuenta que importar la misma, requeria segun los argumentos del contratista, una demora de
aproximadamente dos meses, lo que implicaba la afectacion del inicio de segundo semestre
académico del 2018 y el cumplimiento del contrato. Es decir, que lo que se fue a verificar fue
el proceso constructivo y los elementos finales (mueble); los cuales fueron verificados también
en otras empresas a quienes ellos habian ofrecido y adjudicado este tipo de muebles (...).

Quedando claro que el desplazamiento obedecid estrictamente a una exigencia al pliego de
condiciones (ley para las partes), y a verificacion de la manera directa de la capacidad del
fabricante, el cual se hizo con expertos en la materia y el supervisor como persona idénea en
términos de sus competencias y funciones (...)".

%3 Respuestas a observaciones al pliego de condiciones sin fecha, observaciones presentadas por el sefior Cuauthémoc Jaramillo
de la empresa SKILL TECHNOLOGY SA de CV, por la sefiora Maritza Cadavid de la empresa Analytica y por el sefior Carlos
Povoa de la empresa WESEMANN GMBH.
4 Respuestas a observaciones al pliego de condiciones sin fecha, observaciones presentadas por el sefior Cuauthémoc Jaramillo
de la empresa SKILL TECHNOLOGY SA de CV, por la sefiora Maritza Cadavid de la empresa Analytica y por el sefior Carlos
Povoa de la empresa WESEMANN GMBH.
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Argumentos que no son de recibo por el 6rgano de control, toda vez que no esta
observando la aprobacion de las muestras fisicas, actividad contemplada en el pliego
de condiciones, lo que se observo es que las actividades de aprobar planos, verificar
certificaciones y muestras realizadas por el supervisor en la ciudad Syke —Alemania,
pueden comprometer la objetividad e imparcialidad del supervisor, toda vez que en
los estudios previos, plieqos de condiciones, adendas no se tenia programada
tal visita, adicionando que para la aprobacién de planos, verificacion de
certificaciones y muestras, no es necesario desplazarse a ciudad y pais diferente al
del cumplimiento del objeto contractual; y la UDFJC no aporto certificacion donde se
pueda verificar que el supervisor es experto en el tema de procesos productivos.

En cuanto, al recibo por parte del supervisor de elementos que no cumplen con las
dimensiones minimas requeridas en los anexos 3 y 8, toda vez que se justifica por una
parte por intercambio de resinas sin anexar estudio de precios, que demuestren su
equivalencia en valor, y por otra, el aumento de algunas superficies de trabajo,
desconociendo que en los requerimientos de los anexos 3 y 8, se menciona que son
dimensiones minimas.

Por lo anterior, se aceptan parcialmente la respuesta de la entidad respecto de los
temas de las divisiones de vidrio y las islas, respecto de lo otros temas, no se aceptan
los argumentos expuestos y se configura un hallazgo administrativo, con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $22.821.316.

3.1.3.2.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $38.432.029, por sobrecostos en la propuesta econémica del
contratista, por inconsistencias en las fechas del amparo de las poélizas, falta
de planeacion al suscribir prorroga, los soportes y la informacion de los
expedientes contractuales no se encuentran completos, y por la inoportuna
y no publicacion en el SECOP del Contrato 1999 de 2017.

Cuadro No. 21
INFORMACION DEL CONTRATO
Cifras en pesos $

TIPO DE CONTRATO Compraventa

OBJETO DEL CONTRATO Adqumlc_lon d_e maguinas y/o equipos, tipo pesado, para dotar el gimnasio de la nueva
sede universitaria ciudadela el porvenir - bosa

CONTRATISTA Movitronic S.A.S

PLAZO INICIAL 2 meses y 10 dias contados a partir de la fecha del acta de inicio

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $299.224.158

La Universidad pagara al contratista el valor total del contrato asi:

Cancelara al contratista la totalidad del valor del contrato en un solo contado, previa
entrega a satisfaccion de los equipos contratados, expedida por parte del supervisor
del contrato.

El pago se efectuara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion
de la respectiva factura, previa certificacion de cumplimiento expedida por el
Supervisor del contrato y una vez se realicen los tramites legales, fiscales y
presupuestales a que haya lugar.

FORMA DE PAGO
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FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 18-12-17
FECHA DE INICIO 23-01-18
FECHA DE TERMINACION
(incluidas prérrogas) 25-08-18
FECHA DE LIQUIDACION N. A
ESTADO Terminado
ADICIONES

$6.069.000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $305.293.185

PRORROGAS Prérroga No. 1 del 22-03-2018. 45 dias

Fuente: Expediente contractual aportado por la UDFJC

Por sobrecostos en la propuesta econdmica del contratista

Al comparar la propuesta econdmica de la empresa Movitronic S.A.S, con el valor
promedio del estudio de mercado realizado por la UDFJC, se determina un presunto
sobrecosto, dado que se adquirieron algunos elementos por un valor superior al valor
promedio de cada equipo relacionado en las cotizaciones en las que se fundé la

UDFJC, para determinar el presupuesto oficial, tal como se relaciona a continuacion:

Cuadro No. 22

SOBRECOSTOS EN LA PROPUESTA ECONOMICA vs ESTUDIOS PREVIOS
Cifras en pesos $

(o3 Valor Unitario incluido IVA
A Propuesta
N| ganadora Cotizaciones estudio de mercado
TIPO DE EQUIPO ESPECIFICACION 'll' Biieeneh || Fereemai
Movitronic 9 4
DI "sAsA ) 2
Al SAS@® | FTNESS FITNNESS Promedio
D MARKET TOTAL GYMSHOPCOL (B)
Rango de resistencia minima de 20
niveles, Capacidad de Peso minima:
120 Kg o su equivalencia en libras,
Dimensiones minimas (cm, in)
REE:JJCI\:ALBEETI\?T equipo (Largo x ancho x Alto):
TRAFICO ! 137cm x 55cm x 121 cm, Peso | 1| 13,022,646 13,293,490 12,558,000 13,190,555 13,014,015 8,631 0.1%
PESADO minimo equipo: 78 Kg o su
. equivalencia en libras, Pantalla con
indicadores de: Calorias, Distancia,
Tiempo, Velocidad, Frecuencia
Cardiaca, Niveles de resistencia.
MAQUINA
EXTENSION Dimensiones minimas (cm, in)
PIERNA (LEG (Largo x ancho x Alto): 101 cm x
EXTENSION), 99cm x 135 cm, Peso Integrado 0,
TRAFICO minimo: 92 Kg o su equivalencia en 1| 20,505,223 12,117,770 12,255,601 8,092,000 10,821,790 | 9,683,433 47.2%
PESADO. libras, Peso minimo del equipo: 181
REFERENCIA Kg o su equivalencia en libras
S957
Dimensiones minimas (cm, in)
MAQUINA (Largo x ancho x Alto): 150 cm x 99
FLEXION PIERNA cm x 135 cm, Peso Integrado
(LEG CURL), P ! ] 9 1| 18,937,279 11,097,940 11,928,000 7,525,049 10,183,663 | 8,753,616 46.2%
i minimo: 80 Kg o su equivalencia en
TRAFICO . . -
libras, Peso minimo del equipo: 180
PESADO. . ) N
Kg o su equivalencia en libras
MAQUINA Dimensiones minimas (cm, in)
ADUCTOR / (Largo x ancho x Alto): 149 cm x 62
ABDUCTOR cm x 154 cm, Peso integrado o
COMBINADA, minimo: 64 Kg o su equivalencia en 1| 14,782,228 13,754,020 14,254,801 7,830,200 11,946,340 | 2,835,887 19.2%
TRAFICO libras, Peso minimo del equipo:180
PESADO. Kg o su equivalencia en libras
Dimensiones minimas (cm, in)
(Largo x ancho x Alto): 130 cm x 83
PE’\(Aﬁggx\lLAES cm x 145 cm, Peso Integrado
TRAFICO ! minimo: 45 Kg o su equivalencia en | 1| 13,606,270 12,470,248 13,120,800 8,231,399 11,274,149 | 2,332,121 17.1%
libras, Peso minimo del Equipo: 205
PESADO. . i "
Kg o su equivalencia en libras,
asiento ajustable.
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(5 Valor Unitario incluido IVA
A| Propuesta
N ganadora Cotizaciones estudio de mercado
TIPO DE EQUIPO ESPECIFICACION U A A q
| . . Diferencia | Porcentaje
D Movitronic (A-B) %
Al SASM®) | FTNESS FITNNESS Promedio
D MARKET TOTAL GYMSHOPCOL (B)
Asiento y almohadilla de
contencién/retencién de  piernas
- ajustable, Dimensiones minimas
MAQDUCI)’;ASifLON (cm, in) (Largo x ancho x Alto): 133
TRAFICd cm x 109 cm x 185 cm, Peso | 1| 11,839,976 12,658,030 11,933,687 8,161,699 10,917,805 922,171 7.8%
PESADO Integrado _minimo: 80 Kg o su
’ equivalencia en libras, Peso minimo
del Equipo: 99 Kg o su equivalencia
en libras, asiento ajustable.
Asiento ajustable, Almohadilla de
pecho adaptable, Dimensiones
minimas (cm, in) (Largo x ancho x
'\AA\ﬁ%J l'IN'éARFEI'C\:AOO Alto): 127 cm x 109 cm X 146 cm, | ;| 15 553 g 11,052,720 12,223,680 8,092,000 10,456,133 | 1,767,547 | 14.5%
PESADO Pes_o Integ_rado minimo: 80 Kglo_ su ! ! ! ! e e ! ! e .
! equivalencia en libras, Peso minimo
del equipo: 163 Kg o su equivalencia
en libras
Asiento  ajustable, Dimensiones
MAQUINA minimas (cm, in) (Largo x ancho x
PRESION Alto): 130 cm x99 cm x 132 cm, Peso
HOMBRO, Integrado  minimo:80 Kg o su | 1| 12,443,372 12,658,030 12,443,372 8,161,699 11,087,700 | 1,355,671 10.9%
TRAFICO equivalencia en libras, Peso minimo
PESADO. del Equipo:172 Kg o su equivalencia
en libras
Asiento  ajustable, Dimensiones
MAQUINA BICEPS | minimas (cm, in) (Largo x ancho x
/ TRICEPS Alto): 110 cm x 87cm x 145 cm, Peso
COMBINADA, minimo integrado: 64 Kg o su | 1| 14,503,482 10,602,900 13,986,000 7,525,049 10,704,650 | 3,798,832 26.2%
TRAFICO equivalencia en libras, Peso minimo
PESADO. del Equipo:216 Kg o su equivalencia
en libras
LMUA’%;JA’;A/ Dimensiones minimas (cm, in)
ABDOMINAL (Largo x ancho x Alto): 10§ cmx 100
COMBINADA, cm x 140 cm, Peso minimo del | 1| 14,712,541 20,468,000 14,187,600 8,013,799 14,223,133 489,408 3.3%
TRAEICO It-i)grualgo 170 Kg o su equivalencia en
PESADO.
Dimensiones minimas (cm, in)
MAQUINA SMITH, | (Largo x ancho x Alto): 130 cm x 125
TRAFICO cm x 212 cm, Peso minimo del [ 1| 18,240,415 11,510,870 17,589,599 6,974,990 12,025,153 | 6,215,262 34.1%
PESADO. equipo 270 Kg o su equivalencia en
libras
Fabricado con acero estructural,
Disefiado para almacenar 10 pares
de mancuernas (20 unidades),
SOPORTE DE Dimensiones minimas (cm, in) |1 2,318,715 0 5,211,102 958,800 2,056,634 262,081 11.3%
MANCUERNAS. N
(Largo x ancho x Alto): 110 cm x 40
cm x 80 cm, Peso minimo del equipo:
50 Kg o su equivalencia en libras
DISCOS | [ liierios on caioho. inyeciado,
ENCAUCHETADO .
S (Peso 10 Kg o su | Contramarcados con las | 4| 143,942 0 142,100 0 142,100 7,368 5.2%
N X indicaciones del peso por accesorio, ! ! ! ! )
equivalencia en c . de 2 b
libras) on agujero de 2" para barras
olimpicas y semi olimpicas.
TOTAL 38,432,029

Fuente: Elaboracién equipo auditor a partir de la informacién del expediente contractual

En el cuadro se observa la diferencia entre el valor promedio de
cotizados por la UDFJC y el valor cancelado por cada uno de ellos, sin embargo, la
UDFJC pago por dichos bienes, hasta un 47.2% mas del valor promedio del mercado,
sobrecostos que generan un presunto detrimento patrimonial en cuantia de
$38.432.029.

algunos bienes

El organo de control evidencia deficiencias en el estudio de mercado que
presuntamente generaron sobrecostos de la contratacion. Respecto de un estudio
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previo, técnico y serio de los precios del mercado, el Consejo de Estado, se ha
pronunciado en la siguiente forma:

“...) la Administracién esta obligada a establecer el valor estimado del objeto a contratar,
con el proposito no sélo de contar con las partidas presupuestales correspondientes que lo
respalden, sino de evitar gue se presenten defraudaciones, sobreprecios o sobrecostos
gue perjudiguen el erario, o de pagar menos de lo que realmente valen en detrimento
econémico de los contratistas; bien ha dicho esta Seccion que “...la contratacion
administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los
dineros publicos...”(...)

(...) las entidades estatales, dado el interés general insito en la contratacion publica, no
pueden ordenar la apertura de procesos de seleccién contractual o contratar los bienes y
servicios requeridos bajo precios fijados en forma arbitraria e improvisada, sino que ello debe
obedecer a un estudio previo, técnico y serio de los precios del mercado, que les permita
calcular el valor estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las
condiciones de tiempo, modo y lugar de las prestaciones requeridas y con las que se pretende
cubrir las necesidades de la contratacion (...)

(...) Sea lo que fuere, es digno de sefalar por la Sala que la Administracion debe tener
presente que al celebrar los contratos esta obligada a “...obtener, sino el menor precio, por
lo menos uno razonable..."y justificado, no exagerado o con sobreprecios ni tampoco
artificialmente bajo, lo que le evitara pagar mas o menos de lo que realmente cuesta el bien o
servicio (...)

(...) El fin perseguido por el Estado con el contrato es la prestacion de un servicio a su cargo
y, por su parte, el del contratante es concretar una aspiracion econémica, pero en manera
alguna la utilidad de este altimo por su labor puede constituirse en fuente de enriquecimiento
exagerado e injustificado y, por ende, producir un detrimento al patrimonio publico (...), lo que
ocurriria en los eventos en que a la celebracion del contrato se pacte un precio
sobredimensionado o por fuera de los precios reales del mercado_sin_justificacién
alguna, lo que no solo implica la vulneracion de normas imperativas y de orden publico,
sino fundamentalmente desconoce el interés publico que con el contrato se pretende realizar.
Por ello, se insiste que en los contratos que celebra la Administracién debe existir certidumbre
de las obras, servicios y bienes objeto del mismo y del precio que espera recibir el contratista
como contraprestacion (...)

(...) Es evidente que la contratacion publica es una de las actuaciones administrativas de
mayor relevancia econémica, por la magnitud de los recursos invertidos a través de la misma,
de manera que el abuso de figuras como los sobrecostos o sobreprecios, aumenta los
costos de inversion en detrimento del erario (...)*®” (Subrayado fuera de texto).

“(....) el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Cartay en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando

% Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion, B, Consejera Ponente Ruth Estella Correa Palacio,
Radicacién nimero: 25000232600019970392401 (18.293) del 27 de abril de 2011
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la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios
de las cosas, obras o servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccidn objetiva pues tiene la obligacion de escoger la
propuesta mas favorable y la escogencia de esta también depende en ultimas, como ya se
vio, de la observancia del principio de planeacioén (...)°®” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Las presuntas irregularidades, se presentan porque los funcionarios responsables,
cuando realizaron el estudio de mercado no fueron diligentes en revisar los valores
individuales de cada bien a comprar, generando pérdida de recursos publicos, los
cuales pueden satisfacer otras necesidades de la UDFJC, en beneficio de la
comunidad estudiantil.

Por inconsistencias en las fechas del amparo de las pélizas

En la oferta econdmica (anexo 3), y en la oferta de garantia de fecha 15-11-18 la
empresa MOVITRONIC S.A.S, se comprometié a brindar garantia de los equipos de
Gimnasio para alto trafico, incluidos en la presente oferta por un tiempo maximo de 3
anos.

Sin embargo, la UDFJC dentro de las estipulaciones contractuales omitié establecer
la garantia propuesta en la oferta por 3 afios, a contrario sensu, la UDFJC en la
clausula 16 del contrato, determin6 que el amparo de calidad y correcto
funcionamiento de los bienes seria de 1 afio, contado a partir de la entrega de estos.

Revisada la poéliza de Liberty Seguros S.A.., No. 2874255 anexos 1y 2, del 26-01-18
y 02-05-18, se evidencié que no cubren la totalidad ofertada por el contratista respecto
del item de calidad de los bienes, dado que la pdliza consagra el siguiente amparo:

e Calidad del bien: Vigencia desde el 23/01/2017 hasta el 04/05/2019. Valor
asegurado $61.058.637

Las inconsistencias en las fechas de los amparos generan contradiccion entre las
garantias ofertadas en la propuesta ganadora y los establecidos en el contrato, debido
a la anterior anomalia, quedaron sin cubrimiento dos (2) afios respecto de los amparos
ofertados, por lo tanto, la pdliza presenta una diferencia entre lo realmente ofertado y
lo que efectivamente cobija el amparo contenido en las polizas.

Respecto de la fuerza vinculante de las propuestas, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado consideré que:

%6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion, C, Consejera Ponente Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1998-01743-01(27315) del 24 de abril de 2013
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“(...) El derecho constitucional de la igualdad de los administrados en sus actuaciones
ante la administracion (Art. 13 C.P.), el principio de |la buena fe que debe acompafar a
los participantes en el proceso de licitacién publica (Arts. 83 C.P.)_asi como el también
principio de concurrencia que tiene por finalidad garantizar al Estado la escogencia de la oferta
méas favorable en términos técnicos y econdémico - financieros, hacen que quienes respondan
con su propuesta a la invitacion publica de contratacion formulada por las entidades publicas,
quedan obligatoriamente vinculadas a dicho procedimiento desde el momento de su
presentacion, pues a partir de alli, el interés colectivo insito en el proceso y el derecho de
todos los intervinientes a la inalterabilidad de las reglas de juego, obligan a los proponentes
a mantener sus propuestas y a la administracion a considerarlas, examinarlas, evaluarlas,
con el fin de garantizar y defender la unidad del procedimiento y evitar distorsiones en los
resultados, que podrian llevar a que el contrato no se adjudicara a la propuesta mas
conveniente (...)

(...) El interés publico, el manejo de dineros de la comunidad, asi como el respeto de los
principios de transparencia, eficiencia, economia y responsabilidad, propios de la
contratacién estatal, constituyen argumentos adicionales para sostener el _caracter
irrevocable de las propuestas presentadas en una licitacion o concurso {(...)°"”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

En consecuencia, por la falta de controles en la revisién de la propuesta presentada
por el contratista, la UDFJC omiti6 exigir el cumplimiento de las garantias ofertadas y
coloca en riesgo los recursos destinados para el cumplimiento del contrato.

Por la falta de planeacién al suscribir prérroga

El plazo de ejecucion contractual se estableci6 en dos meses y quince dias,
modificado mediante prérroga y adicion No. 01 de fecha 22-03-19, la cual se justifica
de la siguiente forma:

“(...) Movitronic S.A.S, (...) solicita (...)

(...) me permito formalizar la solicitud de cambio de piso para el espacio que sera utilizado
como Gimnasio de la sede Bosa, lo anterior debido a que por sugerencia formal de la
Secretaria de Salud Distrital, entidad que habilita los espacios de salud de Bienestar
Institucional al igual que los diferentes espacios de nuestras sedes, ya que dicho espacio fue
entregado en alfombra y el piso adecuado técnicamente y por higiene es un piso lavable
antideslizante en caucho (...)

(...) Con base en lo anterior, la Oficina Asesora de Planeacion y Control, solicité a la Division
de Recursos Fisicos, mediante correo electronico del 16 de Febrero de 2018 lo siguiente:

(...) teniendo en cuenta que el acabado del piso del area del gimnasio ubicado en la nueva
sede de Bosa, no cumple con los pardmetros exigidos por la Secretaria de Salud Distrital,

57 Consejo De Estado, Sala de Consulta Y Servicio Civil, Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, Referencia:
Radicacion No. 1732, 20-04-06
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como lo indica la Directora del Centro de Bienestar Institucional en oficio DBI-0103 del 6 de
febrero de 2018 (Adjunto), de manera atenta solicitamos el retiro del mismo, dada la necesidad
de la instalacion de los equipos de Gimnasio, que hacen parte del contrato de compraventa
1999 de 2017 (...)".

Respecto de la razon de que el gimnasio inicialmente se haya instalado tapete si no
cumple los pardmetros de la Secretaria de Salud Distrital, la UDFJC informé que:

“(...) De acuerdo a la respuesta del Centro de Bienestar Institucional, (...) esta oficina nos
informa que (...) recibio el escenario deportivo destinado para la utilizacion del gimnasio de la
sede Bosa un tapete, el cual fue entregado por el Consorcio ZGC El Porvenir 013, contratista
que ejecutd la obra de la nueva Sede Ciudadela Educativa El Porvenir Bosa. Esa
dependencia, informo el dia de la entrega, que dicho piso no era apto por razones higiénicas,
en atencion a que el lugar se realizaria actividad fisica que puede ocasionar fluidos bilégicos,
como el sudor, que deben ser material de limpieza y desinfeccién periédica con el fin de no
poner en riesgo la salud de los usuarios que utilizan el espacio, esto dentro de lo contemplado
en los principios de salud publica y bioseguridad y de acuerdo con lo contemplado entre otros,
por la Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias, Titulo |V. Por otra parte, esa
misma oficina sefialo, que en atencidén a que se debia contemplar, que existe la posibilidad de
que el personal en condicion de discapacidad o movilidad reducida utilizara el espacio y
atendiendo a la Resoluciéon 14861 del Ministerio de Salud de octubre de 1985 (...) se debia
considerar que el piso presentado no cumplia con las caracteristicas de seguridad y de
movilidad necesarias para el desplazamiento de este tipo de personas y que son verificadas
por la autoridad competente, igualmente, por Seguridad y Salud en el trabajo, en atencion a
las actividades que se desarrollan el lugar tienen un alto riesgo de accidentes. Por todo lo
anterior, el Centro de Bienestar Institucional realizé la solicitud de cambio de piso (...)".

Asi las cosas, se evidencia que las razones que originaron la prorroga, son
consecuencia de la falta de planeacion, dado que el espacio donde se localiza el
gimnasio no cuenta con muros ni divisiones, es decir, es un solo espacio, y las normas
gue regulan la higiene y seguridad para personas en condicion de discapacidad o
movilidad reducida, son de hace mas de 20 afios, por lo tanto, es inexplicable que la
UDFJC, desde el estudio previo no haya analizado la instalacion del piso para todo el
espacio.

Las anteriores irregularidades, se presentan por la falta de planeacion al establecer la
cantidad de bienes y servicios que satisfacen la necesidad; ademas, por el
desconocimiento de las normas sanitarias y de seguridad que regulan la materia, y
tienen como consecuencia que los espacios de deporte y recreacidbn no sean
entregados en las fechas programadas para el beneficio de la comunidad universitaria.

Por cuanto los soportes v lainformacion de los expedientes contractuales no se
encuentran completos.
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En desarrollo de la auditoria el ente de Control evidencio que la informacién y soportes
del expediente contractual no se encuentran completos, tal como se describe a
continuacion:

e Mediante oficio No. 10 del 31-01-19, se solicitoé “(...) incluir documentos completos de
las etapas precontractual, contractual y postcontractual, entre otros: Actas de inicio,
terminacion, liquidacidn, registros e informes, érdenes de pago con los soportes, asi como,
la totalidad de los soportes que evidencien el cumplimiento del objeto contractual, entre
otras actuaciones que se ocasionen en desarrollo de los mismos (...)", sin embargo al
revisar el expediente del contrato, no se encontraron muchos documentos
correspondientes a las fases precontratual y contractual.

e Debido a lo anterior, mediante oficio No. 52 del 13-03-19, el 6érgano de control
requirio a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para que aportara una
serie de documentos:

“...) 1 Etapa precontractual

Estudios previos

Solicitud de necesidad No. 5109

Respuestas a observacion al proyecto de pliego de condiciones y estudios previos
Pliego de condiciones

Resolucién de apertura

Planilla de asistencia audiencia de aclaracion de pliegos de condiciones y asignacion de
riesgos

Respuestas a observaciones al pliego de condiciones

Adendo No. 1

Acta de cierre

Planilla asistencia cierre

Designacion comité evaluador

Evaluacion Técnica inicial

Evaluacion juridica inicial

Evaluacion financiera inicial

Consolidado de Evaluacion

Adendo No. 2

Solicitud y subsane Empresa Team Corp

Subsane Empresa Movitronic S.A.S

Subsane Empresa Athletic

Adendo No. 3

Adendo No. 4

Carta Oficina Asesora de Planeacion

Consolidado de respuestas a Observaciones al informe de evaluacion inicial
Evaluacion Técnica Final

Evaluacién Juridica Final

Consolidado de Evaluacion Final
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e Carta Comité Asesor de Contratacion a Empresa Athletic de Colombia
e Delegacion Audiencia de Adjudicacion

¢ Planilla Asistencia Audiencia de Adjudicacion

e Resolucion de Adjudicacion

(--.)

2. Etapa contractual

e Plan de trabajo para la ejecucion de las obligaciones derivadas del mismo, detallado con
sus fases, actividades, responsabilidades y tiempos.

Cuadro de mayores y menores cantidades (Balance Contrato)

Orden (es) de pago y factura (s)

Copia de las visitas de mantenimiento preventivo

Planos record en formato DWG de los equipos instalados, impreso y digital

Informe (s) de supervision

Informe final que contenga, las fichas técnicas y el manual de mantenimiento e instalacion
de los equipos suministrados (...)".

El 6rgano de control estableci6 que al no estar dentro del expediente toda la
documentacion relacionada con las etapas precontractual y contractual, dificulta hacer
un examen de control y seguimiento a los expedientes; no existe un adecuado manejo,
uso, organizacion y archivo de la documentacién e informacién, generando confusion,
tanto a este ente de control, como a los usuarios internos y externos de la informacién.

Asi las cosas, el incumplimiento de los principios generales y fines de los archivos que
regulan la funcién archivistica del Estado, al no disponer de la documentacion
producida dentro de las etapas precontractual y contractual, en tal forma que la
informacion institucional de la entidad facilite su utilizacién, teniendo en cuenta que
los archivos y la informacién de los mismos constituyen una herramienta indispensable
para la gestion administrativa; y la organizacién, uso y manejo de los mismos es
responsabilidad de la entidad.

Inoportunay no publicacion en el SECOP

Colombia Compra Eficiente emitié la Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013
establecio que:

“(...) recuerda a todas las entidades del Estado |la_obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. Las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin gue sea relevante para la exigencia de esta
obligacidn su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una
u_otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se
ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales, regionales o diarios
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de amplia circulacion nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria cuando es
la forma de cumplir con una obligacion de caracter tributario establecida en acuerdos u
ordenanzas, y_en ningun caso remplaza la publicacién en el SECOP. (...)".

Mediante la Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y dirigida entre otros al rector del ente
auténomo universitario, mediante la cual comunica que “...) las Entidades deberan tener
en cuenta las normas de orden nacional que establecen la obligatoriedad de la publicacion de
la contratacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP (...) Las
entidades y organismos distritales tienen la obligacion de publicar _en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, todos los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacién Nacional, establece que:

“(...) Publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP. Toda
entidad obligada a practicar la retencion a causa de la Estampilla Pro-Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, debera publicar en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP — los documentos y actos administrativos
relacionados con el proceso de contratacion publica, en los términos previstos en el articulo
223 del Decreto 19 de 2012 y el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, independientemente
de su régimen de contratacion (...)”

Dentro de la revisidn de documentos publicados en la pagina web del SECOP, se
establecié que los siguientes documentos fueron publicados de forma inoportuna y/o
no fueron publicados:

e Acta de inicio de fecha 23-01-2018, no fue publicada.

e Acta de entrega y recibo final de fecha 11-05-2018, no fue publicada.

e El contrato fue suscrito el 18-12-18, lo que indica que el término para publicar en
SECORP era hasta el 21-12-18, sin embargo, fue publicado hasta el 29-12-18.

e La prérrogay adicion No. 01 fue suscrita el 22-03-18, lo que indica que el término
para publicar en SECOP era hasta el 26-03-18, sin embargo, fue publicado hasta
el 18-05-18.

La entidad con esta omision esta incumpliendo los principios de transparencia y
publicidad, al no publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no
permitir el acceso de los ciudadanos a la informacion, lo que genera desconfianza
tanto en los proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y
eficiente. Lo anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento
de los mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esta realizando buen
uso.

Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
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sido objeto de observacién en auditorias anteriores por parte de este 6rgano de
control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes, ni efectivas, toda vez que continla presentandose dicha situacion.

Con la conducta desplegada se vulnera, presuntamente, lo consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, en cuanto a los Principios de la funcion administrativa
de eficacia, economia y publicidad, literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993, articulo 26 de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivo” numeral B del
articulo 3 (planeacion) y el articulo 12 (etapas del proceso de contratacion
preparacion), el numeral G articulo 3 (Principio de Responsabilidad) del Acuerdo 03
de 2015 de la UDFJC, numeral 12.2.2 del manual para la organizacién de los archivos
de gestién de la UDFJC fecha de aprobacion 21-09-2015%, articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional,
Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y Secretaria General
de la Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de La Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, encontrandose
inmerso en el articulo 6 de la Ley 610 del 2000, asi como presuntamente se vulneré
un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta Entidad

La entidad argumenta que “(...) la propuesta econémica representaba el 60% del puntaje
total a ser calificado, esto es, 300 puntos de un total de 500, el presupuesto de la convocatoria
era ($300.561.058,00 M/Cte.), mientras que la propuesta de MOVITRONIC S.A.S., la Unica
habilitada, fue (...) ($299.224.185,00 M/Cte.) (...).

(...) en lo relacionado con el valor unitario de los items adjudicados, como siempre pasa, por
estrategia comercial y de mercadeo, los proponentes, juegan con sus precios sin salirse del
precio global de las convocatorias, cuando estas se adjudican por precio global y no por items.
En este orden de ideas, si bien es cierto que tal y como observa el Ente de Control, existen
items que estan por encima del promedio arrojado por el estudio de mercado, también hay
otros items que estan por debajo (...).

(...) no se comparte lo concluido por el ente de Control Fiscal (...) toda vez que, de una parte,
se recibieron los bienes necesitados por la entidad, en las condiciones esperadas, ademas de
que el valor global del contrato se ajust6 al presupuesto establecido, conforme a los resultados
de los estudios de mercado (...)".

La UDFJC no esgrime argumentos que exonere su responsabilidad de realizar un
estudio previo, técnico y serio de los precios del mercado, desconociendo el principio
de economia en la contratacion publica; la entidad acepté la oferta con precios
unitarios hasta en un 54.04% mas altos del estudio de mercado realizado por la propia

*8Documento publicado en la pagina web de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas enlace:
http://sigud.udistrital.edu.co/vision/filesSIGUD/SIGUD%202018/Gestion%20Documental/GD-MG-001.pdf
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universidad, por lo tanto, se confirma la presunta incidencia fiscal en cuantia de
$38.432.029.

Por inconsistencias en las fechas del amparo de las pélizas

La UDFJC argumenta que: “(...) Respecto de este punto, es necesario dejar claro que este
tipo de contrato al ser de compraventa se contempl6 dos (2) tipos de garantias, la contractual
y la de fabrica, conceptos y situaciones diferentes, que no se contradicen, ni se excluyen y
gue pueden llegar a complementarse.

La contractual, en el caso concreto, abarca varios amparos inmersos en la garantia Unica
como es el cumplimiento del contrato, la calidad y correcto funcionamiento de los equipos
suministrados, etc., por ende, las pdlizas que derivan de este son de caracter contractual.

De otra parte, la garantia de fabrica, como su nombre lo indica, constituye una manera en que
el fabricante responde por defectos en la fabricacion del producto que surgen durante su
operacion y por un periodo limitado de tiempo, sujeta a un adecuado mantenimiento y soporte.

Aspecto que dentro de la convocatoria publica se tuvo en cuenta como un criterio de
evaluacion de las ofertas en cuanto otorgaba puntaje en la mediad en que superaba el afio

(..)

Argumentos que no son de recibo por el érgano de control, la garantia en este caso la
péliza, es el instrumento por medio del cual la entidad puede exigir la calidad de los
elementos adquiridos dentro del contrato.

Por la falta de planeacién al suscribir prérroga

La UDFJC menciona que “(...) Frente a lo sefialado por la Contraloria de Bogota, D.C., es
necesario aclarar que el denominado “espacio multipropésito” de la Sede Bosa Porvenir de la
Universidad Distrital Francisco, conforme al Formato de solicitud de prérroga del Contrato
1999 de 2017, la misma se justifica que “(...) por_sugerencia de |la Secretaria de Salud
Distrital, entidad gue habilita los espacios de salud de Bienestar Institucional al igual
gue los diferentes espacios de nuestras sedes, ya que dicho espacio fue entregado en
alfombra y el piso adecuado técnicamente y por higiene es un piso lavable antideslizante en
caucho (...)”. Situacién que fue advertida por la Directora del Centro de Bienestar Universitario
en oficio DBI-0103 de 6 de febrero de 2018 y avalado por el supervisor quien procedié a dar
el respectivo tramite a la solicitud de prérroga (...).

(...) Por ende, esta plenamente justificada técnicamente la prérroga por cuanto era necesario
contar con un periodo razonable para realizar los ajustes necesarios requeridos por la
Directora del Centro de Bienestar Institucional, dependencia que, en definitiva, coordinaria el
uso del espacio, en el sentido de adaptarlo a los requerimientos sanitarios actualmente
vigentes (...)".
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Argumento qué confirma lo evidenciado respecto de la falta de planeacion dado que
tal como lo informé la UDFJC dentro de la ejecucién de la auditoria, las normas que
regulan la materia datan de los afios 1979 y 1985:

“(...)Esa dependencia, informo el dia de la entrega, gue dicho piso no era apto por razones
higiénicas, en atencion a que el lugar se realizaria actividad fisica que puede ocasionar fluidos
bilégicos, como el sudor, que deben ser material de limpieza y desinfeccion periddica con el
fin de no poner en riesgo la salud de los usuarios que utilizan el espacio, esto dentro de lo
contemplado en los principios de salud publica y bioseguridad y de acuerdo con lo
contemplado entre otros, por la Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan medidas sanitarias,
Titulo _IV. Por otra parte, esa misma oficina sefalo, que en atencién a que se debia
contemplar, que existe la posibilidad de que el personal en condicion de discapacidad o
movilidad reducida utilizara el espacio y atendiendo a la Resolucién_14861 del Ministerio de
Salud de octubre de 1985 (...) se debia considerar que el piso presentado no cumplia con las
caracteristicas de seguridad y de movilidad necesarias para el desplazamiento de este tipo
de personas y que son verificadas por la autoridad competente, igualmente, por Seguridad y
Salud en el trabajo, en atencion a las actividades que se desarrollan el lugar tienen un alto
riesgo de accidentes. Por todo lo anterior, el Centro de Bienestar Institucional realizé la
solicitud de cambio de piso (...)"°.

Por lo tanto, no se aceptan los argumentos y se confirma lo observado respecto de
este tema.

Por cuanto los soportes vy lainformacién de los expedientes contractuales no se
encuentran completos.

La UDFJC menciona que “(...) Al respecto y en relacién con la etapa precontractual,
mediante oficio No. 4775 de diciembre 13 de 2017, con cordis 2017IE34794 0, el Vicerrector
Administrativo y Financiero remitieron a la Oficina Asesora Juridica de la entidad una carpeta
AZ con la totalidad de documentos generados con ocasion de la Convocatoria Publica 016 de
2017 (...).

Respecto de los documentos generados con ocasion de la ejecucion contractual es de aclarar
gue dicha documentacién debe ser remitida por el supervisor del contrato, en cumplimiento
de las obligaciones las cuales derivan del Manual de Supervision e Interventoria de la entidad,
de lo cual existen circulares solicitandoles a estos que una vez generada la documentacion
gue se relaciona con la actividad contractual sea remitida en original a la Oficina Asesora
Juridica (Anexo Circulares 332 del 4 de marzo de 2019 y la 882 del 2 de mayo de 2018) (...)".

Los argumentos esgrimidos por la UDFJC, ratifican lo observado por el érgano de
control, dado que los soportes fueron remitidos a la Oficina Asesora Juridica, sin
embargo, no reposan dentro del expediente contractual.

59 Oficio 2019IE9545 del 04-04-19 de la Oficina Asesora de Planeacion
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Inoportunay no publicacion en el SECOP

La UDFJC argumenta que “(...) De otro lado, a la fecha el contrato esta publicado en el
SECOP, teniendo en cuenta los documentos de que tratan los articulos 21 y siguientes de
la Resolucion de Rectoria 262 de 2015 RESOLUCION REGLAMENTARIA DEL ESTATUTO
DE CONTRATACION que nos rige. En cuanto a la publicacion de las actas de inicio, asi como
de entrega y recibo final, el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion de Rectoria 058 de
febrero 8 de 2018, (...) se prevé que solo deben publicarse ‘[lJos contratos y sus
modificaciones (otrosies, prérrogas y adiciones), dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la suscripcion (...)".

Justificacion que no son de recibo por parte del 6érgano de control, toda vez que el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, Decreto 1050 de 2014 del Ministerio
de Educacién Nacional, Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica
Distrital y Secretaria General de la Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21
junio de 2013 de La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente, son actos administrativos que gozan de presuncion de legalidad y por tanto
de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinariay fiscal en cuantia
de $38.432.029.

3.1.3.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por
vulneracion del principio de seleccion objetiva, la propuesta no cumple
requisitos de los estudios previos, por falta de planeaciéon al suscribir la
prorroga y cambio de especificaciones de los items contratados y la no
suscripcion de otrosi, por cuanto los soportes y la informacion de los
expedientes contractuales no se encuentran completos; inoportuna y no
publicacion en el SECOP del Contrato 1880 de 2018.

Cuadro No. 23

INFORMACION DEL CONTRATO
Cifras en pesos $

TIPO DE CONTRATO Suministro

Realizar las adecuaciones del espacio multipropésito ubicado en la nueva sede

OBJETO DEL CONTRATO ciudadela educativa el porvenir de la universidad Distrital Francisco José De Caldas.

CONTRATISTA Incoss Ingenieria Consultoria, servicios y suministros S.A.S

PLAZO INICIAL 45 dias

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $116,920,248

FORMA DE PAGO Cortes a treinta (30) de cada mes fecha facturacion

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 27-12-2018
FECHA DE INICIO 28-01-19
FECHA DE TI,ERMINACION 12-04-19
(incluidas prorrogas)
FECHA DE LIQUIDACION En proceso de liquidacion
ESTADO Terminado
ADICIONES
N.A.
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VALOR TOTAL DEL CONTRATO $116,920,248

PRORROGAS

Prérroga No. 1 de fecha 13-03-19. 30 dias

Fuente: Expediente contractual aportado por la UDFJC

Vulneracion del principio de seleccion objetiva, la propuesta no cumple
requisitos de los estudios previos

En los estudios previos de fecha noviembre de 2018, se menciona lo siguiente:
“(...) FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
(...) Asi mismo el ARTICULO 18 del Acuerdo No. 003 de 2015 establece:

“CONTRATACION DIRECTA La Universidad seleccionara, con base en los estudios previos,
de manera directa al contratista siempre que se justifique por lo menos una de las
condiciones especiales que se definen a continuacién y se aplique en todo momento el
principio de seleccion objetiva:

1. En los contratos que tengan una cuantia inferior a doscientos (200) salarios minimos mensuales
vigentes (...)

(...) Por lo anterior y teniendo en cuenta el presupuesto oficial estimado y el hecho de que
esta contratacion por su naturaleza no cabe dentro de las deméas modalidades de seleccion
revisadas, la Universidad adelantara el presente proceso de seleccion por CONTRATACION
DIRECTA (...)”

“(...) 11. PLAZO DEL CONTRATO:

El tiempo para realizar la actividad contratada: | Meses 1 Dias 15
El tiempo para liquidar el contrato: Meses 2 Dias
TOTAL Meses 3 Dias

(...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el cuadro del documento denominado “VERIFICACION DE REQUISITOS
CONTRATACION DIRECTA”, se descarta la propuesta de la empresa TYSA por valor
de $89.113.626 dado que no cumple con el criterio de forma de pago, la UDFJC
menciona que “Uno de los requisitos minimos era la forma de pago contraentrega, el oferente
relaciond pagos parciales. Al cambiar las condiciones pactadas en el estudio previo se
imposibilita el estudio de su oferta”.

Al revisar la propuesta ganadora presentada el dia 27-11-18 por la empresa INCOSS
Ingenieria Consultoria Servicios y Suministros SAS, por valor de $116.920.248, se
observan las siguientes inconsistencias, que tienen como consecuencia el no
cumplimiento de los requisitos objetivos para ser seleccionados, sin embargo, la
UDFJC le adjudicé el contrato, asi:
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¢ No se relaciona con claridad el tiempo de entrega, en la propuesta se menciona
que “Tiempo de entrega; la malla de encerramiento 10 dias habiles después de la orden
de compra, los postes desde la orden de compra 30 a 60 dias habiles, el tablero a partir de
la orden de compra 30 a 60 dias desde la orden de compra o firma del contrato (...)".

Sin embargo, para la propuesta de INCOSS Ingenieria Consultoria Servicios y
Suministros SAS en el cuadro del documento denominado “VERIFICACION DE
REQUISITOS CONTRATACION DIRECTA”, la UDFJC relaciona que cumple con dichos
requerimientos:

“( )
ARCELIO INCOSS
TYPSAS.AS MARIN INGENIERIA
GARCIA S.AS
(..)
VALIDEZ OFERTA 45 dias 8 dias sin especificar
(...) OBSERVACIONES, dias después de plazo plazo
CONDICIONES TIEMPO ENTREGA entregado el antic contractual contractual
FINANCIERAS, condicién de condicién de
ECONOMICAS Y CONDICIONES DE PAGO 50% - 50% pago pago
TECNICAS DE LA OFERTA contractual contractual
LUGAR DE ENTREGA Sede Bosa Sede Bosa Sede Bosa

(...)". (Resaltado fuera del texto)

Se observa que, en la propuesta, por una parte, se estan relacionando items que no
son y no fueron objeto del contrato, ademas se relaciona un tiempo superior al
establecio por la entidad de 1 mes y 15 dias para realizar las actividades a contratar,
sin embargo, la UDFJC no aplicé los criterios establecidos en los estudios previos y
adjudicé el contrato a la empresa INCOSS Ingenieria Consultoria Servicios y
Suministros SAS.

Asi las cosas, se evidencia una presunta vulneracion del principio de seleccion
objetiva, toda vez que la UDFJC, excluyé la propuesta de la empresa TYSA por valor
de $89.113.626, por no cumplir con el criterio de forma de pago; y a contrario sensu,
selecciona la propuesta de INCOSS Ingenieria Consultoria Servicios y Suministros
SAS, por valor de $116.920.248, en la cual el tiempo de entrega no es claro: relaciona
items no requeridos por la UDFJC y el tiempo es superior al establecido para la
ejecucion contractual.

Asi mismo, dentro de los estudios previos de fecha noviembre de 2018, literal |
numeral 5 Andlisis de la oferta se menciona lo siguiente:

“(...) 5. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO — ANALISIS DEL MERCADO Y DEL
SECTOR:

Andlisis del mercado y del sector conforme el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.
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I. ANALISIS DE LA OFERTA (...)

Estudio de mercado mediante cotizaciones: se tom6 el PROMEDIO a partir de TRES
cotizaciones gue se anexan:

Descripcion Valor sin IVA Valor sin IVA Valor sin IVA
INCOSS TYPSA SINERGYM

ADECUACION DEL ESPACIO

MULTIPROPOSITO UBICADO EN LA NUEVA 199.953.942 74.885.400 54.707.800

SEDE “CIUDADELA EDUCATIVA EL PORVENIR”

IVA 19% 0 14.228.226 10.394.482

VALOR TOTAL 199.953.942 89.113.626 65.102.282

PROMEDIO (IVA incluido) $117.956.617(...)"

(...) 6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO
6.1 Valor total estimado segun estudio de mercado: (...) ($117.956.617) (...)".

El 6rgano de control evidencia que la cotizacion INCOSS Ingenieria Consultoria
Servicios y Suministros SAS, es superior en mas del doble a la de TYPSA y en mas
del triple a la de SINERGYM, sin embargo, esta ultima fue incluida dentro del estudio
de mercado realizado por la UDFJC, generando distorsion en el mismo, dada la
marcada diferencia con las otras dos cotizaciones.

La empresa INCOSS Ingenieria Consultoria Servicios y Suministros SAS, para el
estudio de mercado presentd cotizacion el 08-11-18 por valor $199.953.942, sin
embargo, dentro del proceso de seleccion efectuado por la UDFJC, el dia 27-11-18,
realiza propuesta por valor de $116.920.248, la cual corresponde a un 58,47%
respecto de la cotizacion incluida en el estudio de mercado. La propuesta fue
seleccionada por la UDFJC, adjudicandole el contrato a la empresa INCOSS
Ingenieria Consultoria Servicios y Suministros SAS por valor de $116.920.248.

Asi las cosas, la contratacibn no debe ser objeto de la discrecionalidad de los
funcionarios que tienen a cargo la responsabilidad de la seleccidén de los contratistas,
a contrario sensu deben aplicar los principios que regulan la contrataciéon publica y los
criterios objetivos establecidos en los estudios previos.

Esta irregularidad se presenta por desconocimiento de las normas y principios
rectores que regulan la contratacion y deficiencia en el sistema de control interno,
generando desconfianza respecto de los procesos de seleccion que realiza la UDFJC.

Falta de planeacion por la suscripcidon de la prérroga y cambio de
especificaciones de los items contratados v la no suscripcion de otrosi
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Se evidencia falta de planeacion por parte de la UDFJC, respecto de los items a
adquirir, dado que cada uno de ellos, fue modificado respecto del inicialmente
requerido por la entidad:

Cuadro No. 24
MODIFICACION ITEMS CONTRATADOS

Cifras en pesos ($)

No. | Item Condiciones Pactadas Inicialmente Modificaciéon Condiciones Pactadas Inicialmente
Descripcion Cantidad | Valor Descripcion Cantid Valor
m2 $ ad $
Suministro El contratista debe realizar el suministro El contratista debe realizar el
de piso | de piso linéleo para cubrir de forma suministro de piso 100% caucho para
1 linbleo para | provisional las baldosas instaladas en el cubrir de forma provisional las
cubrir y | espacio multipropésito en caso de 650 75.000 | baldosas instaladas en el espacio 650 75.000
proteger en | eventos, en dimension de 30m x 20m. multipropésito en caso de eventos, en
eventos Color: gris. Composicién 100% PVC. El dimensiones de 50cm x 50cm x 1cm,
contratista debera disponer de todas las Color, negro. El contratista debera
herramientas, equipos y personal para disponer de todas las herramientas,
desarrollar esta actividad. equipos y personal para desarrollar
esta actividad.
Suministro El contratista debe realizar el suministro El contratista debe realizar el
e e instalacién de malla en nylon de alta suministro e instalacion de malla en
instalacion resistencia, 3mm. Aberturas de 3.5 cm nylon de alta resistencia en lechos y
malla x 3.5 cm. Color: negro. Con instalacién 1458 21.456 | dos partes laterales, 3mm. Aberturas 1232 21.450
2 proteccion de Nylon perimetral a muros. El de 5 cm x 5 cm en techos y 10cm x
de contratista debera disponer de todas las 10cm en laterales (atrapa balones).
luminarias herramientas, equipos y personal para Color: negro. El contratista debera
desarrollar esta actividad. disponer de todas las herramientas,
equipos y personal para desarrollar
esta actividad.
El contratista debe realizar el
suministro 'y aplicaciéon de una
lechada  impermeabilizable por
cristalizaciéon para concreto
adhiriéndose y formando parte del
concreto. Aplicacion de pintura
El contratista debe realizar el suministro emulsionada de alta calidad, basada
y aplicacion de pintura en polimeros vinil acrilicos, ideal para | 264 m2 90.002
impermeabilizante  para  interiores interiores y exteriores por su
Suministroy | especial para resolver los problemas de durabilidad, conservacién del color,
aplicacion humedad producidos por capilaridad y lavabilidad y resistencia a la
de pintura | filtraciones de agua, tales como intemperie  para  resolver los
3 antihumeda manchas, moho, efloraciones, etc. problemas aditivos y pigmentos
d y anti | Pintura de alto nivel decorativo con un | 1458 25.300 | especiales que impide la formacion
hongos acabado fino de gran adherencia y de hongos, algas y mohos,
sobre resistente  al lavado.  Acabado problemas de humedad producidos
muros semiMate. Color Blanco. El contratista por capilaridad y filtraciones de agua,
deberd disponer de todas las Color gris. El contratista debera
herramientas, equipos y personal para disponer de todas las herramientas,
desarrollar esta actividad. equipos y personal para desarrollar
esta actividad
El contratista debe realizar remocién
de la junta existente, suministro e
instalacion de  junta  sismica
impermeable de 50mm para eliminar 90 ML 199.732
las filtraciones de agua y asi
garantizar una correcta
impermeabilizacion. El contratista
debera disponer de todas las
herramientas, equipos y personal
para desarrollar esta actividad.

Fuente: Elaboracion equipo auditor informacion del expediente contractual

La justificacion para la prérroga No. 1 de fecha 13 de marzo de 2018, fue la siguiente:
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“(...) 4) Que mediante formatos de solicitud de adicion y prorroga, el supervisor del contrato
(...) Jefe de la Division de Recursos Fisicos, solicita prorrogar por treinta (30) dias calendario
(...) teniendo en cuenta que el tiempo tomado en la aclaracién de especificaciones técnicas y
la aprobacién de las muestras fisicas por parte de Bienestar Universitario. Asi mismo, se esta
analizando la viabilidad de la aprobacion de la intervencion de la junta de dilatacion por parte
del Consorcio ZGC y con esto no afectar la estabilidad de la obra de dicho contrato (1063 de
2013). La actividad de intervencién de juntas es necesaria para poder soportar la garantia de
la pintura e impermeabilizacion de los muros. Ademas, el sistema de juntas es importado
desde Alemania y el plazo minimo para la importacion es de 15 dias y adicional 15 dias de
trabajo de aplicacion (...)".

En la justificacion de la prérroga anteriormente mencionada, se observa que las
razones que la originaron son consecuencia de la falta de planeacion, en el item
contractual “suministro y aplicacién pintura antihumedad y antihongos sobre muros’,
inicialmente no se habia contemplado actuar sobre la causa que origina las
humedades, situacion por la cual el contratista limitaba la garantia:

“La actividad de intervencion de juntas es necesaria para poder soportar la garantia de la
pintura e impermeabilizacion de los muros”.

Respecto de esta actividad es evidente la falta de planeacion, dado que los problemas
de humedad y hongos en los muros del espacio multipropdsito eran de conocimiento
de la UDFJC, dicha situacion fue observada por el 6rgano de control en el informe de
auditoria de regularidad No. 23 de fecha julio de 2018, realizado para la vigencia 2017.

De otra parte, la UDFJC realiz6 modificaciones contractuales, sin suscribir el
respectivo otrosi, tal como se expone a continuacion:

En el anterior cuadro, se observa que la UDFJC cambié las especificaciones técnicas
de los items 1y 3, dado que el suministro de un piso linéleo para cubrir y proteger
en eventos de 20x30 metros, fue modificado por suministro de piso 100% caucho para
cubrir de forma provisional las baldosas instaladas en el espacio multipropdsito en
caso de eventos, en dimensiones de 50cm x 50cm x 1cm, y el item donde Unicamente
se realizara el suministro y aplicacion de pintura antihumedad y anti hongos sobre
muros, se incluyé el cambio de la junta y aplicacién de una lechada impermeabilizable
por cristalizacion para concreto adhiriéndose y formando parte del concreto.

En relacion con los mencionados cambios, la UDFJC®9, informa que:

“(...) Referente al item cuarto. No se llevé a cabo OTROSI en el contrato 1880-2018, debido
a que no esta realizando ninguna modificacion al objeto del contrato, sino que a través del
Acta de mayores y menores cantidades se estd subsanado un pardmetro técnico para poder
conseguir una estabilidad de obra dentro de la ejecucion de ese item. Esta decision se tomo

60 Oficio DFR0489 del 20-05-2019 suscrito por el Jefe de la Division de Recursos Fisicos

www.Contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
95




CONTRALORIA
DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

con base al Manual de supervision e interventoria, el cual permite realizar una modificacion
técnica dentro de los items contratados segun los formatos establecidos (...)"

El anterior analisis realizado por la UDFJC es contrario a lo establecido en la clausula
decima del contrato:

“...) Madificacién, adicion y/o prorroga. El contrato solo podra ser modificado, adicionado
ylo prérrogado de mutuo acuerdo entre las partes, mediante OTROSI, el cual hara parte
integral del presente contrato {(...).

Adicionalmente en el contrato se establecié clausula compromisoria®! y de acuerdo
con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“(...) Tratense de clausulas compromisorias 0 COMpromisos, estos pactos son solemnes y
deben constar por escrito (...) mas aun cuando quiera que ellos se incorporen dentro de un
contrato estatal'’. Ha dicho la Sala que "la modificacidn respecto de un acuerdo que consta
por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo
modificatorio esta tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica
legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y
validez del primero (...)%?” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Las anteriores irregularidades se presentan por la falta de rigurosidad en el analisis
técnico de los elementos que satisfacen las necesidades de la contratacion,
desconocimiento de las clausulas contractuales, deficiencias en la supervision y en el
sistema de control interno, y tienen como consecuencia que los bienes y servicios no
sean entregados en las fechas programadas para el beneficio de la comunidad
universitaria, ademas que para el caso del piso a tabletas 50cm x 50cm, es indudable
gue se requiere mayor tiempo y esfuerzo humano, para ser instalado y retirado que el
piso linéleo de 20m x 30m.

Por cuanto los soportes y lainformacién de los expedientes contractuales no se
encuentran completos.

En desarrollo de la auditoria, el ente de Control evidencié que la informacion y
soportes del expediente contractual no se encuentran completos, tal como se le
describe a continuacion:

o Mediante oficio No. 85 del 12-04-19, solicito “...) incluir documentos completos de las
etapas precontractual, contractual y postcontractual, entre otros Actas de inicio,

61 Clausula Decima Séptima del contrato 2086 de 2018, solucion Directa de Controversias Contractuales. Las partes, en aras de
solucionar en forma &gil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en la ejecucion del contrato acudiran a los
mecanismos de solucién previstos en la ley tales como la conciliacién, amigable composicion y transaccion.

62 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
DANILO ROJAS BETANCOURTH, Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil once (2011), Radicacién numero: 11001-03-26-
000-2010-00024-00(38619)
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terminacion, liquidacion, registros e informes, érdenes de pago con los soportes, asi como,
la totalidad de los soportes que evidencien el cumplimiento del objeto contractual (...)”, Sin
embargo, al revisar el expediente del contrato, no se encontraron muchos
documentos correspondientes a las fases precontratual y contractual.

e Debido a lo anterior, mediante oficio No. 103 del 08-05-19, el 6rgano de control
requirio a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para que aportara una
serie de documentos:

“Revisado el expediente no se encontré la ampliacion de la garantia que debe realizar el
contratista en virtud de la prérroga de fecha 13-03-19. Asi mismo no se encuentra el acta
de aprobacion de la garantia. Sirvase allegar los documentos anteriormente mencionados.

Anexar el APU y/o estudio de mercado alternativa piso de caucho, con sus respectivos
soportes.

Anexar el APU y/o estudio de mercado suministro del item aplicacion de una lechada
impermeabilizante por cristalizacion para concreto adhiriéndose y formando parte del
concreto. Aplicacion de pintura emulsionada de alta calidad, basada en polimeros vinil
acrilica, ideal para interiores y exteriores por su durabilidad, conservacion del color,
labilidad y resistencia, con sus respectivos soportes.

Anexar el APU y/o estudio de mercado, item remocion de junta existente, suministro e
instalacion de junta sismica impermeable de 50mm para eliminar las filtraciones de agua
y asi garantizar una correcta impermeabilizacion.

En el acta de reunién No. 6 de fecha 19-03-19, se menciona que “(...) La Divisién de
Recursos Fisicos y Oficina Asesora de Planeacién y Control se reunieron el dia 12 de
marzo con el Consorcio ZGC donde se aprobd la intervencion de la junta de dilatacion
como parte de los mantenimientos que debe realizar la Universidad sin afectacion
garantias contrato 1063 de 2013 de acuerdo con el acta levantada ese dia (...)", de
acuerdo con lo anterior, anexar el acta donde se aprobd la intervencion de la junta, la cual
fue suscrita entre otros por los representantes del Consorcio ZGC (...)".

El 6rgano de control estableci6 que al no estar dentro del expediente toda la
documentacion relacionada con las etapas precontractual y contractual, dificulta hacer
un examen de control y seguimiento a los expedientes; no existe un adecuado manejo,
uso, organizacion y archivo de la documentacién e informacién, generando confusion,
tanto a este organo de control, como a los usuarios internos y externos de la
informacion.

Asi las cosas, el incumplimiento de los principios generales y fines de los archivos que
regulan la funcién archivistica del Estado, al no disponer de la documentacion
producida dentro de las etapas precontractual y contractual, en tal forma que la
informacion institucional de la entidad facilite su utilizacién, teniendo en cuenta que
los archivos y la informacion de los mismos constituyen una herramienta indispensable
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para la gestion administrativa; y la organizacién, uso y manejo de los mismos es
responsabilidad de la entidad.

Inoportunay no publicaciéon en el SECOP

Colombia Compra Eficiente emiti6é la Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013
establecio que:

“(...) recuerda a todas las entidades del Estado la obligacién de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. Las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta
obligacion su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una
u_otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se
ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales, regionales o diarios
de amplia circulaciéon nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria cuando es
la forma de cumplir con una obligacion de caracter tributario establecida en acuerdos u
ordenanzas, y_ en ningun caso remplaza la publicacién en el SECOP. (...)".

Mediante la Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y dirigida entre otros al rector del ente
autonomo universitario mediante la cual comunica que “...) Las entidades y organismos
distritales tienen la obligacion de publicar en el Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica SECOP, todos los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El articulo 8 Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional, establece
que:

“...) Publicaciéon en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP. Toda
entidad obligada a practicar la retenciéon a causa de la Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, debera publicar en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP — los documentos y actos administrativos
relacionados con el proceso de contratacion publica, en los términos previstos en el articulo
223 del Decreto 19 de 2012 y el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, independientemente
de su régimen de contratacion (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Dentro de la revision realizada, se evidencidé que entre otros los siguientes
documentos fueron publicados de forma inoportuna y/o no fueron publicados en el
SECOP:

e Los estudios previos de fecha noviembre 2018, fueron publicados el dia 28-12-18.
e Acta de inicio de fecha 28-01-2019, no fue publicada
e La prérroga de fecha 13-03-19, no fue publicada.
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e Acta de entrega y recibo final de fecha 24-04-2018 no fue publicada.

La entidad con esta omision, esta incumpliendo el principio de transparencia, al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacion, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y nho permite visibilizar como la entidad esta realizando buen uso.

Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion en auditorias anteriores por parte de este organismo de
control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes ni efectivas, toda vez que continGia presentandose dicha situacion.

Finalmente, es relevante precisar que a la fecha de terminacién de la etapa de
ejecucion de la auditoria de regularidad, no se habia realizado ningun pago al
contratista, por tal razén, no se incorpora en el presente informe las consideraciones
relacionadas con presuntas incidencias fiscales.

Con la conducta desplegada, se vulnera presuntamente, lo consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, en cuanto a los Principios de la Contratacién (eficacia,
publicidad y economia); literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo
26 de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivo”, articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013
de La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, articulo
8 Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional numeral, literal J,
articulo 3 de la Ley 152 de 1993, literales B, C, D, G, |, J y K articulo 2 y articulo 12
del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de Contratacion de la UDFJC, articulo 8 Resolucion
629 de 2016 Manual de Supervision e Interventoria de la UDFJC, asi como
posiblemente se vulner6 un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002
y presuntamente se vulneré un tipo penal de los tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracion Respuesta Entidad

Vulneracion del principio de seleccién objetiva, la propuesta no cumple
requisitos de los estudios previos

La entidad argumenta que “(...) se encuentra que de manera expresa en los Estudios
Previos expedidos por la Universidad se sefialaron las condiciones de la futura contratacion,
asi las cosas en ellos, entre otras, se determiné la “FORMA DE PAGO” aclarando, que ésta,
no se estimd como requisito minimo para evaluar las propuestas, por lo cual entiende la
Universidad que quien no hubiese manifestado observacion alguna sobre el contenido de las
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condiciones a contratar, aceptaria las mismas, es por esto, que la Unica propuesta que
marco una diferencia sobre la forma de pago contenida en los estudios previos debid
rechazarse por considerar gue modificaba de manera indirecta las condiciones de la
futura contratacién (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Respecto de la forma de pago se aceptan los argumentos de la entidad, sin embargo,
se reitera que en el cuadro del documento denominado “VERIFICACION DE
REQUISITOS CONTRATACION DIRECTA”, se descarta la propuesta de la empresa
TYSA por valor de $89.113.626, dado que no cumple con el criterio de forma de pago,
la UDFJC menciona que “Uno de los requisitos minimos era la forma de pago contraentrega,
el oferente relacioné pagos parciales. Al cambiar las condiciones pactadas en el estudio
previo se imposibilita el estudio de su oferta”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el tema relacionado con el tiempo de entrega, la UDFJC guardo silencio por lo
tanto, se confirma lo observado. Adicionando que tal como lo manifiesta la Universidad
en la respuesta al informe preliminar en el tema relacionado con la forma de pago “...)
debid rechazarse por considerar gue modificaba de manera indirecta las condiciones de
la futura contratacion (...)"

De otra parte la entidad argumenta que “(...) segun lo regulado por el Estatuto de
Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y atendiendo el principio de
transparencia en armonia lo establecido en el decreto 1082 de 2015, y puntualmente en lo
que refiere al estudio de mercado, nuestro Estatuto establecié (...) “Articulo 9. Estudios
Previos (...)

(...) el estudio de mercado que hace parte integral del proceso de contratacion, encontramos
que el mercado es variable y las empresas que se presentan para ser parte del proceso de
contratacion, pueden presentar ofertas diferentes para los diferentes momentos o etapas del
proceso contractual. Situacidn, que ocurrid para el presente caso, sin que se pasara el
presupuesto estimado para el contrato (...) Situacién, que ocurrié para el presente caso, sin
que se pasara el presupuesto estimado para el contrato, es necesario mencionar que la
Universidad atendi6 los principios de contratacion sefialados en el Estatuto, pues tanto
la estructuracién del proceso, las condiciones establecidas, como la propuesta presentada
cumplen a cabalidad con dichos principios, respectando la autonomia y cuidando y atendiendo
las etapas del proceso para posteriormente seleccionar la propuesta mas favorable para el
cumplimiento de los objetivos misionales de la Universidad y en tanto la misma se enmarco
en las condiciones, criterio y presupuesto establecido para dicha contratacion (...)".

Planteamientos que no desvirtian lo relacionado con la distorsion del mercado, debido
a la deficiente evaluacion de las cotizaciones presentadas en el cual no se realiz6
ningun tipo de analisis, simplemente se limité a obtener un promedio, desconociendo
gue una cotizacion es superior en el doble y el triple respecto de las otras dos
cotizaciones, por lo tanto, la UDFJC no efectud un estudio previo, técnico y serio de
los precios del mercado.
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En relacion de un estudio previo, técnico y serio de los precios del mercado, el Consejo
de Estado, se ha pronunciado en la siguiente forma:

“...) la Administracién esta obligada a establecer el valor estimado del objeto a contratar,
con el proposito no sélo de contar con las partidas presupuestales correspondientes que lo
respalden, sino de evitar gue se presenten defraudaciones, sobreprecios o sobrecostos
gue perjudiguen el erario, o de pagar menos de lo que realmente valen en detrimento
econémico de los contratistas; bien ha dicho esta Seccion que “...la contratacion
administrativa no es, ni puede ser una aventura, ni un procedimiento emanado de un poder
discrecional, sino que por el contrario es un procedimiento reglado en cuanto a su
planeacion, proyeccion, ejecucion e interventoria, orientado a impedir el despilfarro de los
dineros publicos...”(...)

(...) las entidades estatales, dado el interés general insito en la contratacion publica, no
pueden ordenar la apertura de procesos de seleccién contractual o contratar los bienes y
servicios requeridos bajo precios fijados en forma arbitraria e improvisada, sino que ello debe
obedecer a un estudio previo, técnico y serio de los precios del mercado, que les permita
calcular el valor estimado y por ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las
condiciones de tiempo, modo y lugar de las prestaciones requeridas y con las que se pretende
cubrir las necesidades de la contratacion (...)

(...) Sea lo que fuere, es digno de sefalar por la Sala que la Administracion debe tener
presente que al celebrar los contratos esta obligada a “...obtener, sino el menor precio, por
lo menos uno razonable..."y justificado, no_exagerado o con sobreprecios ni tampoco
artificialmente bajo, lo que le evitara pagar mas o menos de lo que realmente cuesta el bien o
servicio (...)

(...) El fin perseguido por el Estado con el contrato es la prestacion de un servicio a su cargo
y, por su parte, el del contratante es concretar una aspiracion econémica, pero en manera
alguna la utilidad de este ultimo por su labor puede constituirse en fuente de enriquecimiento
exagerado e injustificado y, por ende, producir un detrimento al patrimonio publico (...), lo que
ocurriria en los eventos en que a la celebracion del contrato se pacte un precio
sobredimensionado o por fuera de los precios reales del mercado_sin_justificacion
alguna, lo que no solo implica la vulneracion de normas imperativas y de orden publico,
sino fundamentalmente desconoce el interés publico que con el contrato se pretende realizar.
Por ello, se insiste que en los contratos que celebra la Administracién debe existir certidumbre
de las obras, servicios y bienes objeto del mismo y del precio que espera recibir el contratista
como contraprestacion (...)

(...) Es evidente que la contratacion publica es una de las actuaciones administrativas de
mayor relevancia econémica, por la magnitud de los recursos invertidos a través de la misma,
de manera que el abuso de figuras como |los sobrecostos o sobreprecios, aumenta los
costos de inversion en detrimento del erario (...)%®” (Subrayado fuera de texto).

63 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion, B, Consejera Ponente Ruth
Estella Correa Palacio, Radicacion nimero: 25000232600019970392401 (18.293) del 27 de abril de
2011
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“(....) el cumplimiento del deber de planeacion permite hacer efectivo el principio de
economia, previsto en la Carta y en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, porque precisando
la oportunidad y por ende teniendo la entidad estatal un conocimiento real de los precios
de las cosas, obras o0 servicios que constituyen el objeto del contrato, podra no solamente
aprovechar eficientemente los recursos publicos sino que también podra cumplir con otro
deber imperativo como es el de la seleccion objetiva pues tiene la obligacién de escoger la
propuesta mas favorable y la escogencia de esta también depende en lltimas, como ya se
vio, de la observancia del principio de planeacioén (...)**” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La universidad manifiesta que adjunta:

“(...) Informacién suministrada al Sistema de Informacién Agora en el proceso de contrataciéon
(Version PDF)

Documento PDF generado por el Sistema de Informacion Agora donde se relacionan de
solicitudes y respuestas de oferentes (...)".

Al revisar los archivos anexos a la respuesta, se observa que es un print screen de
una consulta realizada a la pagina web www.contratos.gov.co relacionada con los
contratos 1879 y 1880 de 2018, por lo tanto, no corresponde a consulta del sistema
de informacion Agora, ni se relacionan solicitudes y respuestas de oferentes.

En este orden de ideas se confirma lo observado respecto de este tema.

Falta de planeacién por la suscripcion de la prérroga y cambio de
especificaciones de los items contratados y la no suscripcidon de otrosi

En cuanto a la no suscripcion del otrosi, la Universidad argumenta que segun el
manual de contratacion el supervisor tiene esa facultad, que se mejoraron las
especificaciones técnicas, que los cambios realizados no ameritaban otrosi, que la
directora de bienestar institucional dio concepto favorable a los cambios, no se realiz6
una modificacién contractual, y por tales razones, no era necesario la constitucién de
un otrosi.

Argumentos que no son de recibo por parte del 6rgano de control, toda vez que el
contrato es ley para las partes®, y dentro del clausulado se establecié que las
modificaciones deben ser realizadas mediante otrosi. Téngase en cuenta gue no se
realizé un simple cambio de especificacién, sino se realizaron modificaciones de
fondo, como por ejemplo el item de suministro y aplicacion de pintura antihumedad y
antihongos sobre muros, fue modificado entre otros, por remocién _de la junta

64 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion, C,
Consejera Ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Radicacion namero: 68001-23-15-000-1998-
01743-01(27315) del 24 de abril de 2013
65 Articulo 1602 Cadigo Civil Colombiano
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existente, suministro e instalacién de junta sismica impermeable de 50mm para
eliminar las filtraciones de agua y asi garantizar una correcta impermeabilizacion.

La UDFJC cita en la respuesta al informe preliminar, la siguiente jurisprudencia que
ratifica lo observado por el 6rgano de control respecto del tema:

“Sobre el mismo punto y, en particular, sobre el alcance y el caracter solemne de las
modificaciones de que son susceptibles los contratos estatales, la Seccion Tercera de la Sala
Contencioso Administrativa del Consejo de Estado, en sentencia 15596 de 2010, sefal6 lo
siguiente:

“En tal sentido, ha afirmado el Alto Tribunal de lo Contencioso, que la modificacién respecto
de un acuerdo que consta por escrito debe surtir el mismo proceso gue se dio para su
constitucidon, dado gue el acuerdo modificatorio esta tomando el lugar del acuerdo
originario y la solemnidad que se predica legalmente del segundo ha de ser exigida para el
reconocimiento de eficacia, existencia y validez del primero (...)". (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

Por cuanto los soportes v lainformacién de los expedientes contractuales no se
encuentran completos.

La UDFJC menciona que mediante los oficios 85, 103 y 119 se anexaron los
documentos y demas soportes que han sido requeridos, argumentos que confirman lo
observado, los expedientes contractuales no se encuentran completos.

Inoportunay no publicacion en el SECOP

La entidad argumenta que “(...) Teniendo en cuenta que el Acuerdo 03 del 11 de marzo de
2015, no menciona la publicacién de SECOP en contratacion directa, el Articulo 80 de la
Resolucién 262 del 2 de junio de 2015, nos indica la publicacion en la pagina WEB de la
Universidad y en el Portal Unico de Contratacién Estatal. En ella solo se contempla “... los
diferentes documentos previos que se produzcan y la justifique”. (...) No aceptamos la
observacion ya que en ella no menciona los tiempos de publicacidon en las dos etapas
contractuales a publicar _en la Contratacion Directa. Aunque en la pagina Web de la
Universidad- Seccién Compras se publicé toda la contratacion realizada mes a mes durante
la vigencia 2018, asi mismo en la Resolucién 262 de 2015 Articulo 91 establece que las
Ordenes no requieren ser liquidados por ser de ejecucion instantanea. Con esto evidenciamos
que se cumplen con el principio de publicidad y transparencia (...)". (Subrayado fuera de
texto).

Respecto de los tiempos de publicacion, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 establece que “(...) La Entidad Estatal estd obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion (...)”. (Subrayado fuera de texto)
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En este sentido, es pertinente mencionar que la UDFJC en la Resolucion 058 del 28-
02-18 (la cual no menciona en la respuesta al informe preliminar) establecio lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERQO: ACLARAR la Resolucion 262 de junio de 2015, en el
sentido de sefialar que todos los documentos gue se produzcan en desarrollo de
los procesos de contratacion a que hace referencia esta resolucion y el Acuerdo

003 de 2015 (...) deben ser publicados (...) en el SECOP.

ARTICULO SEGUNDO: Dicha publicacion deberd ser realizada dentro de los

siguientes plazos:

(...) Para los documentos precontractuales (...) una vez se produzcan.

(...) Los contratos y sus modificaciones (...), dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion (...)".

En cuanto a “(...) que las Ordenes no requieren ser liquidados por ser de ejecucion
instantanea (...)”, el rgano de control no realiz6 observacion relacionada con el tema.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.1.3.2.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por
vulneracion del principio de seleccion objetiva, la propuesta no cumple los
requisitos de los estudios previos, por falta de planeaciéon al suscribir la
prorroga y la no suscripcion de otrosi, por terminar el contrato cuando aun
no se han ejecutado completamente un item contractual e inoportuna y no
publicacion en el SECOP del contrato 1879 de 2018.

Cuadro No. 25
INFORMACION DEL CONTRATO

Cifras en pesos $

TIPO DE CONTRATO Suministro
OBJETO DEL CONTRATO (I:lo;%urvoenniciel espacio multipropdsito ubicado en la Nueva sede Ciudadela Educativa

CONTRATISTA

Incoss Ingenieria Consultoria, servicios y suministros S.A.S

PLAZO INICIAL

Un mesy 15 dias

VALOR INICIAL DEL CONTRATO

Valor $ 86.000.000

FORMA DE PAGO

Cortes a treinta (30) de cada mes fecha facturacion

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 02-11-2018
FECHA DE INICIO 28-01-19
FECHA DE TERMINACION 12-04-19

(incluidas prorrogas)

FECHA DE LIQUIDACION

En proceso de liquidacién

ESTADO

Terminado

ADICIONES

N.A.

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

Valor $ 86.000.000
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PRORROGAS Prérroga No. 1 de fecha 13-03-19. 30 dias calendario

Fuente: Expediente contractual

Vulneracion del principio de seleccidn objetiva, la propuesta no cumple con los
requisitos de los estudios previos

En los estudios previos de fecha noviembre de 2018, se menciona lo siguiente:
“(...) FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
(...) Asi mismo el ARTICULO 18 del Acuerdo No. 003 de 2015 establece:

“CONTRATACION DIRECTA La Universidad seleccionara, con base en los estudios previos,
de manera directa al contratista siempre que se justifique por lo menos una de las
condiciones especiales que se definen a continuacién y se aplique en todo momento el
principio de seleccion objetiva:

1. En los contratos que tengan una cuantia inferior a doscientos (200) salarios minimos mensuales
vigentes (...)

(...) Por lo anterior y teniendo en cuenta el presupuesto oficial estimado y el hecho de que
esta contratacion por su naturaleza no cabe dentro de las demas modalidades de seleccién
revisadas, la Universidad adelantara el presente proceso de seleccion por CONTRATACION
DIRECTA (...)”

“(...) 11. PLAZO DEL CONTRATO:

El tiempo para realizar la actividad contratada: | Meses 1 Dias 15
El tiempo para liquidar el contrato: Meses 2 Dias
TOTAL Meses 3 Dias
(...)
(...) 6. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

6.1 Valor total estimado segun estudio de mercado: (...) $85.269.947 (...)
6.2 Valor establecido en el Plan de Adquisiones (...) $85.269.947 (...)".

Al revisar la propuesta ganadora presentada el dia 27-11-18 por la empresa INCOSS
Ingenieria Consultoria Servicios y Suministros SAS, valor de $86.000.000, se
observan las siguientes inconsistencias, sin embargo la UDFJC le adjudicé el contrato:

e El valor de la propuesta es superior al valor del presupuesto oficial estimado por la
UDFJC de $85.269.947.

¢ No se relaciona la forma de pago.
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e Eltiempo de entrega es superior al de 1 mes y 15 dias, establecido por la UDFJC
para la ejecucion contractual, en la propuesta se menciona que “Tiempo de entrega;
la malla de encerramiento 10 dias habiles después de la orden de compra, los postes desde
la orden de compra 30 a 60 dias habiles, el tablero a partir de la orden de compra 30 a 60
dias desde la orden de compra o firma del contrato (...)".

Para la propuesta de INCOSS Ingenieria Consultoria Servicios y Suministros SAS en
el cuadro del documento denominado “VERIFICACION DE REQUISITOS
CONTRATACION DIRECTA” la UDFJC relaciona que cumple con dichos
requerimientos:

“(. . .)
INCOSS
VIMESA ZLS&:JACION INGENIERIA
S.A.S
(...)
TOTAL $128.877.000 $76.088.600 $86.000.000
VALIDEZ OFERTA sin especificar treinta dias sin especificar
(...) OBSERVACIONES, . plazo
CONDICIONES TIEMPO ENTREGA plazo contractual Sesenta dias contractual
FINANCIERAS, condicién de pago condicién de
ECONOMICAS Y CONDICIONES DE PAGO contractual Contraentrega | pago
TECNICAS DE LA OFERTA contractual
LUGAR DE ENTREGA Sede Bosa Sede Bosa Sede Bosa

(...)". (Resaltado fuera del texto)

Se evidencia que la propuesta supera el presupuesto oficial de la contratacion, se
relaciona un tiempo superior al establecio por la entidad de 1 mes y 15 dias para la
ejecucién y no se mencionan las condiciones de pago, sin embargo la UDFJC adjudic6
el contrato a la empresa INCOSS Ingenieria Consultoria Servicios y Suministros SAS,
desconociendo los criterios objetivos establecidos en los estudios previos, y los
principios constitucionales y legales que rigen en la contratacién publica, por lo tanto,
se observa una presunta vulneracion al principio de seleccién objetiva.

La contratacion no debe ser objeto de la discrecionalidad de los funcionarios de la
UDFJC que tienen a cargo la responsabilidad de la seleccién de los contratistas, a
contrario sensu, deben aplicar los principios que regulan la contratacion publica y los
criterios objetivos establecidos por la UDFJC en los estudios previos.

Por falta de planeacién al suscribir la prorroga y la no suscripcién de otrosi

El plazo de ejecucion contractual se establecié en un mes y quince dias, modificado
mediante prérroga de fecha 13-03-19, la cual se justifica de la siguiente forma:

“(...) 4) Que mediante formatos de solicitud de adicion y prorroga, el supervisor del contrato (...) solicita
prorrogar por 30 dias calendario (...) teniendo en cuenta que los elementos como lo son el sistema de
postes y la malla de voleibol, marcadores eléctricos para deportes variados, el tablero marcador de 24
segundos para basketball y la cancha de futbol sala, son elementos que por los requerimientos del
contrato deben ser importados y debian pasar por un proceso de aprobacién por parte de la supervision
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y area técnica de la Universidad, lo cual es requisito para la compra, estos fueron presentados en el
comité No. 3 el dia 14 de febrero y se aprobaron en comité No. 4 del 20 de febrero; asi mismo, la
Division de Recursos Fisicos se encuentra adelantando adecuaciones eléctricas para la instalacion de
estos elementos (...)".

En la justificacion de la prorroga anteriormente mencionada, se evidencia que las
razones que la originaron son consecuencia de la falta de planeacion dado que si en
los estudios previos y en el contrato se establecieron las especificaciones técnicas de
los bienes a suministrar; y el contratista pacté cumplirlas dentro del plazo contractual,
es inexplicable que se prorrogue el contrato para que se entreguen dichos bienes con
el pretexto de que son importados.

Asi mismo, si dentro de las actividades que debia realizar la UDFJC era la aprobacion
de elementos, la cual duro 7 dias, por tanto, no es pretexto que se prorrogue el
contrato por 30 dias, adicionalmente en la planeacion del contrato se debié contemplar
el tiempo de esta actividad dado que segun la UDFJC era obligatoria.

Respecto de las adecuaciones eléctricas que debia realizar la UDFJC, las mismas se
debieron contemplar desde la planeacion del contrato, es obvio que los equipos
requieren energia eléctrica para su funcionamiento y es necesario tener las
respectivas instalaciones y conexiones.

De otra parte, la UDFJC, realiz6 modificaciones contractuales, sin suscribir el
respectivo otrosi, tal como se expone a continuacion:

Cuadro No. 26

MODIFICACION ITEM CONTRATADOS
Cifras en pesos ($)

Condiciones Pactadas Inicialmente Modificacion Condiciones Pactadas
Inicialmente
item Descripcion Valor item Descripcion Valor
$ $

Suministroe | El contratista debe realizar el suministro e Suministro y | Demarcaciéon  para
instalacion instalacion de sistema de luz roja para indicar aplicacion  de | juego universitario
de sistema | final de partido. Compuesto por una tira de luz pintura para | medidas
de luz roja | eléctrica situada encimay detras de cada tablero demarcacion reglamentarias de
para indicar | que estara sincronizada con el reloj principal del deportiva baloncesto color
final del | partido para iluminarse con una luz roja brillante, | $4.800.000 blanco, voleibol color $4.800.000
partido cuando suene la sefial al final del tiempo de rojo, futsal  color

juego, de un periodo o periodo extra. La actividad amarillo, tenis color

debe incluir consola de control, accesorios y blanco

conexiones necesarias para su adecuado

funcionamiento. Asi como el contratista debe

proveer todas las herramientas, equipos y

personal para desarrollar esta actividad.

Fuente: Elaboracién de Equipo auditor — informacién contrato 1879 de 2018 y acta de balance de mayores y menores
cantidades de cantidades de obra

En el anterior cuadro, se observa que la UDFJC cambié totalmente el item de
suministro e instalacion de sistema de luz roja para indicar final del partido por el item,
demarcaciéon para juego universitario, medidas reglamentarias de baloncesto color
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blanco, voleibol color rojo, futsal color amarillo, tenis color blanco, situacion que no se
realiz6 por otrosi, lo cual es contrario a lo pactado el clausulado contractual:

(...) Modificacién, adicién y/o prorroga. El contrato solo podra ser modificado, adicionado y/o
prérrogado de mutuo acuerdo entre las partes, mediante OTROSI, el cual hara parte integral
del presente contrato (...)°®” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Adicionalmente en el contrato se establecié clausula compromisoria®’ y de acuerdo
con la jurisprudencia del Consejo de Estado:

“....) Tratense de clausulas compromisorias 0 COMPromisos, estos pactos son solemnes y
deben constar por escrito (...) mas aun cuando quiera que ellos se incorporen dentro de un
contrato estatal*’. Ha dicho la Sala que "la modificacién respecto de un acuerdo que consta
por escrito debe surtir el mismo proceso que se dio para su constitucion, dado que el acuerdo
modificatorio esta tomando el lugar del acuerdo originario y la solemnidad que se predica
legalmente del segundo ha de ser exigida para el reconocimiento de eficacia, existencia y
validez del primero (...)%”

Las anteriores irregularidades se presentan por la falta de rigurosidad en el analisis
técnico de los elementos que satisfacen las necesidades de la contratacion,
desconocimiento de las clausulas contractuales, deficiencias en la supervision y en el
sistema de control interno, y tienen como consecuencia que los bienes y servicios no
sean entregados en las fechas programadas para el beneficio de la comunidad
universitaria.

Por terminar el contrato cuando aun no se han ejecutado completamente un item
contractual

La fecha de terminacion del contrato es el 15-04-19, mediante acta de terminacion del
24-04-19, se recibe los items contratados:

“(...) Previa revisién de los productos o bienes se constaté que éstos se encuentran
terminados.

Los items contratados se enlistan a continuacion:

ITEM DESCRIPCION UND CANT OBSERVACIONES

% Clausula 10 contrato 1879 de 2018

67 Clausula Decima Séptima del contrato 2086 de 2018, solucion Directa de Controversias Contractuales. Las partes, en aras de
solucionar en forma agil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas en la ejecucién del contrato acudiran a los
mecanismos de solucién previstos en la ley tales como la conciliacién, amigable composicion y transaccion.

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente:
DANILO ROJAS BETANCOURTH, Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil once (2011), Radicacién nimero: 11001-03-26-
000-2010-00024-00(38619)
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Suministroy a
aplicacion de pintura
para demarcacion
deportiva

Demarcacion para juego universitario
medidas reglamentarias de baloncesto
color blanco, volelbol color rojo, Futsal
color amarillo, tenis color blanco.

ML

372.73

*Repinte sefializaciéon por
acabado.

*Verificacion sefializacion
curvatura futbolsala

Las observaciones anteriormente descritas quedan sujetas al proceso de liquidacién; sin esto
generar afectaciones y/o futuras reclamaciones entre las partes.

La terminacién _de los trabajos no releva al contratista de sus responsabilidades y

obligaciones a que hace referencia el contrato y a las establecidas en las normas legales

vigentes. (...)".

El 6rgano de control realiz6 visita administrativa el dia 03-05-19 al espacio
multiproposito de la sede Bosa El Porvenir de la UDFJC, evidenciando que la actividad
de suministro y la aplicacion de pintura para demarcacion deportiva no habian sido
culminadas en su totalidad:

) Fotografias 3y 4
DEMARCACION TRABAJOS DE DEMARCACION ESPACIO MULTIPROSITO

Fuente: Fotografias tomadas el 03-05-18
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Fotografias 5y 6
TRABAJOS DE DEMARCACION ESPACIO MULTIPROSITO

Fuente: Fotografias tomadas el 03-05-18

De lo anterior se concluye que a pesar de que la ejecucion contractual terminé el 15-
04-19, sin embargo, en la fecha de la visita 03-05-19, la actividad: demarcado de la
cancha deportiva, no se habia terminado en su totalidad, por lo tanto, es evidente que
para la fecha de terminacion del contrato ain habia pendientes que el contratista no
habia realizado.

En consecuencia, la irregularidad se presenta por deficiencias en la supervision del
contrato en exigir el cumplimiento de las obligaciones contractuales dentro de la
ejecucion, ademas por deficiencias en el sistema de control interno a la contratacion,
generando vulneracion a los principios de la funcion administrativa y que la comunidad
universitaria no pueda disfrutar del espacio dentro de las fechas programadas.

Inoportunay no publicacion en el SECOP

Colombia Compra Eficiente emitié la Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013
establecio que:

“(...) recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECOP-. Las entidades
gue contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin_gue sea relevante para la exigencia de esta
obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una
u_otra rama del poder publico. Las instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se
ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacion en gacetas locales, regionales o diarios
de amplia circulacién nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria cuando es
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la forma de cumplir con una obligacién de caracter tributario establecida en acuerdos u
ordenanzas, y en ningun caso remplazala publicacion en el SECOP (...)".

Mediante la Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y dirigida entre otros al rector del ente
autonomo universitario mediante la cual comunica que “(...) las Entidades deberan tener
en cuenta las normas de orden nacional que establecen la obligatoriedad de la publicacion de
la contratacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP (...) Las
entidades y organismos distritales tienen la obligacion de publicar en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, todos los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El articulo 8 Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional, establece
que:

“...) Publicaciéon en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP. Toda
entidad obligada a practicar la retencion a causa de la Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, deber& publicar en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica — SECOP — los documentos y actos administrativos
relacionados con el proceso de contratacion publica, en los términos previstos en el articulo
223 del Decreto 19 de 2012 y el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, independientemente
de su régimen de contratacién (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Dentro de la revision realizada, se evidencid que entre otros los siguientes
documentos fueron publicados de forma inoportuna y/o no fueron publicados en el
SECOP:

e Los estudios previos de fecha noviembre 2018, fueron publicados hasta el dia
28-12-18

e Acta de inicio de fecha 28-01-2019, no fue publicada

e La prorroga de fecha 13-03-19, no fue publicada.

e Acta de entrega y recibo final de fecha 24-04-2019, no fue publicada.

La entidad con esta omision, esta incumpliendo el principio de transparencia, al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacién, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esta realizando buen uso.

Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacion en auditorias anteriores por parte de este organismo de
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control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes ni efectivas, toda vez que continda presentandose dicha situacion.

Finalmente, es relevante precisar que a la fecha de terminacion de la etapa de
ejecucion de la auditoria de regularidad, no se habia realizado ningun pago al
contratista, por tal razon, no se incorpora en el presente informe las consideraciones
relacionadas con presuntas incidencias fiscales.

Con la conducta desplegada, presuntamente, se vulnera lo consagrado en el articulo
209 de la Constitucién Politica, en cuanto a los Principios de la Contratacion (eficacia,
publicidad y economia); literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo
26 de la Ley 594 de 2000 “Ley General de Archivo”, articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015, Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013
de La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, articulo
8 Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional numeral, literal J,
articulo 3 de la Ley 152 de 1993, literales B, C, D, G, I, J y K articulo 2 y articulo 12
del Acuerdo 03 de 2015 Estatuto de Contratacion de la UDFJC, articulo 8 Resolucion
629 de 2016 Manual de Supervisidbn e Interventoria de la UDFJC, asi como
posiblemente se vulner6 un deber funcional de los establecidos en la Ley 734 de 2002
y presuntamente se vulnero un tipo penal de los tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracién Respuesta Entidad

Vulneracion del principio de seleccidn objetiva, la propuesta no cumple con los
requisitos de los estudios previos

La UDFJC argumenta que “(...) Como soporte, el proveedor en una seccién especial del
AGORA adjunta su cotizacion detallando y especificando su ofrecimiento. Actividad
debidamente realizada por el proponente adjudicatario INCOSS, el cual desde el sistema y
con la presentacion de su ofrecimiento acept6é y adoptd la forma de pago y el tiempo de
gfjecucion (...).

(...) En cuanto al valor ofertado se aclara que tanto en el plan anual de adquisiciones como la
apropiacion y disponibilidad para la ejecucion del objeto contratado son los $86.000.000 que
respaldan la oferta presentada por la empresa INCOSS, valor establecido como presupuesto
oficial estimado dentro del sistema AGORA por medio del cual el contratista en cuestion fue
evaluado.

Finalmente es necesario recordar lo dispuesto en términos de principios de contratacién por
el manual de la Universidad (...).

(...) la Universidad atendi6 los principios de contratacion sefialados en el Estatuto, pues tanto
la estructuracion de los procesos, las condiciones establecidas, como las propuestas
presentadas cumplen a cabalidad con dichos principios, respetando la autonomia y cuidando
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y atendiendo las etapas del proceso para posteriormente seleccionar las propuestas mas
favorables para el cumplimiento de los objetivos misionales de la Universidad y en tanto las
mismas se enmarcaron en las condiciones, criterios y presupuesto establecido para cada
contratacion (...)".

Los argumentos de la entidad no son de recibo por parte del 6rgano de control, en
este sentido es pertinente reiterar que en el estudio de mercado incluido en los
numerales 6 y 6.1 de los estudios previos se obtuvo presupuesto oficial estimado de
$85.269.947, valor correspondiente al promedio del estudio de mercado.

En este sentido, es relevante mencionar que segun el articulo 9 de la Resolucién 262
de la UDFJC, se entiende por estudios previos:

“Articulo 9. Estudios Previos: Se entiende por estudios previos, los documentos que
soportan los procesos de contratacién, que permiten valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la Universidad. Con los estudios previos se refleja el analisis que se ha
realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio de mercado
que soporta el valor de éste de acuerdo, la modalidad de contratacion, en armonia con el
Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la
contratacion (...)

(...) () El.valor estimado del contrato v la justificacién del mismo: Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma de célculo y el
presupuesto en la estimacion de aquellos (...)".

De otra parte, el Consejo de Estado considera que el presupuesto oficial debe ser
publico y debe corresponder al estudio de mercado®:

“(...) Advierte la Sala que en los procesos de seleccion contractual, por regla general, el
presupuesto oficial o valor estimado del contrato debe ser publico, corresponder al estudio
de mercado y ser equivalente a la disponibilidad presupuestal (...)

(...) En efecto, segun el literal c) num. 5° del articulo 24, es deber de la entidad definir en
forma precisa, en el pliego, las condiciones relativas al costo y calidad de los bienes, obras o
servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato, razén por la gue el
presupuesto oficial destinado para la respectiva contratacion constituye un aspecto
gue debe ponerse en conocimiento de los oferentes, por cuanto representa uno de los
elementos que determinan dichos costos y constituye un _parametro para que quien se
encuentre interesado estudie la viabilidad de su participacion y su disposicién en términos
econdmicos de presentar una propuesta que permita la cabal ejecucion del contrato licitado
en el evento de resultar como proponente adjudicatario.

69 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion, B, Consejera Ponente Ruth
Estella Correa Palacio, Radicacion nimero: 25000232600019970392401 (18.293) del 27 de abril de
2011
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(ii).- Si la informacién del presupuesto oficial es conocida por todos los interesados en ofertar,
ello hace que todos estén en pie de igualdad o idéntica situacidn frente a esa circunstancia
o condicién (art. 13 C.P.). (...)

(iii).- La circunstancia de que deba establecerse segun la norma reglamentaria citada que,
dentro del pliego, debe incluirse la informacion relativa al presupuesto oficial del
contrato, desarrolla el deber de seleccion objetiva (art. 29 Ley 80 de 1993), en tanto le
imprime claridad y precision a las condiciones contenidas en el pliego, por cuanto asi también
las ofertas contendran informacion suficiente para que la entidad escoja la oferta mas
favorable al desarrollo de los intereses publicos, luego de la ponderacion precisa, detallada y
concreta de los factores de evaluacion (...)".

Respecto de la forma de pago se aceptan los argumentos de la entidad, toda vez que
en la propuesta el interesado no la relaciond.

En el tema relacionado con el tiempo de entrega, no se aceptan los argumentos de la
UDFJC, toda vez que la empresa INCOSS INGENIERIA S.A.S en la propuesta de
fecha 27-11-18, indicé las fechas de entrega las cuales son superiores a las
establecidas en los estudios previos, y tal como lo manifiesta la Universidad en la
respuesta al numeral 3.1.3.2.3 del informe preliminar en el tema relacionado con la
forma de pago “(...) debio rechazarse por considerar gue modificaba de manera indirecta
las condiciones de la futura contratacion (...)".

Por falta de planeacién al suscribir la prorroga y la no suscripcién de otrosi

La universidad menciona que “(...), resulta evidente que la suscripcion de la prérroga por
30 dias se debid a que los elementos citados debieron ser importados, lo que ocasion6 una
espera en la ejecucion de la citada orden, que se resolvi6 satisfactoriamente para las partes
(...)", argumentos que no son de recibo por parte del érgano de control, toda vez que
si en los estudios previos y en el contrato se establecieron las especificaciones
técnicas de los bienes a suministrar; y el contratista pacté cumplirlas dentro del plazo
contractual, es inexplicable que se prorrogue el contrato para que se entreguen los
bienes con el pretexto de que son importados.

En cuanto a no suscripcion del otrosi, la Universidad argumenta que “(...) En cuanto a
no suscripcién del otrosi, la Universidad argumenta que segln el manual de contratacién el
supervisor tiene esa facultad, que se mejoraron las especificaciones técnicas, que los cambios
realizados no ameritaban otrosi, que la directora de bienestar institucional dio concepto
favorable a los cambios, no se realiz6 una modificacién contractual, y por tales razones, no
era necesario la constitucion de un otrosi (...)".

Argumentos que no son de recibo por parte del 6rgano de control, toda vez que el
contrato es ley para las partes™, y dentro del clausulado se establecié que las

70 Articulo 1602 Cadigo Civil Colombiano
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modificaciones deben ser realizadas mediante otrosi. Téngase en cuenta que no se
realizé un simple cambio de especificacién, sino se realizaron modificaciones de
fondo, el item suministro e instalacién de sistema de luz roja para indicar final del
partido fue modificado, por suministro y aplicacién de pintura para demarcacién

deportiva.

Por terminar el contrato cuando alin no se han ejecutado completamente un item
contractual

“(...) De conformidad con el Acta de terminaciéon del contrato, la demarcacion fue terminada
en el periodo de ejecucién del contrato, sin embargo se presentaron unas observaciones por
lo cual se debié limpiar, remover y repintar aproximadamente 50mL de la demarcacién
correspondiente a futbolsala de los 372.73mL totales contratados, las cuales fueron
subsanadas entre la primera y segunda semana de mayo, en concordancia se anexa “Acta
de correccion de observaciones contrato 1879-2018(...)".

Argumentos que no son de recibo por parte del 6rgano de control, en la fecha de
terminacion del contrato 15-04-19, no se habian terminado la actividad de suministro
y aplicacién de pintura para demarcacion deportiva, tal como se evidencio en la visita
administrativa realizada el dia 03-05-19.

La Universidad en la respuesta al informe preliminar anexa acta de correcciéon de
observaciones de fecha 10-05-19, la cual no fue aportada en la ejecucion de la
auditoria, a pesar de que el érgano de control, mediante oficio 115 del 13-05-19,
solicito:

“Informar si la UDFJC ha allegado al 6rgano de control, todos los documentos
relacionados con los contratos 1879 y 1880 de 2018, respecto de las etapas
precontractual y contractual? En_el caso de gue la UDFJC tenga documentos
adicionales allegarlos al equipo auditor”. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, llama la atencién que la UDFJC en la respuesta mencione el término
“remover”, el cual no fue incluido en el acta de terminacion de fecha 24-04-19 ni en el
acta de correccion de observaciones de fecha 10-05-19.

Tal como lo evidenci6 el 6érgano de control en la visita administrativa del 03-05-19, se
encontraban varias zonas que no habian sido demarcadas mediante la aplicacion de
pintura, se tenian sefialadas con cinta de enmascarar y se estaba aplicando la
respectiva pintura, lo cual no solamente correspondia a la de futbolsala que es de
color amarillo, sino a la de voleibol que es de color rojo.
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Fotografias 5
DEMARCACION TRABAJOS DE DEMARCACION VOLEIBOL

Fuente: Fotografias tomadas el 03-05-18

Por cuanto los soportes vy lainformacion de los expedientes contractuales no se
encuentran completos.

La UDFJC, guardé silencio, por tanto se confirma lo evidenciado respecto de este
tema.

Inoportunay no publicacion en el SECOP

La entidad argumenta que “(...) Teniendo en cuenta que el Acuerdo 03 del 11 de marzo de
2015, no menciona la publicacion de SECOP en contratacion directa, el Articulo 80 de la
Resolucion 262 del 2 de junio de 2015, nos indica la publicacion en la pagina WEB de la
Universidad y en el Portal Unico de Contratacién Estatal. En ella solo se contempla “... los
diferentes documentos previos que se produzcan y la justifique”. (...) No aceptamos la
observacion ya que en ella no menciona los tiempos de publicacion en las dos etapas
contractuales a publicar en la Contratacién Directa. Aunque en la pagina Web de la
Universidad- Seccién Compras se publico toda la contratacién realizada mes a mes durante
la vigencia 2018, asi mismo en la Resolucion 262 de 2015 Articulo 91 establece que las
Ordenes no requieren ser liquidados por ser de ejecucion instantanea. Con esto evidenciamos
que se cumplen con el principio de publicidad y transparencia (...)”. (Subrayado fuera de
texto).

Respecto de los tiempos de publicacion, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 establece que “(...) La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion (...)”. (Subrayado fuera de texto)
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En este sentido, es pertinente mencionar que la UDFJC en la Resolucién 058 del 28-
02-18 (la cual no menciona en la respuesta al informe preliminar) establecié lo
siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERQO: ACLARAR la Resolucion 262 de junio de 2015, en el
sentido de sefialar que todos los documentos gue se produzcan en desarrollo de
los procesos de contratacion a que hace referencia esta resolucion y el Acuerdo
003 de 2015 (...) deben ser publicados (...) en el SECOP.

ARTICULO SEGUNDO: Dicha publicacion deberd ser realizada dentro de los
siguientes plazos:

(...) Para los documentos precontractuales (...) una vez se produzcan.

(...) Los contratos y sus modificaciones (...), dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion (...)".

En cuanto a “(...) que las Ordenes no requieren ser liquidados por ser de ejecucion
instantanea (...)”, el rgano de control no realizé observacion relacionada con el tema.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.1.3.2.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por inoportuna y
no publicaciéon en el SECOP de los Contratos Nos. 1346 de 2017 y 1605 de

2018.
Cuadro No. 27
INFORMACION DEL CONTRATO No. 1346 de 2017
Cifras en pesos $
TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios

OBJETO DEL CONTRATO

“Afiliar a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas a la corporacién red
nacional académica de tecnologia avanzada - RENATA- para que preste a la
Universidad sus servicios de conexion a las redes académicas nacionales e
internacionales y permita a la comunidad académica en general poder disfrutar de la
conexion a redes académicas, servicios y herramientas colaborativas, ademas de
suministrar los servicios definidos en la propuesta comercial y que hace parte integral
de este contrato”

CONTRATISTA

Corporacion RENATA

PLAZO INICIAL 12 meses
VALOR INICIAL DEL CONTRATO $81.584.557
Tres pagos:

FORMA DE PAGO

-40% a la firma del acta de inicio
-30% a los 6 meses de la firma del acta de inicio
-30% con el certificado de cumplimiento

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO

12 junio 2017

FECHA DE INICIO

13 de septiembre de 2017
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FECHA DE TERMINACION
(incluidas prérrogas)

12 de septiembre de 2018

FECHA DE LIQUIDACION

12 de septiembre de 2018

ESTADO Liquidado
ADICIONES $0

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $81.584.557
PRORROGAS 0

Fuente: Expediente contractual aportado por la UDFJC

Cuadro No. 28
INFORMACION DEL CONTRATO No. 1605 de 2018

Cifras en pesos $

TIPO DE CONTRATO Suministro

Suministro de elementos de almacenaje de residuos para laboratorios,
areas comunes, cuartos de residuos, bienestar institucional de la Sede
Bosa Porvenir

OBJETO DEL CONTRATO

CONTRATISTA Instalacién y proyectos especiales sociedad por acciones

PLAZO INICIAL Dos meses

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $44.343.711

FORMA DE PAGO Cortes a treinta (30) de cada mes fecha facturacion.

FECHA SUSCRIPCION CONTRATO 02-11-2018

FECHA DE INICIO 08-01-19

FECHA DE TERMINACION

. ; " 07-03-19
(incluidas prérrogas)
FECHA DE LIQUIDACION N.A.
ESTADO Terminado
ADICIONES

N.A.
VALOR TOTAL DEL CONTRATO 02-11-2018
PRORROGAS

N.A.

Fuente: Expediente contractual aportado por la UDFJC

Inoportunay no publicacion en el SECOP

Colombia Compra Eficiente emitié la Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013
establecio que:

“(...) recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica -SECOP-. Las entidades
que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente su
actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para la exigencia de esta
obligacién su régimen juridico, naturaleza de publico o privado o la pertenencia a una
u_otra rama del poder publico. Las instituciones gque ejecutan recursos publicos sin ser
entidades del Estado estan obligadas a publicar en el SECOP su actividad contractual que se
ejecute con cargo a recursos publicos. La publicacién en gacetas locales, regionales o diarios
de amplia circulacién nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria cuando es
la forma de cumplir con una obligacion de cardcter tributario establecida en acuerdos u
ordenanzas, y en ningun caso remplaza la publicacion en el SECOP (...)"

Mediante la Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y dirigida entre otros al rector del ente
autonomo universitario mediante la cual comunica que “(...) las Entidades deberan tener
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en cuenta las normas de orden nacional que establecen la obligatoriedad de la publicacion de
la contratacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP (...) Las
entidades y organismos distritales tienen |la obligacion de publicar _en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP, todos los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El articulo 8 Decreto 1050 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional, establece
que:

“(...) Publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP. Toda
entidad obligada a practicar la retencién a causa de la Estampilla Pro Universidad Nacional
de Colombia y demas universidades estatales de Colombia, debera publicar en el Sistema
Electronico para la Contratacién Publica — SECOP — los documentos y actos administrativos
relacionados con el proceso de contratacion publica, en los términos previstos en el articulo
223 del Decreto 19 de 2012 y el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, independientemente
de su régimen de contratacién (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Respecto del Contrato 1346 de 2017 se evidencid lo siguiente:

De la evaluacion realizada al contrato anteriormente mencionado y revisado el
Sistema Electrénico de Contratacion Publica —SECOP- se verific6 que no se
publicaron los estudios previos, aviso de convocatoria y el contrato.

Respecto del contrato 1605 de 2018:

Se evidencid que entre otros, los siguientes documentos fueron publicados de forma
inoportuna y/o no fueron publicados en el SECOP:

e Los estudios previos de fecha septiembre 2018, fueron publicados hasta el dia 06-
11-18

e Acta de inicio de fecha 08-06-2019, no fue publicada

e Acta de terminacion no fue publicada.

La entidad con esta omisidn, esta incumpliendo el principio de transparencia al no
publicar oportunamente las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacién, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como la ciudadania en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente. Lo
anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no permite visibilizar como la entidad esta realizando buen uso.

Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos de quienes tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad, toda vez que esta irregularidad ya ha
sido objeto de observacién en auditorias anteriores por parte de este organo de
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control, asi mismo se evidencia que las acciones del plan de mejoramiento no han
sido eficientes ni efectivas, toda vez que contintda presentandose dicha situacion.

En consecuencia, presuntamente, se contraviene lo previsto en el articulo 209 de la
C.P en cuanto al “Principio de publicidad”, articulo 8 Decreto 1050 de 2014 del
Ministerio de Educacion Nacional, articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
Circular 022 de 2017 suscrita por la Secretaria Juridica Distrital y Secretaria General
de la Alcaldia Mayor, y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de La Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, ademas posiblemente
se vulnerd un deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

Valoracion Respuesta Entidad

La entidad argumenta que “(...) Teniendo en cuenta que el Acuerdo 03 del 11 de marzo de
2015, no menciona la publicacion de SECOP en contratacion directa, el Articulo 80 de la
Resolucién 262 del 2 de junio de 2015, nos indica la publicacion en la pagina WEB de la
Universidad y en el Portal Unico de Contratacién Estatal. En ella solo se contempla “... los
diferentes documentos previos que se produzcan y la justifique”. (...) No aceptamos la
observacion ya que en ella no menciona los tiempos de publicacidn en las dos etapas
contractuales a publicar_en la Contratacién Directa. Aunque en la pagina Web de la
Universidad- Seccién Compras se publicé toda la contratacion realizada mes a mes durante
la vigencia 2018, asi mismo en la Resolucion 262 de 2015 Articulo 91 establece que las
Ordenes no requieren ser liquidados por ser de ejecucion instantanea. Con esto evidenciamos
que se cumplen con el principio de publicidad y transparencia (...)". (Subrayado fuera de
texto).

Respecto de los tiempos de publicacion, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015 establece que “(...) La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su _expedicién. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion (...)”. (Subrayado fuera de texto).

En este sentido, es pertinente mencionar que la UDFJC en la Resolucién 058 del 28-
02-18 (la cual no menciona en la respuesta al informe preliminar) establecié lo
siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERQO: ACLARAR la Resolucion 262 de junio de 2015, en el
sentido de sefalar que todos los documentos que se produzcan en desarrollo de
los procesos de contratacion a que hace referencia esta resolucion y el Acuerdo
003 de 2015 (...) deben ser publicados (...) en el SECOP.

ARTICULO SEGUNDO: Dicha publicacion debera ser realizada dentro de los
siguientes plazos:

(...) Para los documentos precontractuales (...) una vez se produzcan.
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(...) Los contratos y sus modificaciones (...), dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la suscripcion (...)".

En cuanto a “(...) que las Ordenes no requieren ser liquidados por ser de ejecucion
instantanea (...)”, el rgano de control no realiz6 observacion relacionada con el tema.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal por
incluir marcas de un producto especifico dentro del pliego de condiciones
para el contrato No. 1917 de 2017.

Cuadro No. 29

INFORMACION DEL CONTRATO
Cifras en ($) pesos

TIPO DE CONTRATO

Compra Venta

OBJETO
CONTRATO

DEL

ITEM 137 - “Suministrar 3 Computadores especializados IMAC Tamafo Pantalla: 27" Resolucién: 5K
Procesador: Intel Core i7 — 4.5 GHz Memoria RAM: 16GB 2400 MHz Disco Duro minimo de 2TB FUCION
DRIVE tarjeta integrada INTEL IRIS PRO GRAPHICS Sistema. Puertos: 4 puertos USB Conectividad:
Wifi, Bluetooth.

Para las aulas J-01, J-02, J-03 Y J-04 se plantea una mejora acustica por medio de la renovacién del
tapizado de los muros laterales por medio de espuma fonoabsorbente de celda abierta de 35mm de
espesor que debe cumplir con una densidad de 32Kg/m3 con un coeficiente de absorcién para la
frecuencia de 1000Hz de 0.7 aprox y resiliencia (capacidad de recuperar su forma original después de
soportar una carga) de 45%, esto tapizado por medio de pafio tipo escocia o similar. Acompariada de
montaje de cara interna de muro en fibrocemento y Puerta acustica Sencilla STC43: con acabado en
madera laminada tipo madecor, cuentan con sistema de sellamiento automatico internacional en el canto
inferior de la puerta (pirlan o umbral automatico) que garantiza un selle hermético de la puerta contra el
piso. Puerta compuesta por madera lamina de MDF de 4mm, membrana acustica de 3mm, lamina de
triplex, cadmara de aire rellena por fibra mineral absorbente, con acabado en madera laminada tipo
madecor, manijon de acero y cerradura tipo mariposa. (Dimensiones 2,03m x 1,03m).y para las aulas
ESCENICA1, ESCENICA2, ESCENICASS3 Se plantea una mejora acustica por medio de la renovacion
del tapizado de los muros laterales por medio de espuma fonoabsorbente de celda abierta de 35mm de
espesor que debe cumplir con una densidad de 32Kg/m3 con un coeficiente de absorcion para la
frecuencia de 1000Hz de 0.7 aprox. y resiliencia (capacidad de recuperar su forma original después de
soportar una carga) de 45%, esto tapizado por medio de pafio tipo escocia o similar. Acompafiada de
montaje de cara interna de muro en fibrocemento y Puerta acustica Sencilla STC43: con acabado en
madera laminada tipo madecor, cuentan con sistema de sellamiento automatico internacional en el canto
inferior de la puerta (pirlan o umbral automatico) que garantiza un selle hermético de la puerta contra el
piso. Puerta compuesta por madera lamina de MDF de 4mm, membrana acustica de 3mm, lamina de
triplex, cdmara de aire rellena por fibra mineral absorbente, con acabado en madera laminada tipo
madecor, manijén de acero y cerradura tipo mariposa. (Dimensiones 2,03m x 1,06m)”.

CONTRATISTA

“YAMAKI SAS” NIT No 800179308-4"

PLAZO INICIAL

(4 MESES) a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucion

VALOR INICIAL DEL
CONTRATO

$440.300.000 incluido el IVA.

FORMA DE PAGO

Se pagara el valor del contrato contra entrega total de los elementos, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la presentacion de la factura, la que se deberd acompafiar de la certificacion de cumplimiento
a satisfaccion expedida por el Supervisor del contrato y toda aquella documentaciéon que para tal fin
establezca la Universidad.

FECHA SUSCRIPCION
CONTRATO

Noviembre 30 de 2017

FECHA DE INICIO

25 de enero de 2018

FECHA
TERMINACION
incluidas prérrogas)

DE

23 de mayo del 2018
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FECHA DE NA

LIQUIDACION

ESTADO Terminado

VALOR TOTAL DEL

CONTRATO $440.300.000 incluido IVA

Fuente: Expediente del allegado por la UDFJC. Equipo Auditor

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, para la vigencia fiscal 2017, realizo
la convocatoria publica No 008 de 2017 para “Contratar la adquisicién, instalacion y
configuracion de equipos de laboratorio del grupo de robustos con destino a los laboratorios
de las facultades de ingenieria, tecnoldgica, ciencias y educacién, medio ambiente y recursos
naturales y ARTES-ASAB de la Universidad Distrital Francisco José De Caldas, de acuerdo
con las condiciones y especificaciones previstas.” Como resultado del proceso de
adjudicacion, la Universidad suscribe el contrato de Compra Venta No 1917 de 2017,
con la firma YAMAKY SAS para la contratacion del item No 137 “FAASAN SOLUCION
AULAS SOTANO) 01, 02, 03, 04, ESCENICAL, ESCENICA2, ESCENICA3, con destino a los
laboratorios de las Facultades de Ingenieria, Tecnolédgica, Ciencias y Educacién, Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Artes —ASAB”.

Dentro de la denominada solucion integral, la Universidad Distrital en el Pliego de
Condiciones “CAPITULO 3 REQUISITOS DESDE DEL PUNTO DE VISTA TECNICO 3.1.
ESPECIFICACIONES TECNICAS”, item No 137 Suministrar 3 Computadores especializados
IMAC Tamafo Pantalla: 21.5" Resolucion: 4K Procesador: Intel Core i7 - 3.3 GHz Memoria
RAM: 16GB 1867 MHz Disco Duro minimo de 2TB FUCION DRIVE tarjeta integrada intel iris
pro graphics Sistema. Puertos: 4 puertos USB Conectividad: Wifi, Bluetooth, solicita tres (3)
equipos de cémputo con las especificaciones arriba mencionadas, solicitando una
referencia en especial denominada IMAC, que obedece a una referencia especifica
de una marca del mercado de computadores “APPLE”.

Tal decision, no permite la igualdad respecto de los interesados en contratar, deja de
ser objetiva, neutral, clara, transparente e imparcial las condiciones impuestas para
presentacion de ofertas, asi como no permite una escogencia objetiva del contratista
idoneo que ofrezca la oferta y/o condiciones mas favorables para la Universidad. Asi
las cosas, por regla general no es posible que una Entidad Estatal exija marcas
particulares en un Proceso de Contratacion, pues de lo contrario se estaria vulnerando
los principios de la contratacion estatal consagrados en la ley.

Principio de Planeacién. No existe una adecuada planeacién previa a la apertura de
la convocatoria, toda vez que el item 137 se compone de actividades mixtas de
naturaleza diferente como el caso de la compra de computadores y actividades de
caracter de obra los cuales ameritaban ir en items separados.

Igualmente, se observa que las instalaciones donde deberian funcionar los equipos
de cédmputo no cumplen con las minimas condiciones para su uso, toda vez que el
grado de humedad de las instalaciones, generan un alto riesgo, tanto para el buen
funcionamiento de éstos, como para la salud de los que alli laboran.
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Transparencia. En los pliegos de condiciones la Universidad solicita una marca
especifica de los equipos de computo, direccionando la adquisicion de los equipos
desde un comienzo a una marca especifica, sin que las autoridades administrativas
como de control interno, se percaten de dicha anomalia, que va en contravia de este
principio de contratacion.

Eficacia. La compra de los equipos de coémputo obedecié a un estudio y a una
necesidad apremiante de su adquisicion. Eficacia, para la utilizacion técnica,
administrativa, disponible para garantizar la continuidad y regularidad del servicio. Sin
embargo, de acuerdo a la visita administrativa realizada el 17 de mayo de 2019, por
los funcionarios de la Contraloria a las instalaciones donde se encuentran los equipos
de cémputo, fueron atendidos por el Coordinador de Laboratorios de la facultad de
Artes — ASAB, Profesionales CPS se tiene que:

Los equipos de computo fueron recibidos el dia 23 de mayo de 2018 y el ingreso al
almaceén fue el 19 de junio del mismo afio. A la fecha de la visita comentada, se
observa que los computadores no se encuentran en el lugar y actividad para lo cual
se adquirieron, pregunta que se realizé a los funcionarios de la Universidad en la visita
administrativa fiscal, manifestando que dichos equipos de computo no se encuentran
funcionando en el lugar indicado, por cuanto que existen problemas de humedad que
pone en riesgo el funcionamiento de los equipos, este problema se present6 después
de que el IDU realizé labores de obra en la via de la calle 13 Eje Ambiental, lo que
cred en el espacio una humedad que pone en peligro los equipos, por lo tanto, se hizo
traslado de los equipos al Palacio de la Merced y la idea es entonces tener un espacio
ideal, adecuado con las condiciones técnicas necesarias para el buen funcionamiento
de los computadores. Un afio después de su adquisicion, manifiesta el profesional del
area que otra razén por la que los equipos no se encuentran en el lugar de origen, es
estos deben someterse a actualizaciones de los programas, por lo tanto, se encuentra
en la oficina de Ingenieria Técnica de soporte. A la fecha ain los equipos no prestan
el servicio esperado y su beneficio a la fecha sigue siendo nulo.

Responsabilidad. La contratacion realizada por la Universidad, al adquirir los equipos
de coOmputo después de un afio de recibidos, no estan prestando un adecuado
servicio. Adicionado a lo anterior, que las instalaciones del Sétano a donde va dirigida
la compra de los equipos de computo, se encuentran en alto riesgo de pérdida,
situacion que ha sido advertida por IDIGER desde el pasado 26 de mayo de 2016,
mediante el Diagndstico Técnico No DI-9124.

Seleccion Objetiva. Las condiciones técnicas exigidas para los bienes o servicios que
pretende adquirir la Entidad Estatal, no puede implicar la exigencia de marcas
particulares dentro de un Proceso de Contratacion. Asi las cosas, por regla general
no es posible que una Entidad Estatal exija marcas particulares en un Proceso de
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Contratacion, pues de lo contrario se estaria vulnerando los principios de
transparencia y seleccion objetiva consagrados en la ley.

Imparcialidad. La Universidad al incluir marcas especificas de un bien en los pliegos
de condiciones, estd direccionando la contratacion a un sector especifico,
discriminando a un gran sector de la economia que puede brindar igual 0 mayores
beneficios en los equipos solicitados, dejando entre dicho la objetividad de la
contratacion.

El Consejo de Estado ha establecido que cuando una Entidad Estatal circunscribe la
posibilidad de presentar ofertas a aquellos proveedores que ofrecen los bienes de una
marca en particular, vulnera el principio de transparencia (articulo 24 de la Ley 80 de
1993) y seleccion obijetiva (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007), pues se impide que los
proponentes que fabrican o comercializan productos de otras marcas, puedan
concurrir a presentar sus ofertas al Proceso de Contratacion. (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion C, Sentencia N° 18118 del 24 de marzo de 2011, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa).

Lo anterior contraviene, presuntamente, lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; articulo 3, numerales B), Principio de Planeacion,
C), Principio de Transparencia, D) Principio de Eficiencia, E) Principio de Eficacia, G)
Principio de Responsabilidad, I) Principio de Seleccion Objetiva y J) Principio de
Imparcialidad; el articulo 3° del Acuerdo 003 de 2015 Estatuto de Contratacion de la
UDFJC, los articulos 2 'y 4 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para
el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”.  Asi como posiblemente se vulner6 un deber funcional de los
establecidos en la Ley 734 de 2002 y presuntamente se vulnero un tipo penal de los
tipificados en la Ley 599 de 2000.

Valoracién Respuesta Entidad

Analizada la respuesta dada por la Universidad, se concluye que los argumentos
expuestos no desvirtian lo expresado por este 6rgano de Control, al manifestar
“(...)Los sistemas operativos Mac, en sus diferentes versiones, marcan una gran diferencia
en el manejo de software respecto a otros sistemas del mismo orden, en especial cuando se
trata de video, sonido, gréaficos, compatibilidad, actualizaciones y seguridad ; su eficiencia se
ve reflejada en términos del tratamiento que le dan al formato y peso de los archivos, logrando
ahorro de espacio en el disco duro y por lo tanto optimizando la velocidad de respuesta,
presentacion y compilacion, a diferencia de otras alternativas, que aun estan lejos de lograr
estas caracteristicas(...)".

La Universidad ratifica la solicitud expresa de la marca Mac, por lo tanto, no hay
argumentos validos que soporten la contratacion de la misma, ya que existen otras
marcas de computadores (equipos robustos) en el mercado, con similares o0 mejores
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caracteristicas técnicas, que satisfagan las necesidades requeridas por las diferentes
areas de la Facultad de Artes —~ASAB.

El objetivo pretendido por la Universidad en la adquisicion de los equipos de cémputo
no es otro que los estudiantes puedan disfrutar de ellos, para su formacion y apoyo
en las asignaturas que hacen parte de los componentes de fundamentacion y
formacion profesional en areas tales como musica, imagen, video, cuerpo; procesos
de grabacion, reproduccién, edicion y proyeccion; es preciso indicar que dos (2) de
los tres (3) computadores adquiridos no se encuentran funcionando en el lugar
indicado, un afio después de su adquisicion, estan en la oficina de Ingenieria Técnica
de soporte, en actualizacién de software sin ninguna funcion especifica, por lo tanto
no prestan el servicio esperado y su beneficio a la fecha sigue siendo nulo.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria y penal.

3.1.3.2.7 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por el alto riesgo
de perderse en el corto plazo los recursos invertidos en las soluciones
integrales realizadas por la UDFJC, sin subsanar las recomendaciones
contempladas en el Diagndstico Técnico No 9124 de IDIGER y por no contar
con los permisos necesarios de ley para intervenir las instalaciones del
Sotano de la Avenida Jiménez, en los Contratos de Compraventa Nos 1917
y 1873 de 2017.

Cuadro No. 30
INFORMACION DEL CONTRATO
Cifras en ($) pesos

No. Contrato No. 1873 de 2017

Modalidad de Seleccién

Licitaciéon Publica

Objeto Contratar la adquisicion, instalaciéon y configuracion de equipos de laboratorio, de los grupos
Sonido, Musica e Instrumentos, con destino a los Laboratorios de las facultades de Artes - ASAB,
Ciencias y Educacion Medio Ambiente, Ingenieria y Tecnologia de la UDFJC, de acuerdo con
las condiciones y especificaciones previstas.

Contratista YAMAKI SAS

Plazo Total Cuatro (4) Meses

Valor inicial $548.741.130 incluido IVA

Forma de Pago La Universidad pagara al Contratista el valor del presente contrato contra entrega total de los
elementos contratados, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de la factura,
la que se debera acompanar de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el

Supervisor del contrato y toda aquella documentacion que para tal fin establezca la Universidad.

Fecha Suscripcion

23 de noviembre de 2017.

Fecha Acta de Inicio

25 de enero de 2018

Fecha terminacion

25 de mayo de 2018

Estado Terminado
Fuente: Expediente del allegado por la UDFJC. Equipo Auditor.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante la convocatoria Publica
No 008 y 009 de 2017, inicio el proceso para contratar la adquisicion, instalacion y
configuracion de “equipos de laboratorio del grupo de robustos con destino a los laboratorios
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de las facultades de ingenieria, tecnoldgica, ciencias y educacién, medio ambiente y recursos
naturales y ARTES-ASAB y los equipos de laboratorio de los grupos Sonido, Musica e
Instrumentos, con destino a los Laboratorios de las facultades de Artes - ASAB, Ciencias y
Educacion Medio Ambiente, Ingenieria y Tecnologia”, respectivamente.

Como resultado de lo anterior, una vez realizado la etapa de adjudicacion, se firmaron
los contratos de compraventa Nos 1917 item No. 137 FAASAN (solucién aulas sétano)
J01, J02, J03, J04, escenical, escenica2, escenica3 y el contrato No 1873 de 2017, item

No 9 “Solucion integral aula JO5 Sistema de Sonido multizona y mejora acustica”, “salén
ubicado en el Soétano de la Avenida Jiménez”.

Cabe anotar, que los objetos contractuales mencionados fueron recibidos a
satisfaccion y debidamente pagados, cumpliendo el objetivo para el cual fueron
adquiridos.

Sin embargo, revisando la documentacién y los antecedentes relacionados con los
Soétanos de la Avenida Jiménez, se tiene que desde el 24 de octubre de 2014,
mediante queja No 43119 instaurada por la UDFJC al Instituto de Desarrollo Urbano
— IDU, solicita la intervencion de la Av. Jiménez por presentarse en su momento al
interior de los Sétanos, afectaciones de humedad.

El Instituto de Desarrollo Urbano, mediante contrato No IDU-1762-2015 Diagndsticos,
Obras de Mantenimiento, Mejoramiento y Rehabilitacion para la revitalizacion del Eje
Ambiental de Bogota D.C., intervino la Avenida Jiménez y realiz6 mejoras al interior
del Sé6tano, adicionalmente y una vez terminadas las labores de rehabilitacion de la
calzada se procedié a reponer el pafiete que se desprendié en techos y muros. Al
finalizar el IDU argumenta, “(...) Como les hemos manifestado en distintas reuniones
sostenidas, la filtracion de las aguas en la estructura, muy posiblemente se deben a las
siguientes causas: 1. En las redes de servicios publicos en el sector se presenta perdida y/o
dafio por hurto y/o dafios en las tapas y marcos de las cajas de inspeccién de los diferentes
servicios publicos en la zona, situacion que permite que el agua producto de la escorrentia
superficial que se presenta en el area se filtre por las tuberias y ductos que se encuentran
sobre el techo de los sétanos de la Universidad Distrital, lo que se ve reflejado en la presencia
de humedades (...)”,’(...) debido a que los sétanos son el punto méas bajo del sector, punto
por donde el agua siempre va a tender salir. 2. Debido a la fuerte pendiente que tiene el Eje
Ambiental, el agua que circula superficialmente por la zona, producto de los fuertes aguaceros,
gueda estancada frente a los muros que demarcan el acceso, tanto occidental como oriental,
de las instalaciones que estan a su cargo, el agua estancada va a buscar salida por el punto
mas bajo, que en este caso son sus instalaciones. 3. Los adoquines que conforman la zona
de andenes, presentan perdida de sello y perdida de unidades, por estas zonas se filtra el
agua y como es de su conocimiento el agua siempre tiende a buscar el punto mas bajo para
salir, razén por la cual se presentan humedades en sus dependencias (...)".

“(...) Por otra parte y como recomendacion queremos resaltar la recomendacion de realizar lo
mas pronto posible un estudio que permita valorar cuantitativamente el estado de la estructura,
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sistema de contencion y su cimentacion, con el objeto de confirmar o no, si es necesario
rigidizar la estructura y actualizar la misma de acuerdo con el Reglamento Colombiano de
construccién Sismo Resistente (NSR-10, Ley 400 de 1997 modificada con la Ley 1229 de
2008 Decreto 926 del 19 de marzo de 2010 (...)".

Posteriormente, IDIGER presenta un Diagnostico Técnico No. DI-9124, fechado el 26
de mayo de 2016, con recomendaciones planteadas por La Subdireccién de Andalisis
de Riesgos y Efectos del cambio Climético —IDIGER-, a saber:

“...) A la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mantener la recomendacién de
restriccion de uso del bafio de hombres de profesores y de los camerinos 2 y 3, del Sétano
donde funciona la Academia de Artes Superior de Bogota —ASAB, hasta tanto se implante
labores de mejoramiento y mantenimiento de dichos espacios (...)".

“(...) A la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, responsables del predio de la carrera
7 No. 14-59, dirigirse al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural IDPC, con el fin de que se les
brinde orientacion sobre las acciones que se deben realizar en el predio de la referencia, toda
vez que este, se encuentra incluido como un bien de interés cultural segun lo dispuesto por el
decreto 606 de 2011. Asi mismo y teniendo en cuenta las recomendaciones hechas por dicho
Instituto, realizar las acciones en el predio que garanticen las condiciones de estabilidad y
funcionalidad de la edificacién alli emplazada (...)".

“...) A la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, en caso de requerirse un analisis
detallado y minucioso de las causas, dafo y/o afectaciones que pudieran estarse presentando
en el sétano de la carrera 7 No. 14-59, donde funciona la Academia de Artes Superior de
Bogota —ASAB, realizar un estudio de patologia donde se analice de manera integral la
vulnerabilidad estructural de tal forma que permita establecer la(s) causa(s) detonante(s) de
las mismas y determine el tipo de intervencién que debe implementarse en la edificacion para
llevarla a los niveles de seguridad requeridos. Acciones que se deben adelantar con el apoyo
del personal idoneo, garantizando que se cumplan los requerimientos establecidos por la ley,
para lo cual se deben tramitar los permisos y licencias respectivos. (...)".

“(...) Al Instituto de Desarrollo Urbano IDU, determinar si los estudios realizados para el
mejoramiento y adecuacion de la Calle 13 para el paso de los biarticulados y en especial a la
altura de la carrera 7 y carrera 8, tienen en cuenta estudios de vibracion con el fin de
determinar dentro de la normatividad vigente si la misma cumple con los requerimientos para
no afectar la infraestructura subterranea que se encuentra en dicho espacio (carrera 7 No. 14-
59), provenga de las aguas de escorrentia superficial del tramo en comento (...)".

“(...) A la Empresa de Energia CODENSA, a la Alcaldia Local de La Candelaria y a la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, determinar los responsables del
mantenimiento, adecuacién y mejoramiento de la subestacion eléctrica instalada al interior del
predio de la carrera 7 No. 14-59, e igualmente determinar la misma cumple con los requisitos
de proteccidn contra riesgos de origen eléctrico segun lo sefala el Reglamento Técnico de
Instalaciones Eléctricas —RETIE (...)".

“(...) A la Empresa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota, realizar la revision de las
redes de acueducto y alcantarillado del sector, asi como el estado actual de la estructura con
la cual fue canalizado el rio San Francisco, con el fin de determinar si presenta deterioro en
las mismas que puedan estar generando filtraciones al suelo y/o afectaciones a los sétanos
de la Avenida Jiménez entre la carrera 7 y carrera 8 (...)".
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“(...) A la Secretaria de Salud, a La Secretaria de Ambiente y a la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, desde su competencia, determinar si los olores causados
posiblemente por los problemas de humedad y ventilacién evidenciados al interior de los
sb6tanos de la carrera 7 No. 14-59, pueden ser causantes de problemas respiratorios al
personal que labora y estudia en dicho espacio (...)"

“(...) A la Alcaldia Local de La Candelaria, desde su competencia, adelantar las acciones
administrativas tendientes a verificar el cumplimiento de las recomendaciones impartidas
mediante este informe con el objeto de evitar situaciones de riesgo publico (...)".

El equipo auditor mediante oficio No. 099 de mayo 07 de 2019, solicita:

1. %(...) Sila UDFJC, quien es responsable del predio de la carrera 7 No. 14-59, lugar donde
funciona la academia de Artes Superior de Bogotd —ASAB, ha realizado algun tipo de
contratacion o estudio de patologia donde se analice de manera integral la vulnerabilidad
estructural de tal forma que permita establecer la(s) causa(s) detonante(s) de las mismas
y si se determiné el tipo de intervencién que deba implementarse en la edificacion para
llevarla a los niveles de seguridad requeridos; toda vez que han existido problemas de
humedad y ventilacién al interior del s6tano que pueden ser causantes de problemas de
salubridad al personal que labora y estudia en dicho espacio (...)".

Respuesta de la UDFJC del 9/05/2019. *(...) Mediante Orden de Servicio No. SC963-
2016, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, realiz6 la contratacion para: “
REALIZAR LOS ESTUDIOS DE DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL, REVISION Y ANALISIS
DE LA VULNERABILIDAD SISMICA, PATOLOGIAS, ESTUDIO DE SUELOS Y DISENOS
DEL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL PARA LOS INMUEBLES SOTANOS DE LA AV.
JIMENEZ (SEDE ASAB), CASON (SEDE INGENIERIA) Y CARPINTERIA (SEDE MEDIO
AMBIENTE), PROPIEDAD DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS, DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE (NSR-10).

Una vez analizados los estudios entregados por el contratista, para el caso de los Sétanos de
la Avenida Jiménez de la Facultad de Artes ASAB, el diagnostico resultante es el desarrollo
de un reforzamiento estructural sobre los muros portantes de la estructura y sus vigas.

Esta sede, por tratarse de una edificacion considerada bien de interés cultural, previo a
solicitar la licencia ante Curaduria, se debe contar con la autorizacién del Ministerio de Cultura
para la intervencion, reforzamiento y conservacion del inmueble. Se consulté al Ministerio
sobre el procedimiento, el cual informé los requisitos necesarios para la autorizacion del
proyecto de Intervencién. (Se adjunta consulta y respuesta dada por el Ministerio). La
Universidad una vez tenga todos los documentos requeridos por el Ministerio, se radicara la
respectiva consulta.

Igualmente, nos encontramos realizando las respectivas consultas con profesionales
restauradores, para que evallen el caracter arquitecténico e histérico del inmueble, asi mismo
se analice como resolver las dificultades de humedad y ventilacion. De esta manera, proceder
con el trdmite de los permisos necesarios ante el competente, elaborar un estudio de mercado
integral y determinar el presupuesto o recursos necesarios para dichas obras (...)".

Con respecto a la respuesta a esta primera pregunta, la orden de servicio No 963 de
2016, mencionada fue auditada y observada en la auditoria de Regularidad PAD 2018,
codigo 23.
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De otra parte, se evidencia que la Oficina Asesora de Planeacion y Control de la
UDFJC, el dia 9 de noviembre de 2018, envid via correo electrénico una consulta a
un funcionario del Ministerio de Cultura “(...) queremos consultar qué proceso, tramite o
licencias deben ser realizadas ante el Ministerio para permitirnos llevar a cabo esta obra de
reforzamiento estructural (...)".

Al respecto el Ministerio envia los requisitos para la intervencion del inmueble de bien
de interés cultural Nacional (BIC NAL).

De otra parte, la Universidad allega una cotizacion fechado el 11 de marzo 2019, para
la realizacién de los estudios patrimoniales, proyecto integral de restauracién y
gestién, inmueble de conservacion (IIC), ante las autoridades competentes.

2. “(...) Cuales son los contratos suscritos, su valor y fecha que ha adelantado la Universidad
Distrital relacionados con la mitigacion del riesgo que alli se presenta (...)".

Respuesta de la UDFJC del 9/05/2019: “(...) La Orden de Servicio No. SC963-2016, del
23 de diciembre de 2016, suscrito entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y
Wilmar Alberto Vélez Franco, cuyo objeto es: “ REALIZAR LOS ESTUDIOS DE
DIAGNOSTICO ESTRUCTURAL, REVISION Y ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD
SISMICA, PATOLOGIAS, ESTUDIO DE SUELOS Y DISENOS DEL REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL PARA LOS INMUEBLES SOTANOS DE LA AV. JIMENEZ (SEDE ASAB),
CASON (SEDE INGENIERIA) Y CARPINTERIA (SEDE MEDIO AMBIENTE), PROPIEDAD
DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS, DE CONFORMIDAD
CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE (NSR-10)”, tuvo un costo total de NOVENTA Y UN
MILLONES DE PESOS MCTE ($91.000.000), el cual finalizo en el segundo semestre de 2017

(..).

Con respecto a ésta respuesta la Contraloria ya se pronuncié en la auditoria de
regularidad codigo 23 PAD 2018.

3. “(...) Que actuaciones ha realizado la Universidad Distrital, desde el afio 2015 a la fecha,
con entidades tales como (EAAB, CODENSA, Secretaria Distrital de Salud, Instituto de
Desarrollo Urbano, Alcaldia Local de la Candelaria y el Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural —IDPC, para garantizar las condiciones de estabilidad y funcionalidad de dicha
edificacion el cual esta siendo utilizada por la Universidad Distrital (...)”

Respuesta de la UDFJC del 9/05/2019: (...) Se adjunta oficio DRF-0439/IE13001 del 8 de
mayo de 2019, de la Divisibn de Recursos Fisicos, en el que allegan un CD, ademas las
consultas y respuestas dadas por CODENSA, durante el 2019, donde relacionan las
actuaciones realizadas por parte de la Universidad con entidades del Distrito, para garantizar
las condiciones de funcionalidad de la sede Sotanos Av. Jiménez (...)".

Este oficio hace relacidén a una solicitud de mantenimiento del Centro de Distribucion,
asociado a la cuenta No. 0762660-3, que alimentan a la Universidad Distrital Francisco
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José de Caldas. Se realizaron dos (2) visitas Técnicas por parte de Enel Codensa, la
primera el 20 de marzo de 2019 mediante orden con nimero S1502253 vy la segunda
el 22 de abril de 2019, con numero de orden S1508373, en las dos visitas los
conceptos son favorables.

No se registran otros conceptos de las demas entidades distritales, por lo tanto, la
Universidad no ha adelantado gestiones eficientes ante las demas entidades para
mitigar la problemética de la humedad en las instalaciones del S6tano de la AV.
Jiménez.

Con base en lo anterior, se concluye que la gestion realizada por la Universidad
Distrital, no ha sido eficiente ni eficaz para mitigar y subsanar las recomendaciones
planteadas en el Diagnostico Técnico No 9124 del 26 de mayo de 2016 de IDIGER,
generando una incertidumbre sobre los recursos invertidos en las instalaciones del
Sétano de la AV. Jiménez y manteniendo un riesgo latente potenciado que con el
transcurrir de los dias se sigue deteriorando aceleradamente, los dineros invertidos
estan en alto riesgo de perderse en el corto plazo, ademas no hay garantias de
estabilidad constituidas por la naturaleza de los contratos.

En los informes de ejecucion de los contratos, el contratista, manifiesta: “En el registro
fotogréfico que se relaciona a continuacion se puede evidenciar el estado inicial de los salones
y el proceso de cambio mejorando el aspecto ambiental y visual. Se debe tener en cuenta que
en varios salones la filtracion de humedad debido a las lluvias constantes las cuales han
afectado a través del tiempo muros y techos y este inconveniente es ajeno a la adecuacion
que estamos implementando en los salones”.

INFORME DE ACTIVIDADES CONTRATO # 1917 DE 2018
Registro Fotografico
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“(...) NOTA IMPORTANTE

Luego de hacer varios recorridos con el supervisor del contrato, y antes de iniciar la
implementacion acustica evidenciamos que hay un alto nivel de filtracion de humedad en todos
los salones, y en algunos, la filtracion de aguas lluvias pasa directo sobre las paredes segun
como lo muestran las siguientes imagenes.

Con esto queremos dejar claro que la humedad al interior de los salones es un tema externo
y ajeno a la implementacién y obligaciones descritas y no incurre en ninguna de las
obligaciones particulares de la Clausula 8 “Obligaciones particulares del Contratista”. La
mejora acustica no afecta la infraestructura de los salones.

Teniendo en cuenta que la humedad que se presenta en |os salones es un inconveniente del
manejo de las aguas lluvias de la infraestructura de la universidad, no nos hacemos
responsables de ningun dafio, deterioro afectacion, marcas o sefiales que sean provocadas
por este factor. El proposito inicial de esta implementacion era el factor acustico y debido a
las condiciones evidenciadas luego de retirar los antiguos materiales de cada salon,
instalamos muros paralelos adicionales con el fin de mejorar las condiciones acusticas y
ambientales sin generar valor alguno al contrato. Reiteramos aqui lo descrito en el apartado
instalacion de estructura en cuanto a los materiales utilizados tendientes a mitigar en un alto
porcentaje la problematica de humedad. Todo esto se cumple dentro del tiempo del
cronograma aprobado por la universidad. Recomendamos a la Universidad amablemente que
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revisen toda la infraestructura de los salones para evitar futuras afecciones a la
implementacion acustica (...)". (Subrayado fuera de texto).

En conclusion, este érgano de control hara seguimiento en préximas auditorias a las
inversiones que realizara la Universidad Distrital en dichas instalaciones.

Lo anterior contraviene, presuntamente, lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia; articulo 3, numerales B), Principio de Planeacion,
D) Principio de Eficiencia, E) Principio de Eficacia, G) Principio de Responsabilidad
del articulo 3° del Acuerdo 003 de 2015 Estatuto de Contratacion de la UDFJC, los
articulos 2, y 4 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.
Asi como posiblemente se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley
734 de 2002.

Valoracion Respuesta Entidad

La Universidad manifiesta que: “(...) Revisadas las observaciones y recomendaciones del
Diagndstico Técnico No. DI-9124 del 26 de mayo de 2016, no menciona los espacios en donde
se colocaron los elementos que integran el sistema de insonorizacion (salones J-01, J-02, J-
03 y J-04, ESCENICA 1, ESCENICA 2, ESCENICA 3 Y J-05), ninguno de los espacios
anteriormente relacionados hacen parte de las observaciones del IDIGER. En este diagnéstico
se recomienda de manera puntual la restriccién de uso del bafio de hombre de profesores y
de los camerinos 2 y 3. Dichas observaciones se han venido cumpliendo de manera estricta.
Sobra decir que ninguno de estos espacios fue incluido en la contratacién de los elementos
mencionados (...)".

La observacion planteada por este 6rgano de control se basa fundamentalmente en
qgue la Universidad Distrital no ha tenido en cuenta el Informe Técnico No. 9124,
presentado por IDIGER, ni las recomendaciones planteadas por el Instituto de
Desarrollo Urbano (IDU) cuando intervino la Avenida Jiménez, dejando constancia del
alto grado de humedad que alli existe y las posibles fallas estructurales que se pueden
presentar, por lo tanto es un peligro latente para la poblacion estudiantil, para los
docentes y demas personal que utilizan las instalaciones, en el ejercicio de las
actividades académicas.

Ahora bien, las recomendaciones planteadas en el informe Técnico presentado por el
IDIGER y en las recomendaciones del IDU, hacen referencia a todas las areas de las
instalaciones de los sétanos de Avenida Jiménez, no se limitan solamente al uso del
bafio de hombres profesores y de los camerinos 2y 3.

Adicionalmente la Universidad en su respuesta no controvierte los argumentos
expuestos en el informe “(...) No se registran otros conceptos de las demas entidades
distritales, por lo tanto, la Universidad no ha adelantado gestiones eficientes ante las demas
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entidades para mitigar la problematica de la humedad en las instalaciones del S6tano de la
Avenida Jiménez (...)".

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se concluye que la gestidn realizada por
la Universidad Distrital, no ha sido eficiente, ni eficaz para mitigar y subsanar las
recomendaciones planteadas en el Diagndstico Técnico No. 9124 del 26 de mayo de
2016 de IDIGER, generando una incertidumbre sobre los recursos invertidos en las
instalaciones del S6tano de la Avenida Jiménez y manteniendo un riesgo latente
potenciado que con el transcurrir de los dias se sigue deteriorando aceleradamente,
los dineros invertidos estan en alto riesgo de perderse en el corto plazo, ademéas no
hay garantias de estabilidad constituidas por la naturaleza de los contratos.

En los informes de ejecucion de los contratos, el contratista, manifiesta: “En el registro
fotografico que se relaciona a continuacién se puede evidenciar el estado inicial de los salones
y el proceso de cambio mejorando el aspecto ambiental y visual. Se debe tener en cuenta que
en varios salones la filtracion de humedad debido a las lluvias constantes las cuales han
afectado a través del tiempo muros y techos y este inconveniente es ajeno a la adecuacion
que estamos implementando en los salones”.

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2.8 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $41.556.350 en los contratos de compraventa Nos 1873 y 1917
de 2017, por no haberse suscrito como contratos de obra publica.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas, mediante la convocatoria Publica
No 008 y 009 de 2017, inicio el proceso para contratar la adquisicidn, instalacion y
configuracion de: “equipos de laboratorio del grupo de robustos con destino a los laboratorios
de las facultades de ingenieria, tecnolégica, ciencias y educacion, medio ambiente y recursos
naturales y ARTES-ASAB y los equipos de laboratorio de los grupos Sonido, Musica e
Instrumentos, con destino a los Laboratorios de las facultades de Artes - ASAB, Ciencias y
Educacion Medio Ambiente, Ingenieria y Tecnologia”, respectivamente.

Como resultado de lo anterior, una vez realizado la etapa de adjudicacion, se firmaron
los contratos de compraventa Nos 1917 item No. 137 “(...) FAASAN solucién aulas
s6tano JO1, J02, JO3, JO4, escenical, escenica2, escenica3 - Para las aulas J-01, J-02, J-03
Y J-04 se plantea una mejora acustica por medio de la renovacion del tapizado de los muros
laterales por medio de espuma fonoabsorbente de celda abierta de 35mm de espesor que
debe cumplir con una densidad de 32Kg/m3 con un coeficiente de absorcion para la frecuencia
de 1000Hz de 0.7 aprox y resiliencia (capacidad de recuperar su forma original después de
soportar una carga) de 45%, esto tapizado por medio de pafio tipo escocia o similar.
Acompafiada de montaje de cara interna de muro en fibrocemento y Puerta acustica Sencilla
STCA43: con acabado en madera laminada tipo madecor, cuentan con sistema de sellamiento
automatico internacional en el canto inferior de la puerta (pirlan o umbral automatico) que
garantiza un selle hermético de la puerta contra el piso. Puerta compuesta por madera lamina
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de MDF de 4mm, membrana acustica de 3mm, lamina de triplex, cAmara de aire rellena por
fibra mineral absorbente, con acabado en madera laminada tipo madecor, manijén de acero
y cerradura tipo mariposa. (Dimensiones 2,03m x 1,03m).y para las aulas ESCENICAL,
ESCENICA2, ESCENICAS3 Se plantea una mejora acustica por medio de la renovacién del
tapizado de los muros laterales por medio de espuma fonoabsorbente de celda abierta de
35mm de espesor que debe cumplir con una densidad de 32Kg/m3 con un coeficiente de
absorcion para la frecuencia de 1000Hz de 0.7 aprox. y resiliencia (capacidad de recuperar
su forma original después de soportar una carga) de 45%, esto tapizado por medio de pafio
tipo escocia o similar. Acompafada de montaje de cara interna de muro en fibrocemento y
Puerta acustica Sencilla STC43: con acabado en madera laminada tipo madecor, cuentan con
sistema de sellamiento automatico internacional en el canto inferior de la puerta (pirlan o
umbral automético) que garantiza un selle hermético de la puerta contra el piso. Puerta
compuesta por madera lamina de MDF de 4mm, membrana acustica de 3mm, lamina de
triplex, camara de aire rellena por fibra mineral absorbente, con acabado en madera laminada
tipo madecor, manijon de acero y cerradura tipo mariposa. (Dimensiones 2,03m x 1,05m) (...)".

El contrato No 1873 de 2017, item No 9 “(...) Solucién integral aula JO5 Sistema de Sonido
multizona y mejora acustica”, salén ubicado en el Sétano de la Avenida Jiménez”— Se plantea
una mejora acustica por medio de la renovacion Cielo raso de acondicionamiento acustico
con drywall perforado tipo exsound, con material fonoabsorbente de 2.5” con un coeficiente
de absorcién para la frecuencia de 1000Hz de 0.92 y que cumpla con NRC** de 0.85.
Acompafiada de sistema en muros, compuesto de una espuma acustica fonoabsorbente auto
extinguible de 2”y un recubrimiento en con listones en mdf los cuales permiten tener acabados
en colores planos (blanco, negro, rojo, etc) y en diversos laminados naturales (Wengue,
Cedro, Moho Mallado, etc.) con una densidad= 35Kg/m3, espesor de 56mm y dimensiones de
60cm x 60cm. montaje de cara interna de muro en fibrocemento y Puerta acustica Sencilla
STCA43: con acabado en madera laminada tipo madecor, cuentan con sistema de sellamiento
automatico internacional en el canto inferior de la puerta (pirlan o umbral automatico) que
garantiza un selle hermético de la puerta contra el piso. Puerta compuesta por madera lamina
de mdf de 4mm, membrana acustica de 3mm, lamina de triplex, camara de aire rellena por
fibra mineral absorbente, con acabado en madera laminada tipo madecor, manijén de acero
y cerradura tipo mariposa. (Dimensiones 2,03m x 1,06m’) (...)".

Las soluciones integrales realizadas en el desarrollo de los respectivos contratos
cuentan con actividades que obedecen netamente a un contrato de obra publica,
actividades como (resanes, pintura, instalacion de muros o paredes en fibrocemento
(drywall), instalacion de pisos, colocacion de laminas de mdf ancladas a las paredes
de la estructura para soportar los paneles, entre otros).

Por consiguiente, un contrato de obra segun el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 “(...) es aquel que celebran las Entidades Estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacién y en general para la realizacion de cualquier otro trabajo material
sobre bienes inmuebles (...)"

Un contrato de compra venta de acuerdo con el articulo 905 del Codigo de
Comercio“(...) un contrato en que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una
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cosay la otra a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama
precio (...)"

Con base en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, articulo 2.2.6.1.1.10
Reparaciones locativas. Se entiende por reparaciones o mejoras locativas aquellas
obras que tienen como finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de
higiene y ornato sin afectar su estructura portante, su distribucién interior, sus
caracteristicas funcionales, formales y/o volumétricas en concordancia con el articulo
8° de la Ley 810 del 2003 ‘“Licencias para cerramientos de obra y reparaciones
locativas. Las reparaciones o mejoras locativas, consideradas como aquellas obras
gue tienen como finalidad mantener el inmueble en las debidas condiciones de higiene
y ornato, sin afectar su estructura portante, su distribucion interior, sus caracteristicas
funcionales y formales, y/o volumetria no requieren licencia de construccion’.

Adicional a esto, existe “Concepto Consejo de Estado con fecha del cinco (5) de septiembre
de dos mil dieciocho (2018), Radicacion interna: 2386, Numero Unico: 11001-03-06-000-2018-
00124-00

Referencia: Los contratos de prestacion de servicios de mantenimiento por arreglos locativos
sobre bienes inmuebles son contratos de obra y por tanto deben estar gravados con la
contribucion "Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demés universidades
estatales de Colombia”.

“El Ministro del Interior formula a la Sala una consulta relacionada con los contratos de
prestacion de servicios de mantenimiento sobre bienes muebles e inmuebles celebrados por
esa entidad. En concreto, si estos contratos pueden ser considerados contratos de obra y por
tanto estarian gravados con la contribucion "Estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia
y demas universidades estatales de Colombia".

Para el Ministerio del Interior, este tipo de contratos no corresponden a los contratos de obra
regulados en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993y, por lo tanto, no se encuentran gravados
con la "Estampilla pro Universidad Nacional de Colombia y demés universidades estatales de
Colombia", por las siguientes consideraciones:

a. El concepto de mantenimiento incluye el pago de los gastos necesarios para la
conservacion y funcionamiento de bienes muebles e inmuebles.

b. La ejecucion del contrato de prestacion de servicios de mantenimiento no conlleva como
resultado una obra publica, pues solo tiene como objeto atender las necesidades del servicio
que surgen cotidianamente en las diferentes sedes del Ministerio del Interior.

c. En aplicacion del criterio de interpretacion sistematica de los contratos que menciona el
articulo 1622 del Cadigo Civil, el contrato de prestacion de servicios de mantenimiento no es
equivalente al contrato de obra en los términos de la Ley 1697 de 2013".

Es importante precisar que la existencia de prestaciones mixtas en un mismo contrato,
se encuentren directamente vinculadas entre si, de tal manera que mantengan
relaciones de complemento y que permitan predicar su tratamiento solo como unidad
funcional dirigida a la satisfaccion de la necesidad de la entidad. No seria procedente
incorporar en un solo contrato prestaciones que conservan su autonomia y no se
encuentran directamente vinculadas con las otras prestaciones.
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Con base en lo anterior, la tipologia de los contratos Nos. 1873 y 1917 del 2017
obedecen a contratos mixtos, para el caso objeto de estudio, se ejecutan mas
actividades de obra, que actividades de adquisicion de bienes y servicios; de acuerdo
a lo expuesto por el Consejo de Estado, el tipo de contrato debe obedecer a un
contrato de obra publica y no a uno de compra venta.

Como quiera que no es clara la naturaleza de los contratos en mencién, donde las
actividades desarrolladas a través de éstos para la intervencion de los salones (JO1,
J02, JO3, JO4 y JO5), obedecen a una obra publica y por lo tanto, debe cumplir con los
requisitos para tal efecto. En consecuencia, para un contrato de obra publica existe
una contribuciéon aprobada por Ley que corresponde al 5% del valor del contrato,
adicionalmente, estos contratos deben contar con la existencia de un disefio inicial o
estudio técnico.

Segun el Decreto Nacional 399 de 2011, en su articulo 11 y de conformidad con el
inciso 2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica con entidades de derecho publico y
fondos de orden distrital, celebren contratos de adicion al valor de los existentes,
deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante, una contribucién equivalente al cinco (5%),
del valor total del correspondiente contrato o respectiva adicion.

Lo anteriormente expresado se relaciona en los siguientes cuadros:

I- Estos son los datos y valores que corresponden al contrato No 1917 de 2017,
cancelados con la O.-P. No. 8341 de 2017:

Cuadro No. 31
CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 1917 DE 2017
Valor Cancelado O:P: No 8341 del 16/07/2018
Cifras en Pesos ($)

0,
Contrato No 8 Base Retencion DIESIENEM DS Totales
Descuento de Ley $
Valor Total Contrato 440.300.000
Rete V4 15 70.3000.000 10.545.000
esoro General
Rete ICA 1.104 370.000.000 4.084.800
Tesoro General
Rete Estampilla UD 1 370.000.000 3.700.000
Rete Estampilla 05 370.000.000 1.850.000
Pro Cultura
Retencién
Adulto Mayor. 2 370.000.000 7.400.000
Total Descuentos 27.579.800
Valor Neto Girado 412.720.200

Fuente: Orden de Pago U.D.F.J.C. No 8341
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De acuerdo a los argumentos expuestos por la Contraloria de Bogota a través de la
presente auditoria, se concluye que el Contrato de compraventa No 1917 de 2017, se
determind que en cumplimiento a las normas, el mayor porcentaje (%) de actividades
desarrolladas dentro del contrato, obedecié a un contrato de Obra Publica y de
acuerdo como lo establece el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, Decreto Nacional

No. 399 de 2011, se debe descontar una contribucién equivalente al 5%, asi:

Cuadro No. 32

CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 1917 DE 2017 MAS 5% CONTRIBUCION

Cifras en Pesos ($)

0,
Contrato No /o Base Retencién Leselenios e Vol es
Descuento Ley $
Valor Total Contrato 440.300.000
Rete IVA 15 70.300.000 10.545.000
Tesoro General
Rete ICA 1.104 370.000.000 4.084.800
esoro General
SeDte Estampilla 1 370.000.000 3.700.000
Rete Estampilla 0.5 370.000.000 1.850.000
Pro Cultura
Retencién
Adulto Mayor. 2 370.000.000 7.400.000
Contribucién 5 370.000.000 18.500.000
Total Descuentos 46.079.800
Valor Neto Girado 394.220.200

Fuente: Equipo de trabajo de auditoria con base a la factura de venta Contratista y O.P: de la UDFJC

A continuacion, se relacionan los valores descontados en la O.P: No 9614

correspondiente al contrato de compraventa No. 1873 de 2017.

Cuadro No. 33
CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 1873 DE 2017

Valor Cancelado O.P: No 9614 del 21/06/2018

Cifras en Pesos ($

0,
Contrato No 0 Base Retencién Descuentos de Ley $
Descuento
Rete IVA 15 87.614.130 13.142.120
Tesoro General
Rete ICA 461.127.000 5.090.842
1.104
Tesoro General
Rete Estampilla UD 1 461.127.000 4.611.270
Rete Estampilla 461.127.000 2.305.635
0.5
Pro Cultura
Retencién > 461.127.000 9.222.540
Adulto Mayor.
Total Descuentos 34.372.407
Valor Neto Girado 514.368.723

Fuente: Orden de Pago U.D.F.J.C. No 9614
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De acuerdo a los argumentos expuestos por la Contraloria de Bogota a travées de la
presente auditoria, se concluye que el Contrato de compraventa No. 1873 de 2017,se
determind que en cumplimiento a las normas, el mayor porcentaje (%) de actividades
desarrolladas dentro del contrato obedecié a un contrato de Obra Publica y de acuerdo
como lo establece el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, Decreto Nacional No. 399 de
2011, se debe descontar una contribucion equivalente al 5%, asi:

Cuadro No. 34
CONTRATO DE COMPRA VENTA No. 1873 DE 2017 MAS 5% CONTRIBUCION
Cifras en Pesos ($)

0,
Contrato No /o Base Retencién Descuentos de Ley $
Descuento
Contrato de Compra Venta No 1873 de 2017
Rete IVA 70.3000.000 13.142.120
15
Tesoro General
Rete ICA 461.127.000 5.090.842
1.104
Tesoro General
Rete Estampilla UD 1 461.127.000 4.611.270
Rete Estampilla 461.127.000 2.305.635
0.5
Pro Cultura
Retencién 2 461.127.000 9.222.540
Adulto Mayor.
Contribucién 5 461.127.000 23.056.350
Total Descuentos 57.428.757
Valor Neto Girado 403.698.243

Fuente: Equipo de trabajo de auditoria con base a la factura de venta Contratista y O.P: de la UDFJC

En conclusion, los valores dejados de descontar por la UDFJC, teniendo en cuenta
los argumentos expuestos anteriormente, corresponde a:

Cuadr’o No. 35
VALOR CONTRIBUCION 5% LEY 1106 de 2016

Cifras en Pesos ($)

Contratos Valor Contrato sin IVA 5%
Contrato No 1917 de 2017 370.000.000 18.500.000
Contrato No 1873 de 2017 461.127.000 23.056.350
Total Contribuciéon 5% 41.556.350

Fuente: Equipo Auditor

Asi mismo, segun el Decreto Nacional 399 de 2011, en el articulo 11 y de conformidad
con el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, todas las personas naturales o
juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico y
fondos de orden distrital, celebren contratos de adicion al valor de los existentes,
deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segun el nivel al cual
pertenezca la entidad publica contratante, una contribucién equivalente al cinco por
ciento 5% del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adicion.
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“(...) Hecho generador: De conformidad con la norma, el hecho generador de la contribucion
especial de obra publica lo constituye la suscripcion de contratos de obra publica y la
concesién de obra publica con entidades de derecho publico y los fondos de orden distrital.
Responsables del recaudo: Entidades Distritales de derecho publico y los fondos de orden
distrital.

Valor base paraliquidar la contribucién: El valor total del contrato o de la respectiva adicion,
anticipo si los hubiere y de cada cuenta que se cancele al contratista.

Tarifa: El 5% del valor total del contrato de obra publica o de la respectiva adicion y el 2,5 por
mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesion de obra publica (...)"

Con base a lo anteriormente descrito, las actuaciones administrativas de la
Universidad Distrital en los contratos de compraventa Nos 1873 y 1917 de 2017,
presuntamente contravienen lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica
de Colombia; articulo 3, numerales B), Principio de Planeacion, D) Principio de
Eficiencia, E) Principio de Eficacia, G) Principio de Responsabilidad del articulo 3° del
Acuerdo 003 de 2015; Decreto Nacional 399 de 2011, en su articulo 11 y de
conformidad con el inciso 2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006; los articulos 2y 4
de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Asi
como posiblemente se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley 734
de 2002.

Valoracién Respuesta Entidad

Analizada la respuesta enviada por la Universidad, manifiesta “(...) En primer lugar, se
aclara que las soluciones integrales realizadas no son actividades que afecten la distribuciéon
espacial del inmueble, su estructura portante o volumetria, por ello labores como un resane o
pintura son acciones que pueden ser hechas desde la instalacion de un punto telefénico como
el mantenimiento algin espacio. También, la instalacibn de muros secos (en drywall o
fibrocemento) fueron hechos paralelos y con la finalidad de aislar el acondicionamiento
acustico de las divisiones originales, lo cual significa que la distribucion espacial no fue
modificada y que estos pueden ser retirados en cualquier momento sin afectar las divisiones
del inmueble (...)".

“(...) Finalmente, los pisos ya existentes, son tipo laminado lo cual no requieren de la
remocion del piso existente anteriormente y son de rapida instalacién y desinstalacién por su
tipo de elementos modulares. En otras palabras, estas adecuaciones pueden ser
consideradas como equipos y equipamiento propio de las actividades curriculares de la
facultad de artes ya que estos son fundamentales para el correcto desarrollo de sus précticas
curriculares y el bienestar de sus alumnos y cuerpo docente (...)"

Como lo menciona la Universidad se trata de un contrato de obra de adecuaciones,
dichas actividades estan estipuladas, tanto en el Codigo Civil, como en la Resolucién
No. 629 de nov 17 de 2016 de la Rectoria de la UDFJC, “(...) El contrato de obra: acuerdo de
voluntades en el cual las partes pactan la construccion, mantenimiento, instalacion, y, en
general, la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
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que sea la modalidad de ejecucion y pago (....)", y la“(...) Adecuacion: Corresponde a obras
de modificacion o adaptacion de una infraestructura existente con el fin de acondicionarla a
determinados niveles de servicio (...)”, Resoluciéon No. 629 de nov 17 de 2016 Rectoria de la
UDFJC (...)"

De otra parte, es importante precisar que la existencia de prestaciones mixtas en un
mismo contrato, se encuentren directamente vinculadas entre si, de tal manera que
mantengan relaciones de complemento y que permitan predicar su tratamiento sélo
como unidad funcional dirigida a la satisfaccion de la necesidad de la entidad. No seria
procedente incorporar en un solo contrato prestaciones que conservan su autonomia
y no se encuentran directamente vinculadas con las otras prestaciones.

Con base en lo anterior, la tipologia de los contratos Nos. 1873 y 1917 del 2017
obedecen a contratos mixtos, para el caso objeto de estudio, se ejecutan mas
actividades de obra, que actividades de adquisicion de bienes y servicios, en
cumplimiento de las normas, el mayor porcentaje (%) de actividades desarrolladas
dentro de los contratos, obedecen a un contrato de Obra Publica y de acuerdo como
lo establece el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, Decreto Nacional No. 399 de
2011,en su articulo 11, se debe descontar una contribucion equivalente al 5% del valor
del contrato, as:

Cuad(o No. 36
VALOR CONTRIBUCION 5% LEY 1106 de 2016

Cifras en ($) pesos

Contrato Valor Contrato sin IVA 5%
Contrato No. 1917 de 2017 370.000.000 18.500.000
Contrato No. 1873 de 2017 461.127.000 23.056.350
Total Contribucién 5% 41.556.350

Fuente: Equipo Auditor

Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presuntaincidencia disciplinariay fiscal en cuantia
de $41.556.350.

3.1.3.2.9 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal
en cuantia de $82.200.000 por falta de planeacion, inexistencia de estudios
previos, irregularidades en la seleccion del contratista, incumplimiento del
objeto contractual, gestion ineficaz, ineficiente y antieconémica y por no
liquidarlo ni contar con podliza de cumplimiento vigente, asi como la no
publicacion en el SECOP y pagina web de la Universidad de los documentos
contractuales, en el contrato de consultoria 1001 de 2016.

Cuadro No. 37
INFORMACION DEL CONTRATO

Cifras en pesos $

TIPO DE

CONTRATO Contrato de Consultoria No. 1001 del 24 de Noviembre de 2016
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OBJETO
CONTRATO

DEL

El consultor se obliga con la Universidad a elaborar el diagnostico, implementacién, puesta en
funcionamiento y acompafiamiento del proceso de convergencia al nuevo marco normativo para las
entidades de gobierno NICSP, en concordancia con la Resolucién 533 y en el instructivo No. 002 del 8 de
octubre del 2015 de la Contaduria General de la Nacién, de acuerdo con la propuesta que forma parte integral
del presente contrato.

Alcance del Objeto: La consultoria abarcara las necesidades que plantee el acompafiamiento en materia
de conciliacion, capacitacion, formacion en NICSP e implementacién del estado de transicion al 1° de enero
de 2017, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 533 y en el instructivo No. 002 del 8 de octubre del
2015. El desarrollo y la ejecucion de la consultoria sera convenida por las partes, de acuerdo a lo estipulado
en la propuesta de servicios del 2 de noviembre del 2016y segun el cronograma de actividades.

CONTRATISTA

SALGADO Y LARGO CONSULTORES ORGANIZACIONALES S.A.S

PLAZO INICIAL

El plazo de ejecucion del presente contrato serd SEIS (6) MESES contados a partir de la suscripcién del acta
de inicio previa aprobacion de las garantias expedicion de Registro Presupuestal.

VALOR INICIAL
DEL CONTRATO

El valor del presente contrato corresponde a la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS
M/CTE ($137.000.000) INCLUIDO IVA. Dicho valor contiene todos los costos, directos e indirectos, que
conllevan la plena ejecucion del contrato, asi como los impuestos pertinentes

FORMA DE PAGO

La Universidad pagara a el CONSULTOR el valor del presente contrato asf:

a. un primer pago correspondiente al 30% del valor total del contrato, incluido IVA, previa suscripcion del
acta de recibo a satisfaccion, por parte del supervisor, y a la entregadel informe de diagnéstico cualitativo
del impacto contable y financiero en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, de acuerdo al
marco normativo establecido por la Contaduria General de la Nacién la Resolucién 533 del 8 de
octubre de 2015.

b. un segundo pago correspondiente al 30% del valor total del contrato, incluido IVA. El tramite de pago
iniciara previa suscripcion del acta de recibo a satisfaccién, por parte del supervisor, y a la entrega
del disefio del cronograma y mapa critico de actividades, cronograma capacitacion segun
componentes, para cumplir con el proceso de conversion en la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas (Fase lll), y demas tramites administrativos a que haya lugar.

c. un tercer pago, que corresponde al 20% del valor total del contrato, incluido IVA. El tramite de pago
iniciara previa suscripcion del acta de recibo a satisfaccién por parte del supervisor, el borrador de
politicas contables, informes de trabajo sobre impactos financieros, funcionales y técnicos en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Fase lll), y demas tramites administrativos a que haya
lugar.

d. un Gltimo pago que corresponde al saldo pendiente del 20% cuyo tramite de pago iniciara a la firma del
acta de finalizacion y aprobacion de politicas contables y la entrega de los saldos iniciales bajo el
nuevo marco normativo de la Contaduria General de la Nacién (Fase lll) y demas tramites administrativos
a que haya lugar.

FECHA

SUSCRIPCION 24 de noviembre de 2016.

CONTRATO

FECHA DE INICIO | Acta de inicio del 28 de noviembre de 2016

FECHA DE | 28 de mayo de 2017

TERMINACION No existe acta de terminacién, se invoca incumplimiento por las partes.

EFQCUI-:SACION DE No han suscrito acta de liquidacion, pese a haber transcurrido mas de dos afios desde la fecha de inicio.
ESTADO No se ha firmado el acta de liquidacion porque ambas partes sefialan incumplimiento de las obligaciones

contractuales y no han logrado llegar a un acuerdo.

Fuente: Expediente contractual

Al hacer seguimiento a la ejecucién del citado contrato, se observaron las siguientes

irregularidades:

v CASO 1: No publicaciéon en el SECOP, ni en la pagina Web de la Universidad
del proceso de contratacion e irregularidades en la recepcion de las

propuestas.

La Universidad no realiz6 la publicacion en su pagina web ni en SECOP del proceso
de contratacion del contrato N° 1001 de 2016 suscrito con la empresa SALGADO &
LARGO CONSULTORES S.A.S, aunado a que el Jefe de la Seccion de Contabilidad
efectuo la solicitud de necesidad desde el 20 de abril de 2016; sin embargo, para la
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seleccién del contratista, la Universidad evaluo propuestas que fueron recibidas desde
el mes de marzo de 2016; es decir, con antelacion a la solicitud de necesidad.

Mediante oficio No. 127 del 23 de mayo de 2019, se reiter6 a la Universidad la
informacion solicitada desde el 4 de marzo, referente a los documentos soportes de
todas las etapas contractuales de este contrato; especificamente lo relacionado con:
‘Informar como se realizd la convocatoria a presentar propuestas y anexar los
documentos mediante los cuales la Universidad dio al conocer la necesidad a contratar
a cada uno de los oferentes”.

La Universidad dio respuesta a esta solicitud mediante oficio 2019-IE15313 del 24 de
mayo de 2019, informando:

“(...) En cuanto a los documentos mediante los cuales la Universidad dio a conocer la
necesidad a contratar a cada uno de los oferentes, en el proceso de contratacion directa
de que se viene hablando, se hizo fundamentalmente de forma telefdnico,
obteniéndose los resultados anotados, de haber recibido cinco (5) ofertas de
servicios. (...)” (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior evidencia que no existi6 un proceso de contratacion objetivo ni
transparente, y no se aplico lo establecido por la Universidad, referente a la publicidad
de todos los documentos previos a la suscripcion del contrato.

De otra parte, mediante oficio No. 59 del 22 de marzo de 2019, se solicitd a la
Universidad la constancia de publicacion en SECOP del contrato de consultoria No.
1001 de 2016, en razdén a que en el expediente contractual allegado al equipo auditor
no se evidencié dicho documento. En respuesta a esta solicitud, la Universidad
mediante oficio 000468 del 26 de marzo de 2019 informa:

“(...) consultada la base de datos de la Oficina Asesora Juridica la plataforma de blusqueda
del SECOP, se evidencid que el contrato de consultoria No. 1001 de 2016 a nombre
de Salgado y Largo Consultores Organizacionales S.A.S., no se encontré en el
SECOP, sin embargo, y con el fin de actualizar la base de datos de dicho aplicativo, me
permito publicar la informacién concerniente al citado contrato, el cual puede ser
consultado con el siguiente nimero de constancia: 19-12-9208549. (...)". (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

Al verificar la actualizacion realizada por la Universidad en SECOP, se evidencia que
Unicamente se publico el contrato 1001 de 2016, con fecha del 26 marzo de 2019; y
no se publicaron los diferentes documentos previos que fueron emitidos dentro del
proceso.

Estos hechos incumplen presuntamente lo establecido en el articulo 80 de la
Resolucién 262 del 2 de junio de 2015 "Por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03
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de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se
dictan otras disposiciones", que establece:

“Articulo 80. Publicacién. La Universidad publicara en la pagina Web de la institucién y en
el portal Unico de contratacidén estatal el contrato suscrito por esta modalidad, y los
diferentes documentos previos que se produzcan y la justifiquen”. (Subrayado fuera
de texto).

La entidad con esta omision, esta incumpliendo los principios de transparencia y
publicidad, al no publicar las diferentes actuaciones realizadas y no permitir el acceso
de los ciudadanos a la informacion, lo que genera desconfianza tanto en los
proponentes como en la ciudadania, en aras de ejercer una gestion eficaz y eficiente.
Lo anterior, conlleva efectos negativos a la entidad como el no cumplimiento de los
mandatos legales, y no realizar un proceso de seleccién transparente.

Es preciso sefalar que mediante la Circular 70 de 2013, dirigida entre otros a los
rectores del ente autbnomo universitario, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor,
informa:

“...) La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente emiti6 la
Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 en la que recuerda a todas las entidades del
Estado la obligacién de publicar su actividad contractual en el Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica - SECOP. Asi mismo, sefiala que las entidades que
contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a publicar oportunamente
su actividad contractual en el SECOP, sin que sea relevante para tal efecto, su
régimen juridico, naturaleza publica o privada o su pertenencia a una u otra rama del
poder publico. Incluso, entidades que no sean estatales pero que ejecuten recursos
publicos deben publicar en el SECOP la actividad contractual relacionada con los mismos.

(...).

(...) Recuerda ademas, que las entidades que contraten de acuerdo con regimenes
especiales deben publicar la actividad contractual en el SECOP utilizando la
clasificaciéon "régimen especial”(...).

(...) A efecto que se de aplicacion sin excepcion alguna alos lineamientos sefialados
por la entidad del orden nacional, se remite en anexo la citada Circular
(...)” (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior se genera por falta de control en los procedimientos y desconocimiento de
las normas que regulan este proceso, por parte de los funcionarios que tienen
asignada esta labor dentro de la Universidad.

En consecuencia, se contraviene presuntamente lo previsto articulo 209 de la C.P. en
cuanto al “principio de transparencia”, Circular 70 de 2013 de la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor y Circular Externa No. 1 del 21 junio de 2013 de la Agencia
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Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, el articulo 80 de la
Resolucidn 262 del 2 de junio de 2015 "Por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo
03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y se dictan otras disposiciones" los numerales C y K del Articulo 3. Principios
de la contratacion del Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015 "Por el cual se expide el
Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”; asi
como presuntamente se vulnerd un deber funcional de los establecidos en la Ley No.
734 de 2002.

CASO 2: Falta de planeacion al no elaborar los estudios previos en el contrato
1001 de 2016 e irregularidades en la seleccion del contratista.

Al evaluar los documentos del expediente contractual allegados por la Universidad al
equipo auditor, se evidencia la inexistencia de “estudios previos” aunado a que los
documentos que fueron tomados para realizar el proceso de contratacion, no cumplen
con las caracteristicas, ni contienen todos los elementos establecidos en el Articulo 8
de la Resolucion N° 262 del 2 de junio de 2015 "Por medio de la cual se reglamenta
el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas y se dictan otras disposiciones”.

Adicionalmente, pese a ser un contrato de consultoria, en la seleccion del contratista
Salgado y Largo Consultores Organizacionales S.A.S, no se garantizé su capacidad,
idoneidad y experiencia relacionada con el objeto a contratar; toda vez que esta
empresa no certifico experiencia en Universidades Publicas, ni en la implementacion
del nuevo marco normativo para las entidades de gobierno NICSP, en concordancia
con la Resolucion 533 y en el instructivo No. 002 del 8 de octubre del 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, como se explica mas adelante.

Mediante oficios OACI-173 del 28 de marzo de 2019 y OACI No. 0304 del 17 de mayo
de 2019, la Universidad remitio al Equipo Auditor el documento denominado: “Estudios
y Documentos Previos” del contrato 1001 de 2016, suscrito con la empresa Salgado
y Largo Consultores Organizacionales S.A.S., del cual se evidencié que no estaban
firmados por el area que solicito la contratacion.

Igualmente, con el oficio OACI No. 0304 del 17 de mayo de 2019, remitié al equipo
auditor el documento denominado “Descripcion Necesidad Universidad Distrital
NICPS” - “CONVERGENCIA HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR
PUBLICO — NICPS” y la “ficha enviada por la Seccion de Contabilidad al banco de
proyectos a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion”, sobre los cuales manifesto
que fueron los documentos que se tuvieron en cuenta como “ESTUDIO PREVIO” para
la contratacion, asi:
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“(...) 4._Dicho documento denominado “Descripcion Necesidad Universidad Distrital
NICPS”, fue tomado por parte del comité Asesor de Contratacion, como estudio
previo junto con la ficha enviada por la Seccion de Contabilidad al banco de
proyectos a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion, para la contratacion para
“elaborar diagnéstico, implementacion, puesta en funcionamiento y acompafamiento del
proceso de convergencia al nuevo marco normativo para las entidades de gobierno NICSP,
en concordancia con la Resolucion No. 533 “por el cual se incorpora, en el régimen de
contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones” y el instructivo no. 002 del 8 de octubre de 2015 de la contaduria general de
la_nacién. Por lo anterior, los documentos no se encuentran firmados, toda vez que
fueron remitidos a través de correo electrénico (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

El documento denominado “Descripcion Necesidad Universidad Distrital NICPS” -
“CONVERGENCIA HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA
Y NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO - NICPS”y
la “ficha enviada por la Seccién de Contabilidad al banco de proyectos a cargo de la
Oficina Asesora de Planeacion”, no contienen las siguientes especificaciones:

e Obligaciones de las partes: no se identifican las obligaciones a cargo de la
Universidad para el cumplimiento del objeto contractual.

Identificacion del contrato que se pretende celebrar

La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Las garantias exigibles.

Ademas, en el documento “Descripcion Necesidad Universidad Distrital NICPS” -
“CONVERGENCIA HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SECTOR
PUBLICO — NICPS”, se indica:

“(...) Las firmas cotizaran oficialmente una vez se les envie el presente documento sin
incluir en él el presente valor estimado.” (...). (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, evidencia que la Universidad Distrital presenté como “ESTUDIO PREVIO”
para la presentacion de las propuestas, un documento que no reunia las condiciones
técnicas que soportaban el proceso de contratacion.

Los hechos descritos anteriormente contravienen presuntamente los Articulos 8 y 9
de la Resolucién N° 262 del 2 de junio de 2015 "Por medio de la cual se reglamenta el
Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y se dictan otras disposiciones”, que establecen:
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“(...) Articulo 8. Viabilidad y Conveniencia: El tramite precontractual inicia con el proceso
de planeacion del negocio contractual. La Universidad podra celebrar contratos so6lo en
la medida en que verifique que:

a) Se ajustan a las necesidades de la Universidad para el cumplimiento del servicio publico
gue tiene encomendado. (...)

c) Se cuenta con los estudios previos requeridos para estructurar los alcances
técnicos, juridicos y econémicos del contrato, asi como para definir las condiciones
(objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor) en que debe ser ejecutado. (...) Negrilla
fuera de texto.

“(...) Articulo 9. Estudios Previos: Se entiende por estudios previos, los documentos que
soportan los procesos de contratacion, que permiten valorar adecuadamente el alcance de
lo requerido por la Universidad. Con los estudios previos se refleja el andlisis que se ha
realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que se requiere, el estudio de
mercado que soporta el valor de éste de acuerdo, la modalidad de contratacion, en armonia
con el Plan Anual de Adquisiciones, asi como la conveniencia y oportunidad de realizar la
contratacion. Los estudios previos estaran a cargo del Jefe de la Dependencia en donde
se haya identificado la necesidad, quien luego lo remitira al ordenador del gasto para su
aprobacion y solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Dichos documentos deben contener los siguientes elementos:

a) La descripcion de la necesidad que la Universidad pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion: La expresion escrita y detallada de las razones que justifican
el qué y para qué de la contratacion.

b) La forma de satisfacer tal necesidad: Descripcion de como se puede llevar a cabo la
soluciéon a la necesidad planteada y porqué se requiere especificamente el contrato
identificado, esto es, relatar la conveniencia del tipo de contrato recomendado (mediante
la ejecucion de un proyecto, la realizacibn de un estudio, disefio o pre-disefio o la
contratacion de un servicio).

c) El objeto a contratar: Es la forma en que se establece cual es el bien, servicio u obra
publica que pretende adquirir para satisfacer una necesidad, el cual debera definirse de
manera concreta, clara, detallada y teniendo en cuenta la modalidad de contrato a celebrar.
d) Especificaciones técnicas del bien o servicio a contratar: La definicion técnica de la
necesidad y su correspondiente soporte, asi como las condiciones del contrato a celebrar,
deberan analizarse en el estudio técnico.

e) Plazo: Es el tiempo real y cierto, legal o convencionalmente establecido por las partes
del contrato en el que se espera que se cumplan las obligaciones a cargo del contratista,
el cual debe obedecer a un estudio técnico serio por parte de la Universidad.

f) Lugar de ejecucién el contrato: Es el lugar geogréfico o sede en la cual se

habran de desarrollar el objeto contractual.

g) Obligaciones de las partes: Son los compromisos a cargo de las partes, los cuales
deben estar justificados desde los estudios y documentos previos y que seran esenciales
para el adecuado desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

h) Identificacion del contrato que se pretende celebrar: Se debe especificar

la clase de contrato que se pretende suscribir.
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i) La modalidad de seleccién del contratista y su justificacién: Teniendo en cuenta la
naturaleza o la cuantia del bien o servicio a adquirir, se deber& sefialar con claridad qué
tipo de procedimiento sera utilizado, de los enunciados en los articulos 14 a 18 del Acuerdo
03 de 2015.

j) El valor estimado del contrato y la justificaciéon del mismo: Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, se debe incluir la forma de calculo y el
presupuesto en la estimacion de aquellos.

k) Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable: En los estudios previos se
deberan establecer criterios que permitiran concluir de manera precisa que la escogencia
del contratista se realiza de acuerdo con el ofrecimiento mas favorable para la entidad y
los fines que ella busca. Dichos criterios han de estar justificados técnicamente.

l) Las garantias exigibles: El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de la
Universidad con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su
liquidacién; vy (iii) los riesgos a los que se encuentra expuesta la entidad, derivados del
cumplimiento, calidad, responsabilidad civil extracontractual y por obligaciones laborales y
con el sistema de seguridad social, buen manejo y correcta inversion del anticipo y
estabilidad de la obra y en general todos los riesgos que puedan surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar cubiertos por
garantias suscritas por el contratista en los términos del Decreto 1510 de 2013 y las demas
normas que lo modifiquen.(...)”. (Negrilla fuera de texto).

De otra parte, se observo que en la solicitud de necesidad remitida a la Vicerrectoria
Académica por parte del Jefe de la Seccion de Contabilidad con oficio 20161E12535
del 20 de abril de 2016, se indicé el siguiente perfil profesional de los asesores
requeridos:

“(...) Profesionales en Contaduria Publica con titulos de Especialista en estdndares
internacionales de contabilidad, que hayan desempefiado procesos de convergencia
al nuevo marco normativo para los estandares de gobierno NICSP en entidades
publicas sociales del Estado v que tengan experiencia laboral en el manejo contable
de Universidades publicas de Educacién Superior.

Contador publico, especialista en estandares internacionales de contabilidad y auditoria
certificada _por la ACCA, con amplia_experiencia laboral en las areas de auditoria,
contabilidad, tesoreria, facturacién, cartera y cuentas por pagar. (...)” (Subrayado y
negrilla fuera de texto).

Es decir, desde el mes de abril de 2016, el Jefe de la Seccion de Contabilidad realizé
la descripcion del perfil profesional y experiencia requerida de los asesores a contratar
y posteriormente con la adopcion del plan de accién el 29 de agosto de 2016, la
Universidad incluyo la actividad de contratar una firma de profesionales para el
acompafiamiento del proceso de implementacién del nuevo marco normativo
contable, con las mismas caracteristicas:

e Profesionales especializados.
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e Con conocimiento y experiencia en el proceso de convergencia al nuevo
Marco Normativo para las Entidades de Gobierno NICSP - Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, sin indicar el tiempo minimo
requerido.

e Con_conocimientos en el entorno administrativo y contable de una
Universidad Publica en Colombia, con el fin de que puedan realizar el
diagnéstico, implementacion, puesta en funcionamiento y acompafnamiento.

Se evidencia que en la seleccion del contratista Salgado y Largo Consultores
Organizacionales S.A.S, no se garantizd su capacidad, idoneidad y experiencia
relacionada con el objeto a contratar; toda vez que esta empresa no certificod
experiencia en la implementacién del nuevo marco normativo para las entidades de
gobierno NICSP, en concordancia con la Resolucién 533 y en el instructivo No. 002
del 8 de octubre del 2015 de la Contaduria General de la Nacion y mucho menos con
la experticia profesional en el conocimiento del entorno administrativo y contable de
una Universidad Publica.

Ademas, en las Clausulas primera y segunda del contrato, se especific6 que el
acompafamiento se requeria para la implementacion del nuevo marco normativo para
entidades de gobierno NICSP, asi:

“(...) Objeto: EIl consultor se obliga con la Universidad a elaborar el diagndstico,
implementacion, puesta en funcionamiento y acompafiamiento del proceso de
convergencia al nuevo marco normativo para las entidades de gobierno NICSP, en
concordancia con la Resolucién 533 y en el instructivo No. 002 del 8 de octubre del 2015
de la Contaduria General de la Nacién, de acuerdo con la propuesta que forma parte
integral del presente contrato.

Alcance del Objeto: La consultoria _abarcara las necesidades que plantee el
acompafiamiento en _materia de conciliacidon, capacitacién, formacion en NICSP e
implementacion del estado de transicién al 1° de enero de 2017, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucién 533 y en el instructivo No. 002 del 8 de octubre del 2015. El
desarrollo y la ejecucién de la consultoria sera convenida por las partes, de acuerdo a lo
estipulado en la propuesta de servicios del 2 de noviembre del 2016y segun el cronograma
de actividades. (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Es decir, para la seleccion del contratista, no se tuvo en cuenta los requisitos
establecidos para el perfil profesional, ni la experiencia en la implementacion del
marco normativo para entidades de gobierno, ni los conocimientos administrativos y
contables de una Universidad Publica, sefialados en la solicitud de necesidad
presentada por el Jefe de la Seccién de Contabilidad desde el mes de abril de 2016.

Es asi que seleccionaron la firma Salgado y Largo Consultores Organizacionales
S.A.S, que como empresa reporta Unicamente experiencia en implementacion de NIIF
para pequefias y medianas empresas PYMES (Gruas Telescépicas de Colombia S.A
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y Unisa Unién Inmobiliaria) y no en NICSP - Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico y no cuenta con la experticia profesional en el conocimiento del
entorno administrativo y contable de una Universidad Publica.

Asi mismo, del equipo de trabajo que realizé el acompafamiento por parte de la firma
Salgado y Largo, se reportan las hojas de vida de dos (2) profesionales los cuales
tienen experiencia laboral en actividades contables de empresas hoteleras, salones
de belleza y tiendas naturistas, y de la formacién profesional no se evidencian estudios
a nivel de posgrados ni titulos de Especialista en estandares internacionales de
contabilidad, ni en auditoria certificada por la Asociacion de Contadores Publicos
Colegiados (ACCA), ni capacitacion en el marco normativo para entidades de
gobierno.

Es evidente que para la seleccion del contratista se tuvo en cuenta unos requisitos
diferentes a los sefalados en la solicitud de necesidad; irregularidad que quedoé
evidenciada en el numeral 8. Presentacién y seleccion por parte del comité Asesor de
contratacion de la empresa o persona natural que implementara las NICSP en la
Universidad Distrital del acta de reunion No. 077 del Comité Asesor de Contratacion,
realizada el 3 de noviembre de 2016, donde se indica:

“(...) Teniendo en cuenta que la Universidad no cuenta con personal capacitado en normas
NICSP, lo cual dificulta la migracién hacia el Nuevo Marco Contable, se requiere realizar
la contratacién de una empresa 0 persona natural que cumpla con las siguientes
condiciones: experiencia comprobable realizando laimplementacion de normas NIIF
y /o NICSP, que se encuentren constituidas como empresa, un equipo de trabajo con
amplios conocimientos en el tema, un plan de accién acorde a los parametros
establecidos en la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General
de la Nacion, los entregables durante el proceso de implementacion, asi mismo se
tuvieron en cuenta aspectos tales como los honorarios y el tiempo de ejecucién del
proyecto.

La Seccion de Contabilidad en conjunto con la Vicerrectoria Administrativa y Financiera,
recibié 5 propuestas; entre las cuales se encuentran 4 empresas y 1 persona natural las
cuales se relacionan a continuacion:

» Consultores Dima SAS, realiz6 su presentacion el dia 26 de octubre.

» Consultoria Empresarial Garcia SAS, realiz6 su presentacion el dia 28 de octubre.
» Lucero Masmelo (Persona Natutal), realizé su presentacion el dia 31 de octubre.

» Salgado y Largo Consultores Organizacionales SAS, realizé su presentacion el 2 de
noviembre.

» Accounting Control Advisers SAS, no se present6 en la fecha pactada por la
Universidad.

El Dr. (...), Jefe de la Division de Recursos Financieros manifiesta la importancia de
contratar una empresa formalmente constituida 'y con amplia experiencia en el sector
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contable-financiero y en laimplementaciéon de las normas NIIF, pues ello representa
mayor confianza y garantia para la Universidad Distrital.

El Comité Asesor de Contratacién aprueba con 6 votos a favor y 2 en contra, contratar a la
empresa Salgado y Largo Consultores Organizacionales SAS, para la implementacién de
las normas internacionales de contabilidad en el Sector Publico NICSP, para la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas por un valor ofertado de $137.000.000 m/cte. Ciento
Treinta y Siete Millones de Pesos Moneda Corriente). (...)". (Subrayado y negrilla fuera
de texto).

En la citada acta, se observa que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica y el Rector de
la Universidad, consideran que la propuesta de Salgado y Largo Consultores
Organizacionales SAS, con domicilio en Cali, es la mas adecuada por la experiencia
gue posee en el sector.

Asi mismo, se evidencié el voto a favor de la firma Salgado y Largo Consultores
Organizacionales SAS por parte de las Oficina Asesora de Control Interno, Asesora
de Planeacion, Division de Recursos Financieros y Vicerrectoria Administrativa y
Financiera; por su parte, el Jefe de la Seccion de Contabilidad no asistio a la reunion;
sin embargo, manifestd su voto por medio de correo electronico a favor de la empresa
CEG (Consultoria Empresarial Garcia SAS).

Es decir, la empresa Salgado y Largo Consultores Organizacionales S.A.S, fue
seleccionada con unos requisitos diferentes a los sefialados en la “soLiCITuD DE
NECESIDAD” emitida por el Jefe de la Seccion de Contabilidad, pese a que dicho
documento fue reconocido como “ESTUDIOS PREVIOS” de esta contratacion, siendo los
siguientes aspectos los que definieron la seleccién del contratista, segun acta de
reunién No. 077 del Comité Asesor de Contratacion, realizada el 3 de noviembre de
2016:

e Experiencia comprobable realizando la implementacion de normas NIIF y/o
NICSP.

¢ Que se encuentren constituidas como empresa.

e Un equipo de trabajo con amplios conocimientos en el tema.

e Un plan de accion acorde a los parametros establecidos en la Resolucion 533
del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion.

e Los entregables durante el proceso de implementacion.

e Honorarios y tiempo de ejecucion del proyecto.

Sobre los anteriores items, es importante hacer las siguientes precisiones:

e Un equipo de trabajo con amplios conocimientos en el tema:
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La firma ganadora Salgado y Largo presenta como equipo de trabajo Unicamente a
dos profesionales, y tan so6lo uno de ellos realizé el acompafiamiento presencial y la
capacitacion, segun actas de reunion allegadas con el expediente contractual, de
quien no se evidencia en la hoja de vida, el cumplimiento de los requisitos de
experiencia en la implementacion del marco normativo contable para entidades de
gobierno y mucho menos el conocimiento de aspectos administrativos y contables en
Universidades Publicas, siendo la mayoria de su experiencia laboral, en una empresa
hotelera.

Ademas, llama la atencion que en la propuesta de la firma seleccionada, se indica que
para la ejecucion operativa del proyecto, tienen conformado un equipo profesional
idoneo interdisciplinario de gran experiencia en areas administrativas y financieras, de
los cuales no sefiala quienes son, ni anexan hojas de vida que permitan evidenciar el
perfil profesional y experiencia laboral en el tema especifico requerido.

Adicionalmente, informan que en casos muy especificos de requerirse para la
implementacion de las NICSP, cuentan ademas con otros consultores y asesores
externos de gran calidad humana, profesional y académica de los cuales tampoco
anexan hojas de vida que den cuenta del perfil profesional y experiencia laboral; por
lo tanto, no es claro con base en qué documentos el comité de contratacion evaluo el
item de: “un equipo de trabajo con amplios conocimientos en el tema”.

e Un plan de accion acorde a los parametros establecidos en la Resolucién
533 del 8 de octubre de 2015 de la Contaduria General de la Nacion

Como se indicé anteriormente, la etapa de preparacion para la implementacion del
marco normativo comprendia la formulacién y ejecucion de un plan de accion desde
octubre de 2015 hasta diciembre de 2016, dentro del cual debian considerar que al
primero de enero de 2017, se debian determinar los saldos iniciales de los activos,
pasivos, patrimonio y cuentas de orden; teniendo en cuenta que la firma fue contratada
a partir del 26 de noviembre de 2016, tan s6lo contaba con un mes para realizar este
proceso; por lo tanto, no era viable ni pertinente considerar este aspecto como criterio
para la seleccion del contratista.

Los hechos descritos anteriormente, incumplen presuntamente lo establecido en los
numerales B y C del Articulo 3. Principios de la contratacion y articulos 12 y 18 del
Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas" que establecen:

“(...) B. Planeacioén. Los procedimientos contractuales deberan estar precedidos por
una adecuada planeacién, en la cual se verifigue su conveniencia y pertinencia,
prioridad y la relacion costo beneficio, con los planes, programas o proyectos de la
Universidad y de presupuesto. Los funcionarios responsables deberan suministrar,
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con la debida anticipacion, lainformacién claray completa requerida para adelantar
la contratacion.

C. Transparencia. En las normas de seleccion, en los pliegos de condiciones para la
escogencia de contratistas y en los contratos y demas -actos contractuales, se
estableceran reglas claras, justas y objetivas, enfocadas a la mejor consecucién- de
los fines de la contratacidén. Los actos administrativos que se expidan con ocasién
de la actividad contractual deberdn motivarse, excepto los de mero tramite;
igualmente, se motivarala evaluacion y la adjudicacion o declaratoria de desierto del
proceso. Dicho principio se ejecutara con arreglo a las disposiciones establecidas en la
Ley 1712 de 2014 y por las normas que la modifiquen o sustituyan. (...)". (Negrilla fuera
de texto).

“(...) Articulo 12: Etapas del proceso de contratacién. El proceso de contratacién se
desarrollara en cuatro (4) etapas, que se detallan asi:

PREPARATORIA: En esta etapa, se realiza la planeacién del contrato a celebrar por
la Entidad y por tanto se concentra en la planificacién y el analisis de conveniencia
y oportunidad de la contratacién, los estudios de factibilidad, el estudio de mercado,
los documentos y estudios previos, las autorizaciones que el contrato demande, la
apropiacion presupuestal, capacidad e idoneidad del contratista y demas aspectos que
deben materializarse con la debida antelacién a la apertura de los procesos de
seleccidn, lo que a su turno constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de
escogencia de contratista (...)". Subrayado y Negrilla fuera de texto

ARTICULO 18°: CONTRATACION DIRECTA La Universidad seleccionara, con base en
los estudios previos, de manera directa al contratista siempre que se justifiqgue por lo
menos una de las condiciones especiales que se definen a continuacion y se aplique en
todo momento el principio de seleccion objetiva. (...)".

2. Cuando deba celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo
a la gestion administrativa o para la ejecucion de trabajos artisticos, cientificos o
académicos, asesorias o consultorias que se encomienden a determinada persona en
razén a su capacidad, idoneidad y experiencia relacionada con el objeto a contratar.
(...)". Negrilla fuera de texto.

Igualmente, incumple presuntamente lo establecido en el articulo 78 del titulo VIII —
Contratacién Directa, de la Resolucidon No. 262 del 2 de junio de 2015, “por medio de
la cual se reglamenta el acuerdo 03 de 2015, estatuto de contratacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones”, el cual
establece:

“(...) el ordenador del gasto escogerd al contratista que cumpla con los requisitos
dispuestos en los estudios previos (...)”. (Subrayado fuera de texto).
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En conclusion, el proceso de contratacion se realizo sin contar con los estudios previos
y en consecuencia, el contrato se suscribid sin el lleno de los requisitos establecidos
en el Manual de Contratacion de la UDFJC, dicha omision gener6 que no se tenga
certeza sobre los requisitos exigidos por la Universidad para realizar dicho contrato y
no se puede verificar que la seleccion del contratista se haya efectuado de forma
objetiva e imparcial, aunado a que no se garantizd la capacidad, idoneidad y
experiencia de la firma Salgado y Largo Consultores S.A.S., relacionada con el objeto
a contratar.

Estos hechos contravienen presuntamente lo establecido en los numerales B, C, I y K
del Articulo 3. Principios de la contratacion y los articulos 12 y 18 del Acuerdo 03 del
11 de marzo de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas"; los Articulos 8, 9, 75, 76 y 78 de la
Resolucién 262 del 2 de junio de 2015 "Por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo
03 de 2015, Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y se dictan otras disposiciones”, el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como
presuntamente un deber funcional de los establecidos en el articulo 34 de la Ley 734
de 2002 y la Ley 599 de 2000.

CASO _3: Por no liquidar el contrato y no existir pdliza de garantia de
cumplimiento vigente.

Al hacer seguimiento a la liquidacién del contrato 1001 de 2016, se evidencio que el
proyecto de acta de liquidacion fue enviada al contratista para la firma desde el 1 de
septiembre de 2017, en la cual se indican obligaciones pendientes por parte del
contratista y de la Universidad; sin embargo, se declaran a paz y salvo por todo
concepto; no obstante, la firma Salgado y Largo no ha firmado el acta en razén a que
no esté de acuerdo con el incumplimiento que se le endilga y aduce incumplimiento
Gnicamente por parte de la Universidad al no hacer la entrega total de los avallos
especializados, valoracién de algunos activos, etc., lo cual fue manifestado en oficio
C-U016-17 del 21 de septiembre de 2017.

Lo anterior fue corroborado mediante oficio OJ. 000458 del 21 de marzo de 2019
emitido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, en el cual informa al Equipo Auditor
gue a la fecha del presente informe, el acta de liquidacion del contrato 1001 de 2016
no se encuentra debidamente legalizada.

Igualmente, con oficio 2019IE15313 del 24 de mayo de 2019 la Universidad informa:

“(...) pese a que la Universidad, a través del supervisor del contrato, ha realizado lo
gue estd a su alcance para procurar la firma del acta de liquidacion, por este
proyectada, no ha sido posible, lo cual explica que la garantia de cumplimiento no
haya sido actualizada, siendo esta uno de los anexos y soportes del acta de liquidacion
(...)” Negrilla fuera de texto
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Lo anterior se genera por falta de supervisién, control en los procedimientos y
desconocimiento de las normas que regulan este proceso, por parte de los
funcionarios que tienen asignada esta labor dentro de la Universidad, generando que
la universidad se vea abocada a conflictos futuros.

En consecuencia, la UDFJC incumple presuntamente lo establecido en:

“(...) CLAUSULA SEPTIMA. - GARANTIAS. (...)

a) CUMPLIMIENTO EL CONTRATO: Por _un valor equivalente al (20 %) del valor del
contrato, con vigencia por el plazo total de ejecucién del contrato. En todo caso, la vigencia
de este amparo se extendera hasta la liquidacion del contrato. Al monto de esta garantia,
se imputara el valor de las multas y de la clausula penal, en caso de incumplimiento
de EI CONSULTOR, (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

“(...) CLAUSULA DECIMA SEPTIMA.- MULTAS: Y PENAL PECUNIARIA: En caso de
incumplimiento parcial o total del contrato, LA UNIVERSIDAD, previo informe de
incumplimiento por parte del supervisor y agotamiento del tramite previsto en la Ley 1437
de 2011, conforme a lo sefalado en la Circular No. 2534 de 2015, de la Oficina Asesora de
Juridica y con citacién de la correspondiente compafiia asegurador, exigira directamente
a EL CONSULTOR, atitulo de multa, lo correspondiente al 1% del valor del contrato
y maximo hasta el 10% del mismo, a titulo de multa, asi como el 10% de éste, a titulo
de clausula penal. Para estos efectos, se reviste de mérito ejecutivo la presente clausula
y se considerara en mora al contratista incumplido a partir de la fecha de rendicion del
informe por parte del supervisor; EL CONSULTOR autoriza para gue esta suma sea
descontadade las cuentas que, por cualguier concepto, LA UNIVERSIDAD le adeude,
sin perjuicio de las acciones judiciales a gue haya lugar. (...)”. (Subrayado y negrilla
fuera de texto).

Igualmente, se incumple presuntamente el articulo 22 del Acuerdo 03 del 11 de marzo
de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas", que establece:

“(...) ARTICULO 22: LIQUIDACION DEL CONTRATO La liquidacién es un Acto Juridico
por medio del cual se realiza el balance general del contrato, procurando finiquitar la
relacion o vinculo contractual. Se constituye como un instrumento para prevenir
conflictos futuros, resolver discrepancias surgidas en la ejecucion contractual, vy
pactar los reconocimientos o compensaciones a que haya lugar para que las partes
puedan declararse apaz y salvo de todo concepto.

Paragrafo. Deben ser liguidados los Contratos de Tracto sucesivo y los Contratos
Terminados por Mutuo Acuerdo.

No requieren ser liguidados los contratos de ejecucion instantanea, ni los contratos u
6rdenes de prestacién de servicios. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

CASO 4: Falta de planeacion al no verificar la oportunidad y conveniencia en la
suscripcion del contrato, al establecer obligaciones que no fueron realizadas
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por la Universidad dentro del plazo de ejecucion de éste, e incumplimiento del
objeto contractual, generando un presunto dafio al patrimonio en cuantia de
$82.200.000.

Para la implementacion del nuevo marco normativo contable, objeto de la
contratacion, existia una fase de preparacion entre octubre de 2015 y diciembre de
2016; es decir 14 meses, plazo en el cual las entidades debian realizar todas las
actividades necesarias para que a partir del 1 de enero de 2017, se diera aplicaciéon a
la nueva normatividad contable para entidades de gobierno.

Pese a contar con un plazo de 14 meses desde la expedicién de la norma, la
Universidad Distrital inicié el proceso de solicitud de la necesidad en el mes de abril
de 2016, recibiendo propuestas en los meses de marzo, abril, octubre y noviembre de
2016 y suscribiendo el contrato de consultoria tan s6lo hasta el mes de noviembre de
2016; es decir, a un mes de vencerse el plazo otorgado por la Contaduria General de
la Nacion para culminar la fase de preparacién e inicio de la aplicacion del nuevo
marco normativo.

Lo anterior evidencia que tanto la Universidad como el contratista hicieron caso omiso
del insuficiente tiempo con que contaban para la ejecucion de las actividades
requeridas para el proceso de implementacion del nuevo marco normativo contable, y
pese a ser un hecho previsible, procedieron a la suscripcion del contrato, del cual se
evidencio su incumplimiento como se explica mas adelante.

Por lo tanto, las actividades de capacitacién y acompafamiento para dar cumplimiento
a lo establecido en la Resolucion No. 533 de 2015, no se contrataron de manera
oportuna, careciendo de conveniencia y pertinencia esta contratacion, aunado a que
la razén de dicha contratacion consistia en que la Universidad no contaba con el
personal capacitado para llevar a cabo este proceso.

Se evaluaron los documentos remitidos al equipo auditor con el oficio OACI No. 0304
del 17 de mayo de 2019, por la Oficina Asesora de Control Interno, que fueron
tomados como estudios previos, observando lo siguiente:

El Jefe de la Seccién de Contabilidad envié a la Vicerrectoria Administrativa y
Financiera, mediante correo electronico del 25 de octubre de 2016 con el asunto:
“Descripcion Necesidad Universidad Distrital NICPS”, la descripcidn de la necesidad
con el documento: “CONVERGENCIA HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL
SECTOR PUBLICO — NICPS”, el cual ya habia sido remitido a dicha area con oficio
20161E12535 del 20 de abril de 2016.

En el citado documento “CONVERGENCIA HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL
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SECTOR PUBLICO — NICPS”, el Jefe de la Seccion de Contabilidad argumenta que la
Universidad no cuenta con el personal capacitado para este tema tanto en el area
financiera o contable de la Universidad, como en las areas participes en la elaboracion
de los estados financieros y que por tal razén se necesita contratar una firma de
profesionales que tengan conocimiento y experiencia del tema y del entorno
administrativo y contable de una Universidad Publica, entre otros aspectos, asi:

“...) La Contaduria General de la Nacion expidié la Resoluciéon 533 del 8 de octubre de
2015, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica el marco normativo
aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”. En el articulo CUARTO
establecié el cronograma de aplicacién del marco normativo el cual comprende dos
periodos:

1. Periodo de preparacion obligatoria: Es el comprendido entre las fechas de publicacion
de la Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y el 31 de diciembre de 2016. En este
periodo, las entidades formularan y ejecutaran bajo el liderazgo de la alta direccién,
los planes de accién relacionados con la preparacion para la implementacion obligatoria
del Marco Normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezca la CGN.
Dentro del plan de accidn deberd considerar que al primero de enero de 2017, las
entidades determinardn los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio vy
cuentas de orden; de acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo y los cargara
en los sistemas de informacion, para dar inicio al primer periodo de aplicacion.”

2. Primer periodo de aplicacion: Es el comprendido entre el 1ro. De enero y el 31 de
diciembre de 2017. Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco
normativo. (...)".

“...) La Universidad Distrital no cuenta con el personal capacitado para este tema
tanto en el areafinanciera o contable de la Universidad, como en las areas participes
en la elaboracion de los estados financieros (Recursos Humanos, Almacén, e
Inventarios, Tesoreria, Extensién entre otras), las cuales deben entregar para la
consolidacion contable los informes, mediciones, revelaciones, etc de su area.

Razén por la cual se necesita contratar para la Universidad el diagndstico,
implementacion, puesta en funcionamiento y acompafiamiento, del proceso de
convergencia al Nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno NICSP
(Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico), en concordancia con el marco
legal descrito anteriormente por parte de firma de profesionales o personas naturales
gue tengan conocimiento y experiencia del tema y conozcan el entorno
administrativo y contable de una Universidad Publica en Colombia. (...)” Negrilla y

subrayado fuera de texto.

Adicionalmente, en las CONSIDERACIONES del contrato 1001 de 2016, se
establecio:
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“(...) 6. En el 2016, launiversidad requiere cumplir con las disposiciones establecidas
en la Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015, en la cual se contempla que, para el
1 de enero del afio 2017, debera contar con los saldos iniciales bajo el nuevo marco
normativo y emitir los estados financieros conforme a las disposiciones contenidas
en dicha resolucion. Por tal motivo, la universidad apropia $ 137.000.000, dentro del
proyecto para desarrollar el objeto del presente contrato (...)”. Negrilla fuera de texto.

Estos hechos contravienen presuntamente lo establecido en los literales B, D y F del
Articulo 3 Principios de la contratacion y el articulo 12 del Acuerdo 03 del 11 de marzo
de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas" que establecen:

“(...) Articulo 3. (...) B. Planeacion. Los procedimientos contractuales deberan estar
precedidos por una adecuada planeacion, en la cual se verifique su conveniencia y
pertinencia, prioridad y la relacion costo beneficio, con los planes, programas o
proyectos de la Universidad y de su presupuesto. Los funcionarios responsables deberan
suministrar, con la debida anticipacion, la informacion clara y completa requerida para
adelantar la contratacion.

D. Eficacia. Los procedimientos contractuales deben llevar al cumplimiento de las
finalidades propuestas, generando efectos no solo formales sino materiales, garantizando
la asignacion eficaz de los recursos de la Universidad en una clara relacion de costo -
beneficio.

F. Calidad en la Adquisicién de los Bienes y Servicios. Los Funcionarios encargados de la
seleccion de los contratistas tendran en cuenta el interés publico y las politicas de la
Universidad, y por ello velaran por la economiay calidad en la adquisicién de bienes
y prestacion de servicios; asimismo, determinaran la convenienciay oportunidad de
los contratos o convenios. (...)”

“(...) Articulo 12: Etapas del proceso de contratacion. El proceso de contratacion se
desarrollara en cuatro (4) etapas, que se detallan asi:

PREPARATORIA: En esta etapa, se realiza la planeacién del contrato a celebrar por
la Entidad y por tanto se concentra en la planificacién y el analisis de conveniencia
y oportunidad de la contratacién, los estudios de factibilidad, el estudio de mercado,
los documentos y estudios previos, las autorizaciones que el contrato demande, la
apropiacion presupuestal, capacidad e idoneidad del contratista y demas aspectos que
deben _materializarse con la debida antelacién a la apertura de los procesos de
seleccidn, lo que a su turno constituye la base sustancial de cualquier procedimiento de
escogencia de contratista (...)”. Subrayado y Negrilla fuera de texto

Si bien es cierto la Contaduria General prorrogd el plazo para realizar la
implementacion del nuevo marco normativo contable hasta diciembre 31 de 2017; esto
tan solo se dio el 6 de diciembre de 2016 mediante Resolucion No. 693 de diciembre
de 2016; es decir, fue un hecho posterior a la fecha en que se inicié el proceso de
planeacion y suscripcion del contrato de consultoria 1001 de 2016.
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De otra parte, la Universidad no realiz6 prérroga al contrato N° 1001 de 2016 que tenia
fecha de terminacién del 28 de mayo de 2017, pese a que la Contaduria General de
la Nacién prorrogé por un afio mas, es decir hasta el 1 de enero del afio 2018, la
implementacion del nuevo marco normativo para entidades de gobierno y emitir los
estados financieros conforme a las disposiciones contenidas en la Resolucion No. 693
de diciembre de 2016, actividades relacionadas con el objeto del contrato en estudio.

Asi mismo, en los documentos que fueron tomados como estudios previos:
descripcion de la necesidad con el documento: “CONVERGENCIA HACIA NORMAS
INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES
DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO — NICPS” y: “Ficha enviada por la Seccion
de Contabilidad al banco de proyectos a cargo de la Oficina Asesora de Planeacion™1,
se evidencié que no se especifican las obligaciones por parte de la Universidad
referentes a la entrega de informacion para el cumplimiento del objeto contractual; sin
embargo, en la clausula Sexta del contrato, se establecio:

“(...) CLAUSULA SEXTA.- OBLIGACIONES DE LA UNIVERSIDAD: 5) Entregar a EL
CONSULTOR, de manera oportuna y adecuada, la documentacion e informacion
necesaria para la ejecucion del contrato, asi como la relacionada con valoracién
de algunos activos, avallos especializados, calculo actuarial, inventarios de
existencias, de propiedad, planta y equipo, analisis de cartera o proveedores,
desarrollo y ajustes al software, u otros que se requieran, para efectos de cumplir
con lo ordenado por las normas NICSP, conforme con la Resolucién 533y el instructivo
No 002 del 8 de Octubre del 20175. (...)” Negrilla fuera de texto.

Es decir, la Universidad debia entregar informacion al contratista para que este
pudiera ejecutar las actividades que tenia a su cargo; sin embargo, la Universidad no
cumplioé con la entrega oportuna de los productos a que estaba obligada, lo cual fue
corroborado al Equipo Auditor en Acta de visita administrativa No. 1 del 21 de febrero
de 2019 suscrita con el Jefe de la Seccion de Contabilidad y el Jefe de la Division de
Recursos Financieros, en la cual se reporta el avance de las actividades con corte al
31 de abril de 2018, asi:

“(...) Con las distintas areas de la Universidad se realizaron actividades de seguimiento a
la consecucion de la informacidn necesaria para la depuracién de algunas partidas que no
tienen respaldo documental o juridico en lo que se refiere a cuentas por cobrar, y por pagar,
pasivo pensional, con respecto a la propiedad planta y equipo requiere de la ayuda
de un sistema de inventarios gue les permita el manejo y actualizacién de los
mismos, adicionalmente se requiere hacer avalu6 a los bienes de laboratorio.

En relacion a los Bienes inmuebles fue contratada una orden de servicios 2091 de
noviembre de 2017, entregado el informe el 22 julio de 2018, para realizar avalu6 de

"l Ficha del proyecto de inversion 388 “Modernizacion y Fortalecimiento Institucional”, en el cual se incluyd el subproyecto:
“Implementacion NICPS UD”.
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estos bienes, sin embargo, falta por definir algunos inmuebles de comodato,
legalizarlos vy registrarlos correctamente en la Contabilidad.

Se evidencia por medio de la Resolucién 786 vy 787 de 2017 sobre las bajas al
inventario a finales del afio 2017, y aplicadas en los inventarios en primer semestre
de 2018, no se harealizo el avalué de bienes en los Laboratorios de mayor cuantia,
ni se aplican las depreciaciones v valor de deterioro, debido alafaltade un aplicativo
gue permita el manejo del inventario y demas requerimientos técnicos contables.

Entre las partidas mas importantes a depurar, se encuentra la propiedad planta y
equipo _teniendo en cuenta que la seccién de almacén continudé con el aplicativo
ARKA encontrandose que no suple la necesidad para la cual fue desarrollado y no
brinda lainformacion requerida para el correcto registro de acuerdo al Nuevo Marco
Normativo.

Adicionalmente para el cierre del afio 2018 no se logrd incluir la totalidad de los
reqgistros de terrenos, construcciones, traslados v bajas en el sistema ARKA, lo cual
impidié _realizar la conciliacion _para el cierre del afio 2018 con contabilidad e
implementar lo indicado en el instructivo 2 paralos bienes muebles. (...)” (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, algunas de las actividades a cargo de la Universidad no se
realizaron y otras fueron ejecutadas entre noviembre de 2017 y enero de 2018; es
decir, en fecha posterior al término de ejecucién del contrato, cuya terminacion se
previé para el 28 de mayo de 2017, segun acta de inicio del 28 de noviembre de 2016,
en el cual no se suscribieron prérrogas.

Estos hechos, denotan la falta de planeacion para la suscripcién de la contratacion,
toda vez que la Universidad debi6 prever los tiempos requeridos para ejecutar las
diferentes actividades como avallos, depuracién de saldos contables, ajustes al
software, inventarios, etc, para la entrega oportuna de los productos dentro del término
de ejecucion del contrato; es decir, entre diciembre de 2016 y mayo de 2017, mas adn
cuando la empresa Salgado y Largo Consultores S.A.S., manifestd en su propuesta
que podian llegar a requerirlos, asi:

“(...) Exclusiones del alcance: Nuestros profesionales son de asesoria y consultoria en la
implementacion de las NICSP, por tal razén no forma parte de nuestro trabajo las siguientes
actividades:

3. Este proceso de convergencia de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico — NICSP, puede llegar a requerir la valoracion de
algunos activos, avaluos especializados, calculo actuarial, inventarios de
existencias, de propiedad planta y equipo, analisis de cartera o proveedores, los
cuales estaran a cargo de la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE
CALDAS. (...)” (Negrilla fuera de texto).
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Lo expuesto, corrobora que no era oportuna la suscripcion del contrato de consultoria
por parte de la Universidad, toda vez que:

» Para los avalltos de los activos de propiedad planta y equipo se requeria por
parte de la UDFJC realizar un proceso de contratacion ya que no se contaba
con ellos.

» Elinventario de existencia se registra en el aplicativo ARKA el cual a la fecha
presenta inconsistencias que no han sido solucionadas.

» La anterior informacion era requisito indispensable para la implementacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico — NICSP.

Por su parte, de la evaluacion a los documentos del expediente contractual y demas
informacion sobre la ejecucion del contrato, se evidencid que la firma Salgado y Largo
Consultores no cumplié con la totalidad de las actividades establecidas en las
obligaciones contractuales y en la propuesta tales como:

“(...) Fase 2: Preparacion: 3. Elaborar las politicas, dirigir y acompafiar en la
elaboracién de los procedimientos de control interno de las NICSP, conforme a la
Resolucion 533 de 2015y el Instructivo 002 del 2015, 4. Determinar los efectos preliminares
por la adopciéon de NICSP, Fase 3: Implementacién: Elaborar y entregar y explicar al lider
del grupo implementador el Estado de Transicion al 1 de enero de 2017 impreso, la
conciliacién patrimonial y de ganancias para que sean incluidos en el software contable,
asegurando que los saldos en el balance de apertura sean las cifras acordadas conforme
la normatividad de la Resolucién 533 de 2015 y el Instructivo 002 del 2015 (...)”

Lo anterior fue corroborado por el equipo auditor asi:

Con respecto a las politicas contables, en oficio OACI-0012-2098 del 24 de enero de
2019, el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno, remite oficio del 23 de enero
de 2019, suscrito por el Vicerrector Administrativo y Financiero, mediante el cual
informa al equipo auditor que:

“(...) la_Universidad se encuentra en el proceso de elaboracién del MANUAL DE
POLITICAS CONTABLES PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS DE LA UNIVERSIDAD DISTRITAL
FRANCISCO JOSE DE CALDAS (...)”. Subrayado fuera de texto.

Es decir, el contratista no cumplié con la obligacién de “Elaborar las politicas” ni la de
“dirigir y acompanar en la elaboracién de los procedimientos de control interno de las NICSP,
conforme a la Resolucién 533 de 2015 y el Instructivo 002 del 2015”; toda vez que los
procedimientos deben estar ajustados a las politicas contables que adopte la
Universidad.
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Mediante correos electronicos de fechas del 18, 21 y 24 de abril de 2017, la firma
Salgado y Largo Consultores S.A.S, hace entrega de los borradores de las politicas
contables asi:

“l..)

--------- Mensaje reenviado ---------

De: Alvaro Salgado <alvaro@salgadolargoconsultores.com>
Fecha: martes, 18 de abril de 2017 09:55 a.m.

Asunto: Fwd: Politicas para su informacién

Para: erangelco@gmail.com

Dr. Eusebio un cordial saludo,

Le adjunto (2) politicas para su debida revisién y opinidn, ya que de esta manera se
encuentran las otras.

(...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

“...)

Asunto: Politicas Universidad bajo Nuevo Marco Normativo

Fecha: 2017-04-21 08:49

De: “Alvaro Salgado” <alvaro@salgadolargoconsultores.com>
Destinatario: “Divisiéon de Recursos Humanos Universidad Distrital”
<financi@udistrital.edu.co>

c.cC "Vicerrectoria Administrativa Y Financiera Universidad Distrital"

<vicerrecadmin@udistrital.edu.co>
Dr. Eusebio un cordial saludo,
Mil gracias por su atencion y colaboracion.

Adjuntamos las politicas en mencion, parala debida socializaciéon con los grupos de
trabajo, como lo mencionamos en los correos anteriores; estan se encuentran de
acuerdo a los lineamientos de la Secretaria Distrital v a las necesidades propias de
la Universidad, todo bajo el nuevo marco normativo (Res. 533 de Oct/15). De lunes a
martes le enviaremos el resto de politicas. (...)”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

--------- Mensaje reenviado ---------

Asunto: Politicas para su informacién

Fecha: 2017-04-24 10:56

De: “Alvaro Salgado” <alvaro@salgadolargoconsultores.com>
Destinatario: Division de Recursos Financieros Universidad Distrital
<financi@udistrital.edu.co>

Dr. Eusebio un cordial saludo,
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Nos permitimos adjuntarle, dos politicas mas para su debida socializacion.
Mil gracias por su atencion. (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

El documento “Politicas Contables” presentado por el contratista no fue aceptado,
siendo objeto de observaciones por parte de la seccion de contabilidad de la UDFJC,
en el informe ejecutivo al 30 de julio de 2017, del contrato de prestacidon de servicios
N° 1416 de junio de 2017, como se describe a continuacion:

“(...) Logros alcanzados:

Se han llevado a cabo reuniones con los jefes de dependencia, el jefe del proyecto vy el
lider del proyecto quien a su vez es supervisor del contrato de la consultoria, donde se
discutieron las politicas contables entregadas por el contratista llegando a
conclusiones tal como que se trataba de una fiel copia de las politicas trasversales
establecidas por la Secretaria de Hacienda Distrital, citAndose para la semana siguiente
al contratista para la discusion al respecto. {(...).

(...) Por solicitud de la Secretaria de Hacienda Distrital, se remitieron las politicas contables
entregadas por el contratista las cuales fueron discutidas en reunién sostenida el dia 6 de
julio de 2017, guedando estos con la tarea de enviarnos las recomendaciones
pertinentes para lograr_aterrizar_dichas politicas al objeto de la Universidad (...)"
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Si bien, la firma contratista entregd unos documentos con las politicas contables de la
Universidad, estas no se ajustaron a los requerimientos establecidos en el nuevo
marco normativo contable para entidades de gobierno, las cuales fueron observadas
por los jefes de dependencia de la UDFJC por considerarse como una “FIEL COPIA” de
las politicas trazadas por la Secretaria de Hacienda Distrital.

Igualmente, en lo referente a la actividad de: “Determinar los efectos preliminares por la
adopcion de NICSP” la empresa consultora Salgado y Largo Consultores
organizacionales S.A.S, entregd un “Informe diagndstico preliminar cualitativo de
impacto contable y financiero”, el cual no fue avalado por el Jefe de la Seccion de
Contabilidad, ni por el supervisor del contrato, segun oficio 2016I1E35830 del 1 de
diciembre de 2016, por lo siguiente:

“(...) Es preciso aclarar que dicho informe no se ajusta a la totalidad de las necesidades de
la Universidad, dado que se trata de un analisis superficial (...) El informe no muestra el
impacto financiero (...) el informe presentado por el contratista es muy abstracto (...) No
hay recomendaciones concretas sobre el tratamiento de los componentes que conforman
los estados financieros (...).

“...) Por lo cual, una vez revisado el documento y evaluada su profundidad e impacto en
el proceso de migracion hacia NICSP, se puede concluir que en realidad dicho informe
obedece a un resumen de cambios contables que se producirian al momento de la

www.Contraloriabogota.gov.co
Cédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888
162




CONTRALORIA

DF ROCOTA, D.C.

“Una Contraloria Aliada con Bogota”

convergencia al nuevo marco normativo, debido a que ni siquiera el contratista tiene
claridad en cuanto a la doctrina contable publica que en la actualidad se aplica en la
Universidad, dado que hace referencia a COLGAAP (Generally Accepted Accounting
Principies), es decir, que le da un tratamiento a la Universidad como si esta actualmente
se estuviera rigiendo por el Decreto 2649 de 1993 (diciembre 29), Por el cual se reglamenta
la contabilidad en general y se expiden los principios o normas de contabilidad
generalmente aceptadas en Colombia, cuando lo que aplica para nuestro caso es la
Resolucion No. 356 del 5 de septiembre de 2007 (Régimen de Contabilidad Publica,
Manual de Procedimientos, Catalogo de cuentas) emitido por la Contaduria General de la
Nacién (...)".

“(...) Por lo anterior, se puede decir, que de ninguna manera el documento
presentado por Salgado y Largo Consultores organizacionales S.A.S, cumple con
los requerimientos necesarios para ser considerado como el “Informe diagnéstico
preliminar cualitativo de impacto contable y financiero” de la Universidad. (...)”

“...) De igual forma, se hace imprescindible recordar que Salgado y Largo
Consultores organizacionales S.A.S, debera mostrar un mayor dominio en materia
de regulacion contable para el sector publico, ademas de comprensibilidad en
cuanto ala convergencia normativa que realiz6 la Contaduria General de la Nacion —
CGN y sus directrices claras y precisas manifestadas en la Resolucion 533 y el Instructivo
No. 002 del 8 de octubre de 2015, respecto de la implementacion del nuevo marco
normativo en las entidades del gobierno.(...)”. (Negrilla fuera de texto).

Al hacer seguimiento al “Informe diagndstico preliminar cualitativo de impacto contable
y financiero” presentado por la firma Salgado y Largo Consultores organizacionales
S.A.S como requisito para el primer pago del 30%, se observa que es el mismo
documento objetado por el Jefe de la Seccidén de Contabilidad y por el supervisor del
contrato; sin embargo, fue avalado por el supervisor para autorizar el pago por
$41.100.000.

Respecto a la obligacidn: “Elaborar y entregar y explicar al lider del grupo implementador el
Estado de Transicion al 1 de enero de 2017 impreso, la conciliacion patrimonial y de
ganancias para que sean incluidos en el software contable, asegurando que los saldos en el
balance de apertura sean las cifras acordadas conforme la normatividad de la Resolucion 533
de 2015 y el Instructivo 002 del 2015 no fue realizada por el contratista, en razén a que
la Contaduria General prorrogé los plazos para realizar este proceso hasta el 1 de
enero de 2018; y el plazo del contrato de consultoria se habia vencido desde el 28 de
mayo de 2017, sobre el cual no se realizo ninguna prorroga.

Lo descrito anteriormente, con el agravante que estas actividades estaban
consagradas en el contrato de consultoria N° 1001 de 2016 y fueron ejecutadas por
la Universidad, con el acompafiamiento y capacitacion de la Secretaria de Hacienda
Distrital y mediante la suscripcion de un nuevo contrato de prestacion de servicios N°
1417 de junio 2017.
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Al hacer seguimiento a los pagos realizados al contratista, se observo que se
realizaron 2 de los 4 que estaban pactados, por valor total de $82.200.000,
equivalentes al 60% del valor del contrato, del cual se acordé la siguiente forma de

pago:

“(...). CLAUSULA TERCERA. - VALOR: Elvalor del presente contrato corresponde a la
suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($137.000.000)
INCLUIDO IVA. Dicho valor contiene todos los costos, directos e indirectos, que
conllevan la plena ejecucién del contrato, asi como los impuestos pertinentes.
CLAUSULA  CUARTA: FORMA DE PAGO: LA UNIVERSIDAD pagara a EL
CONSULTOR el valor del presente contrato asi: A)Un primer pago correspondiente al
30% del valor total del contrato, incluido IVA, previa suscripcion del acta de recibo
a satisfaccion, por parte del supervisor, y a la entrega del informe de diagnéstico
cualitativo del impacto contable y financiero en la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, de acuerdo al marco normativo establecido por la Contaduria General
de la Nacion la Resolucibn 533 del 8 de octubre de 2015. B) Un segundo,
correspondiente al 30% del valor total del contrato, incluido IVA. El tramite de pago
iniciara previa suscripcion del acta de recibo a satisfaccion, por parte del supervisor, y a
la entrega del disefio del cronograma y mapa critico de actividades, cronograma
capacitacion segun componentes, para cumplir con el proceso de conversion en la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Fase 11), y demas tramites administrativos
a que haya lugar. C) Un tercer pago, que corresponde al 20% del valor total del contrato,
incluido NA. El trdmite de pago iniciard previa suscripcion del acta de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor, el borrador de politicas contables, informes de
trabajo sobre impactos financieros, funcionales y técnicos en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas (Fase Il1), y demas tramites administrativos a que
haya lugar. D) Un ualtimo pago que corresponde- al saldo pendiente del 20% cuyo
tramite de pago iniciara a la firma del acta de finalizacion y aprobacion de politicas
contables y la entrega de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo de la
Contaduria General de la Nacion, (Fase Ill), y demas tramites administrativos a que
haya lugar. (... (Negrilla fuera de texto).

Como se indico anteriormente el “informe de diagndstico cualitativo del impacto
contable y financiero en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas”, fue
objetado por el Jefe de la Seccion de Contabilidad, manifestando gue de ninguna
manera el documento presentado por Salgado y Largo Consultores organizacionales
S.A.S, cumple con los requerimientos necesarios para ser considerado como el
“Informe diagnéstico preliminar cualitativo de impacto contable y financiero” de la
Universidad; sin embargo, pese a ser el inico producto exigido para autorizar el primer
pago, este fue realizado mediante orden de pago No0.15385 del 20 de diciembre de
2016, por valor de $41.100.000.

Para el segundo pago, se exigia unicamente la entrega del disefio del cronograma
y mapa critico de actividades y el cronograma de capacitacion; para lo cual el
contratista entreg6 un documento con la descripcion de actividades a realizar en cada
grupo de cuentas contables y la relacion de las capacitaciones realizadas durante los
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meses de enero y febrero de 2017; sin embargo, la Universidad requirio del
acompafiamiento de la Secretaria de Hacienda Distrital para culminar el proceso de
capacitacion e implementacion del nuevo marco normativo contable; no obstante lo
anterior, se autorizé el giro con orden de pago No. 3095 del 28 de marzo de 2017 por
valor de $41.100.000.

Lo anterior se corrobora en el siguiente correo electronico remitido por la Secretaria
de Hacienda Distrital:

“l..)

Asunto “Implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable”

De Juan Camilo Santamaria Herrera <jsantamaria@shd.gov.co>
Destinatario rectoria@udistrital.edu.co <rectoria@udistrital.edu.co>,

financi@udistrital.edu.co financi@udistrital.edu.co>,
vicerrecadmin@udistrital.edu.co vicerrecadmin@udistrital.edu.co
contab@udistrital.edu.co <contab@udistrital.edu.co>, Kelly Tatiana
Cervera Horta kcervera@shd.gov.co, Michael Andrés Diaz Jiménez
<madiaz@shd.gov.co>

Fecha 2017-04-11 15:51

Prioridad La mas alta

Estimados Doctores

CARLOS JAVIER MOSQUERA SUAREZ

Rector General

EDUARD ARNULFO PINILLA RIVERA

Vicerrectoria Administrativa y Financiera

EUSEBIO ANTONIO RANGEL ROA

Lider grupo de trabajo para el proceso de convergencia
AURA DILIA DIAZ CEPEDA

Jefe de control interno

JESUS ALVARO MAHECHA RANGEL

Contador Entidad

De manera atenta y teniendo en cuenta el acompafiamiento al proceso de Implementacién
del Nuevo Marco Normativo Contable (NMNC) realizado por la Direccién Distrital de
Contabilidad a su Entidad, hemos evidenciado dificultades en la Ejecucidon de las
actividades y estrategias que permitan dar cumplimiento a lo establecido en la
Directiva No. 001 de 2017 emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota.

Por tal razdn, se llevara a cabo una reunion el dia 28/04/17 en la Direccion Distrital
de Contabilidad de |la SDH Piso 10 Sala de Juntas, que permita apoyar a su entidad
en aspectos especificos del proceso de implementacién, como lo es brindar soporte
técnico frente a los siguientes aspectos:
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Plan de accién y cronograma proceso de implementacion NMNC.
Diagnéstico.

Politicas contables especificas y procedimientos.

Elaboracién de Plan de Trabajo

Y VVY

Cualquier inquietud respecto al desarrollo de la jornada de trabajo, con gusto seré atendida
por los profesionales

(...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Se describen a continuacion algunas de las irregularidades en ejecucion del contrato
de consultoria N° 1001 del 2016, en donde se evidencia el incumplimiento del objeto
contractual:

» Informe de seguimiento proceso de Implementacion del Nuevo Marco
Normativo Contable para el sector publico del 11 de mayo de 2017, elaborado
por la Oficina Asesora de Control Interno de la UDFJC, donde se indica:

“(...) Es importante resaltar que la Universidad Distrital ha contado con el apoyo continuo
de la Secretaria Distrital de Hacienda. En lo que va corrido del afio 2017 se han realizado
varias visitas con el fin de determinar el grado de avance con relaciéon al proyecto de
implementacion del Nuevo Marco Normativo Contable, teniendo en cuenta el Plan de
Accion que la Universidad presenté en el afio 2016. De igual forma, se_han tratado
aspectos criticos de las areas de la Universidad segun informacion reflejada en los
estados financieros y gque deben ser corregidos con el fin de poder iniciar el proceso
de aplicacidon y convergencia de acuerdo con los parametros establecidos en las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico. (...).

(...) Avances

El Subdirector de consolidacion gestidon e investigacion, expreso que la Universidad
Distrital se encuentra en un estado critico en el proceso de implementacién a nivel
del Distrito.

(...) El Subdirector de consolidacién gestién e investigacién, manifiesta que a pesar de
las diferentes reuniones que se hicieron el afio pasado con la Universidad Distrital
incentivando a realizar las diferentes actividades relacionadas con el proyecto de
implementaciéon, no _se ha logrado _obtener un _avance significativo respecto_al
mismo. (...).

(...) Por lo anterior, la_Universidad Distrital quedo _en estado critico, ya gue en la
primera _encuesta obtuvo como resultado un 41,20% vy en la sequnda 26.25%
guedando por debajo del umbral. (...).

(...) En_comparacién con otras entidades la Universidad sigue en estado critico,
incumpliendo con los compromisos adquiridos en las diferentes visitas como son el
Plan de Accidn ajustado, en relacion ala resolucién N° 693 de 2016 v el Diagnostico,
avances con relacion al borrador de las politicas y la ejecucién del proyecto de
implementacién como tal. (...).

(...) El_Jefe de la Division de Recursos Financieros comenta la situacion que
actualmente tiene con el contratista en la cual manifiesta que no ha sido posible
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aclarar las responsabilidades que la firma Salgado y Largo frente al contrato
celebrado con la Universidad Distrital. (...)” Subrayado y negrilla fuera de texto.

» Informe de seguimiento a la implementacion del Nuevo Marco Normativo
Contable IV trimestre, vigencia 2018, del 31 de enero de 2019, elaborado por
la Oficina Asesora de Control Interno de la UDFJC, se indica:

“l..)

Recomendaciones

(...) Evaluar la opcion de recurrir a manejos externos especializados y con experticia
en el tema, para de esta manera eliminar riesqgos de sanciones de diversa indole en
gue puede incurrir la administracion _por no cumplir con lo dispuesto por la
Contaduria General de la Nacion.

Es necesario recurrir con_mayor _continuidad a la Secretaria de Hacienda Distrital
para su asesoria e instrucciones que pueden facilitar la gestion a realizar para la
implementacién del NMNC. (...). Subrayado y negrilla fuera de texto.

En conclusion, las actividades que desarroll6 la firma Salgado y Largo Consultores
S.A.S no contribuyeron con el proceso de implementacion del Nuevo Marco Normativo
Contable.

Lo descrito anteriormente, aunado a la falta de oportunidad en la contratacion y falta
de idoneidad y experiencia por parte del contratista seleccionado, conllevaron al
incumplimiento del objeto contractual y, pese a la erogacion del 60% del valor del
contrato, es decir, $82.200.000, no se suplio la necesidad que origind la contratacion
referente a elaborar el diagnéstico, implementacion, puesta en funcionamiento y el
acompafiamiento del proceso de convergencia al nuevo marco normativo para
entidades de gobierno.

Es decir, el contrato termind en mayo 28 de 2017, fecha en la cual no se habia vencido
el plazo para iniciar la implementacion, elaborar las politicas contables y registrar los
saldos iniciales del 2018 bajo el nuevo marco normativo contable, toda vez que la
Contaduria General de la Nacion prorrogo la ejecucion de este proceso hasta el 31 de
diciembre de 2017, mediante la Resolucion No. 693 de diciembre de 2016.

Las causas de las irregularidades sefialadas anteriormente obedecen principalmente
a:

¢ Inexistencia de estudios previos.

e Falta de planeacion y andlisis de la oportunidad y pertinencia para la
suscripcién del contrato.

e Desconocimiento de la reglamentacion expedida por la Universidad para la
realizacién del proceso contractual.
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e Gestion antiecondmica, ineficaz e ineficiente por parte de los funcionarios que
intervinieron en el proceso de contratacion.

e Falta de supervision del contrato.

e Deficiencias en el sistema de control interno.

La Universidad realiz6 el proceso de implementacion del nuevo marco normativo sin
contar con los insumos requeridos y exigidos por la Contaduria General de la Nacion,
los cuales estaban a cargo del contratista; es decir, la Universidad contraviene lo
establecido en los literales B, D y F del Articulo 3. Principios de la contratacion y el
articulo 12 del Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto
de Contratacion de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas".

Como consecuencia de la gestion fiscal antieconémica, ineficaz e ineficiente, lo
evidenciado en los casos 1, 2, 3 y 4, presuntamente, contravienen lo establecido en
articulo 209 de la C.P, los literales B, C, | y K del Articulo 3. Principios de la
contratacion y los articulos 12 y 18 del Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015 "Por el
cual se expide el Estatuto de Contratacién de la Universidad Distrital Francisco José
de Caldas"; los Articulos 8, 9, 75y 78 de la Resolucion 262 del 2 de junio de 2015
"Por medio de la cual se reglamenta el Acuerdo 03 de 2015, Estatuto de Contratacion
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y se dictan otras disposiciones",
el articulo 2° de la Ley 87 de 1993, asi como presuntamente se vulneré un deber
funcional de los establecidos en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002, la Ley 599 de
2000 y el articulo 6 de Ley 610 de 2000.

Valoracién Respuesta Entidad

CASO 1: No publicacion en el SECOP, ni en la pagina Web de la Universidad del
proceso de contratacion e irregularidades en la recepcion de las propuestas.

La Universidad manifiesta en su respuesta:

“(...) Einalmente el contrato ya se encuentra publicado en el SECOP. (...)". Subrayado
y negrilla fuera de texto.

Al respecto es importante aclarar que el contrato fue publicado en el SECOP tan so6lo
hasta el 26 de marzo de 2019, es decir dos afios y medio después de suscrito el
contrato, y posterior a la solicitud de constancia de publicacién que realizé el equipo
auditor mediante oficio No. 59 del 22 de marzo de 2019.

Por lo tanto, no se acepta el argumento expuesto por la entidad, toda vez que la
Publicidad de todas las etapas del proceso contractual se realizan en el momento en
gue se producen los documentos o actos administrativos, con el fin de garantizar la
participacion de los interesados en los procesos de contratacion asi como el
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seguimiento por parte de la ciudadania y veedurias, ademas, como consecuencia de
la publicacion extempordnea, no se garantizé el cumplimiento de los principios de
eficiencia y transparencia en la contratacion publica, ni el logro de los objetivos
referentes a la pulcritud en la seleccion de contratistas y condiciones de contratacion
mas favorables para el Estado, tal como se sefiala en el siguiente enlace del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo: www.aplicaciones-
mcit.gov.co/secop/que_es_secop.html, asi:

“l..)
¢, Qué es el SECOP?

Es un sistema electronico que entre otras funcionalidades, permite a las entidades
estatales _cumplir con las obligaciones de publicidad de los diferentes actos
expedidos en los procesos contractuales v permite a los interesados en participar
en _los procesos de contratacion, proponentes, veedurias v a la ciudadania en
general, consultar el estado de los mismos.

El Secop surge como respuesta a la adopcidon de medidas gue garanticen los
principios _de eficiencia y transparencia en la contratacion publica con _miras a
“alcanzar dos objetivos: pulcritud en la seleccion de contratistas y condiciones de
contratacion mas favorables para el Estado”. Para ello desde marzo de 2003 entr6 en
funcionamiento el Portal Unico de Contratacion como mecanismo de informacion de los
procesos contractuales del Estado.

Se debe tener en cuenta que el Sistema Electronico para la Contrataciéon Publica
actualmente es administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente-. Este sistema se constituye en una herramienta gue permite acercar
el accionar de las entidades del Estado en materia de contratacién publica con el
ciudadano en general, siendo coherentes con las politicas del actual gobierno en las
cuales se busca gue las acciones del gobierno nacional estén orientadas hacia la
transparenciay larendicién de cuentas. (...)"”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

Igualmente, respecto a la no publicacién en la pagina web del proceso de contratacién
e irregularidades en la recepcion de las propuestas de los oferentes al recibirlas con
fecha anterior a la solicitud de necesidad, la Universidad no se pronuncié en la
respuesta.

Por lo anterior, los argumentos expuestos por la Universidad no desvirtian lo
observado por el 6rgano de control.

CASO 2. Falta de planeacion al no elaborar los estudios previos en el contrato
1001 de 2016 e irregularidades en la seleccion del contratista.

La Universidad indica en su respuesta:
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“(...) Tal y como pudo observar el ente de control al revisar la carpeta contractual, a folios
3 a 6, se encuentra el documento que contiene la informacion que la Universidad, para la
época habia dispuesto para los estudios previos, lo que evidencia la planeacion de la
contratacion. Asi, estdn contenidos en dicho documento, la justificacion, el objeto, el valor,
entre otros, es decir, retine dicho documento, lo que en esencia ha de contener el estudio
previo, faltando Unicamente la formalidad de un titulo o denominacién que lo denomine
como tal.

Ahora bien, pese a que no se evidencia en la parte precontractual documento
denominado “Estudios Previos”, es importante realizar la siguiente consideracion:

Si bien es cierto, en el articulo 18 del Estatuto de Contratacion de la Universidad, (Acuerdo
03 de 2015), se establece el requisito de los estudios previos para la seleccion del
contratista, cuyo contenido esta previsto en el articulo 9° de la Resolucién de Rectoria 262
de 2015, revisada la carpeta Contractual, se encuentran dos (2) documentos
denominados “formato  para _ solicitud de  contratacion”y “solicitud _ de
necesidad”, que, entre otras, contiene la siguiente informacién: duracién, valor,
rubro afectado, objeto 'y  supervision del contrato, forma de
pago, JUSTIFICACION, especificaciones técnicas, marco legal y requisitos minimos.

Asi, es evidente que la informaciéon descrita en los formatos antes sefialados, es
aquella que habria de contener el documento “estudios previos”, motivo por el cual,
si bien no se advierte la presencia del mismo en la carpeta revisada, o cierto es gue
tales formatos constituyen en esencia el documento faltante, por lo que se reitera
que los tramites administrativos y contractuales en cabeza del solicitante de la
contratacién, cumplieron lo previsto en el literal 1) de articulo tercero del citado
Estatuto de Contrataciobn, que para el caso concreto prevé: “..L.
Economia. Los procedimientos contractuales se adelantaran con economia de tiempo y
de medios, y contendran las etapas estrictamente necesatrias...”.

Noétese que en el articulo en mencidn se consagra el principio de economia para las
actuaciones contractuales, por lo que, de manera general en la Universidad para
dicha época, para contrataciones como la del caso en cuestién, se consideraba
suficiente la documentacion referida como “solicitud de contratacion” y “solicitud
de necesidad”, dado gque los mismos contienen la informacion principal y necesaria
de un estudio previo, permitiendo asi dar aplicacion a dicho principio, economizando
procesos y términos en elaboraciéon de formatos que, en esencia, contienen la misma
informacion.

Todo lo anterior demuestra que, la carpeta contractual contiene en esencia, los
mismos aspectos que se requieren en el documento estudios previos, por lo que se
solicita al ente de control, el cierre del presente hallazgo. (...)".

Es importante resaltar que con oficio OACI No. 0304 del 17 de mayo de 2019, la
UDFJC remiti6 al equipo auditor el documento denominado “Descripcién Necesidad
Universidad Distrital NICPS” - “CONVERGENCIA HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE

INFORMACION FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL
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SECTOR PUBLICO — NICPS” y la “ficha enviada por la Seccion de Contabilidad al banco de
proyectos a cargo de la Oficina Asesora de Planeacién”, sobre los cuales manifestdé que
fueron los documentos que se tuvieron en cuenta como “ESTUDIO PREVIO” para la
contratacion; de los cuales, en la observacién se indic6 que no contienen los
elementos minimos para considerarlos como tal.

Sin embargo, en la respuesta al informe preliminar, la UDFJC manifiesta que los
documentos equivalentes a “ESTUDIOS PREVIOS” para el proceso contractual del
contrato 1001 de 2016, son: ‘FORMATO PARA  SOLICITUD DE
CONTRATACION” y “SOLICITUD DE NECESIDAD” los cuales se encuentran en el
expediente; sobre los citados documentos aportados argumenta:

“...) Asi, es evidente que la informacién descrita en los formatos antes sefialados,
es aquella que habria de contener el documento “estudios previos”, motivo por el
cual, si bien no se advierte la presencia del mismo en la carpeta revisada, lo cierto es
que tales formatos constituyen en esencia el documento faltante. (...)” (Subrayado
y negrilla fuera de texto).

Al analizar los documentos que la Universidad referencia como “ESTUDIOS PREVIOS”,
tanto en la respuesta al informe preliminar como los remitidos al equipo auditor
mediante oficio OACI No. 0304 del 17 de mayo de 2019, se observa que no son los
mismos; este hecho deja en evidencia la falta de “ESTUDIOS PREVIOS” en el proceso
contractual del contrato 1001 de 2016.

No obstante lo anterior, se analizaron los documentos a que hace referencia la
Universidad en la respuesta, observando que tampoco corresponden a “ESTUDIOS
PREVIOS”, por lo siguiente:

e El documento: “FORMATO PARA SOLICITUD DE CONTRATACION” tiene fecha del 6 de
noviembre de 2016, y el contratista fue seleccionado el 3 de noviembre de 2016;
por lo tanto, no puede considerarse como un documento equivalente a “ESTUDIO
PREVIO”, toda vez que fue emitido con fecha posterior a la seleccién del contratista.

e El documento: “soLiCITUD DE NECESIDAD” tiene fecha del 1 de noviembre de 2016;
sin embargo, cuatro (4) de las cinco (5) propuestas fueron recibidas con
anterioridad a esta fecha, durante los meses de marzo, abril y mayo, asi:

» La empresa Consultoria Empresarial Garcia SAS, presentd propuesta en
marzo de 2016, para la asesoria, acompafiamiento, y colaboracién en la convergencia
hacia Normas Internacionales de Informaciéon Financiera y Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

» La empresa Consultores DIMA SAS, present6 propuesta el 19 de abril de
2016, para la implementacion del Nuevo Marco Normativo para entidades de
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Gobierno en convergencia con NIIF-NICSP, Resolucion 533 de 2015 y Oferta de
Prestacion De Servicios Profesionales, el 26 de octubre de 2016.

» La empresa Accounting Control Advisers S.A.S. ACAD, radic6 propuesta
ante la UDFJC el 11 de mayo de 2016, para prestar el servicio de consultoria en
la implementacion del nuevo marco normativo entidades de gobierno que se
encuentran bajo el ambito del RCP (Resolucion 533 de 2015).

» Lucero Masmelo (persona natural) presentd propuesta en mayo de 2016,
para prestar Servicios profesionales de consultoria y asesoria en Normas
Internacionales de Contabilidad e Informacién Financiera (NIC NIIF).

» La empresa Salgado y Largo Consultores SAS, a quién se le asigno el
contrato, presentd propuesta el 2 de noviembre de 2016, para prestar servicios
profesionales de consultoria en implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Adicionalmente, los proponentes fueron citados por la Universidad para la exposicién
de las propuestas en el mes de octubre de 2016, excepto la firma Salgado y Largo
Consultores, quien hizo su presentacion el 2 de noviembre de 2016, siendo
seleccionada como ganadora el 3 de noviembre.

De lo anterior se concluye que la Unica empresa que presentd propuesta con fecha
posterior al documento “soLICITUD DE NECESIDAD” del cual hace referencia la
Universidad como equivalente a “ESTUDIOS PREVIOS”, fue Salgado y Largo Consultores,
a quien se le adjudico el contrato; no obstante, el documento “sSOLICITUD DE NECESIDAD”
no cuenta con las especificaciones minimas que deben contener los estudios previos
tales como:

+ Obligaciones de las partes: no se identifican las obligaciones a cargo de la
Universidad para el cumplimiento del objeto contractual.

+ Identificacién del contrato que se pretende celebrar.

* La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion.

* Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

+ Experiencia minima exigida y los criterios para determinarla.

* Los riesgos en la contratacion.

+ Las garantias exigibles.

De otra parte, la falta de “estudios previos” es corroborada por la Universidad en su
respuesta al argumentar lo siguiente, referente a los requisitos de experiencia
requeridos por la firma a contratar:

“(...) 1) De acuerdo con lo anterior, hasta ese momento, |a experiencia gue pudiesen
tener los profesionales y/o firmas consultoras, en cuanto alaimplementacion de los
estandares internacionales de contabilidad (NIIF/ IFRS) en Colombia, se limitaba al
SECTOR PRIVADO.
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Expuesto lo anterior, es viable sefialar que en la seleccion de la firma que ejecuto el
contrato de que se viene hablando, se buscaba que tuviese una experiencia acorde
a lo requerido, para efectos de la Implementacion de las Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF).

Ahora bien, dicha experiencia seria comprobable en el Sector Privado, teniendo en
cuenta que los estandares internacionales son Unicos y como su nombre lo indica son
modelos y/o patrones que buscan un mismo lenguaje financiero mundial, lo que varia, es
la adaptacion y/o convergencia que cada pais realiza de acuerdo con su estructura
econdmica, social, cultural, politica, etc., de manera que cada pais requiere de una
armonizacion dentro de los diferentes sectores publico, privado y mixto, de acuerdo con las
particularidades del mercado (industrial, comercial, de servicios, etc.), y las empresas
pertenecientes al mismo.

Pues bien, para este caso, en particular, se debia contar con experiencia en procesos
de convergencia a NIIF y garantizar la aplicabilidad de lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion en la Resolucién 533 de 2015 y el Instructivo 002 el 2015. De igual
forma, se buscoé que fuese una firma legalmente constituida, con una buena trayectoria en
los temas afines a la necesidad de la Universidad

De iqual forma, respecto al equipo, en ninguna parte de la propuesta se determiné la
cantidad de personas gue lo debian conformar, luego, lo relevante, era la experiencia
y los logros relacionados en las hojas de vida, en cuanto a los temas afines al objeto
del contrato a ser celebrado” (...)".

Es decir, la Universidad esta manifestando en la respuesta una serie de items y
analisis referentes a la experiencia requerida por la firma a contratar, de los cuales no
se hizo ninguna mencién en los documentos sefialados como equivalentes a los
“estudios previos” tanto en la respuesta al informe preliminar como en el oficio OACI
No. 0304 del 17 de mayo de 2019, pese a que el articulo 9 de la Resolucion de
Rectoria 262 de 2015, establece como uno de los elementos que deben contener los
estudios previos, lo referente a los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Es asi que en los documentos que la Universidad refiere como estudios previos, se
indic6 que requeria: Profesionales especializados, con__conocimiento vy
experiencia _en el proceso de convergencia al nuevo Marco Normativo para las
Entidades de Gobierno NICSP - Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, sin indicar el tiempo minimo requerido, con _conocimientos en el
entorno administrativo y contable de una Universidad Publica en Colombia, lo
cual es totalmente contrario a lo sefialado en la respuesta referente que se requeria
experiencia seria comprobable en el sector privado y contar con experiencia en
procesos de convergencia_a NIIF _(Normas Internacionales de Informacidn

Financiera).

De lo anterior se concluye que la Universidad no elabord los estudios previos
necesarios para determinar la capacidad, idoneidad y experiencia requerida por la
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firma a contratar, adelantando un proceso contractual y seleccionando al contratista
sin la definicién previa de estos criterios.

En conclusion, no se aceptan los argumentos expuestos por la Universidad en su
respuesta, y mucho menos justificar la inexistencia de “ESTUDIOS PREVIOS” para el
proceso contractual del contrato 1001 de 2016, con el argumento de que la falta de
éstos se sustenta en el principio de Economia del Estatuto de Contratacién de la
Universidad, asi:

“(...) por lo que se reitera que los tramites administrativos y contractuales en cabeza del
solicitante de la contratacion, cumplieron lo previsto en el literal 1) de articulo tercero del
citado Estatuto de Contratacién, que para el casoconcreto prevé: “..L.
Economia. Los procedimientos contractuales se adelantaran con economia de
tiempo y de medios, y contendran las etapas estrictamente necesarias (...)”

Sobre la elaboracion de estudios previos, es preciso sefialar algunos apartes del
documento emitido por la Procuraduria General de la Naciéon: “RECOMENDACIONES
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS - APLICACION DEL PRINCIPIO
DE PLANEACION EN LA CONTRATACION DE LAS ENTIDADES PUBLICAS”, y pese
al régimen especial de la Universidad, no estan exentos de su aplicacion, asi:

“(...) atendiendo laimportancia de surtir la etapa previa de |la contratacién estatal de
forma completa, lI6gica y responsable, la Procuraduria General de la Nacion, a través
del trabajo incesante de sus servidores, ha dado lineamientos generales sobre el particular,
que la presente publicacion se encarga de sintetizar. Podria decirse que, las
recomendaciones generales aqui plasmadas, buscan no solo facilitar el trabajo de
los ordenadores de gasto de las entidades publicas o de las areas que participan en el
proceso de contratacién, sino ademas, aspira a evitar practicas indebidas, revocatoria
de los actos administrativos de apertura de las convocatorias, declaratoria de desierto de
los procesos y el fracaso en la ejecucion de los contratos estatales. (...)

(...) El Decreto 2474 de 2008, que reglamento la Ley 1150 de 2007, defini6 los estudios
previos como el conjunto de documentos que sirven de soporte para la elaboracion del
proyecto de pliego de condiciones, de_manera que los proponentes puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como la distribucién de
riesqos que se propone, ordenando ponerlos a disposicién de los interesados de
manera simultanea con el proyecto de pliego de condiciones. Esta definicion debe
interpretarse de forma integral, frente a las disposiciones ya enunciadas de la Ley 80 de
1993 y a los principios constitucionales que rigen la funcion puablica, por lo cual debe
entenderse como_estudios previos aguellos analisis, documentos y tramites gue
deben adelantar las entidades publicas antes de contratar, sin importar el régimen
legal gue las cobije, en cualqguiera de las modalidades gue sefala laley o el manual
interno gue se aplique, en el caso de las entidades no gobernadas por el Estatuto.

(-.)
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(...) La Procuraduria General de la Nacion recomienda a todas aquellas entidades, con
régimen de contratacion distinto al planteado en el estatuto actual, determinar los
procedimientos y requisitos generales y especificos que deben cumplirse de forma previa
a la contratacion (...)

(...) no es aconsejable gue una entidad estatal, sea cual sea su régimen contractual
o lafuncién legal que cumpla, dispongala aperturade un proceso de contratacion o
contrate_sin _haber analizado _de forma detallada todas las exigencias legales,
técnicas, econdmicas y financieras del caso. Por _ello_es recomendable que las
entidades publicas establezcan, de forma clara, tanto los procedimientos internos de
planeacion de la contratacién, en_consonancia con las normas citadas, como los
responsables de ejecutarlos, con el fin de garantizar no sélo el éxito de los procesos
de seleccidn, sino el resultado satisfactorio de los contratos. Esto no s6lo permite que
el Estado cumpla con sus fines esenciales, sino que garantiza que lo haga de forma
oportuna y sin mayores costos. (...)

Este llamado es general para todas las entidades que manejen 0 ejecuten recursos
publicos, no importa el régimen de contratacion que apliquen, pues el principio de
planeacion resulta vital para gerenciar 1o publico; por ello, no sélo se invita a dar
cumplimiento a la normatividad vigente, sino a reglamentar internamente, en el caso de
las _entidades no sujetas al Estatuto, el desarrollo, paso a paso, de la planeacidn
contractual v las responsabilidades que cada érea tendrd desde su competencia.

“(...) 2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
La definiciobn técnica de la necesidad y su correspondiente soporte, asi como las
condiciones del contrato a celebrar, deberan analizarse en el estudio técnico,
estableciéndose con claridad, entre otros, los siguientes aspectos: (...)

(...) b. Compromisos, declaraciones y acreditaciones que deberan efectuar los
proponentes en materia técnica, que seran verificados por la entidad como requisito
habilitante, DE CUMPLE O NO CUMPLE, durante el periodo de evaluacién de las
ofertas. (...)

(...) e. Documentos o constancias técnicas para acreditar la capacidad del oferente,
como certificaciones de cumplimiento _de normas_técnicas, certificaciones de
experiencia, declaraciones, catalogos, muestras, etc. (...)

(...) i. Para determinar la experiencia minima que se exigir4 a los proponentes es
importante definir, de forma motivada, qué periodo de certificacién sera tenido en
cuenta (...)”

De otra parte, en lo referente a que en la seleccién del contratista Salgado y Largo
Consultores Organizacionales S.A.S, no se garantizé su capacidad, idoneidad y
experiencia relacionada con el objeto a contratar; toda vez que esta empresa no
certificoO experiencia en Universidades Publicas, ni en la implementacion del nuevo
marco normativo para las entidades de gobierno NICSP, la Universidad argumenté lo
siguiente:
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“...) En cuanto alos criterios para seleccion de la propuesta de servicios a que hace
referencia el Ente de Control Fiscal, teniendo en cuenta que la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, hace parte del grupo de Entidades de Gobierno, le es aplicable
la Resolucion 533 de 2015 y su respectivo instructivo, por lo que en la seleccion de la
firma y/o contratista, se buscaba que tuviese una experiencia acorde a lo requerido,
para efectos de la Implementacion de las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF), dado los antecedentes normativos expuestos anteriormente dicha
experiencia seria comprobable en el Sector Privado.

Por lo cual, para este caso en particular, debian tener experiencia en procesos de
convergencia a NIIF y garantizar la aplicabilidad de lo establecido por la Contaduria
General de la Nacién en la Resolucion 533 de 2015 y el Instructivo 002 el 2015.

Deigual, forma, se busc6 que fuese unafirmalegalmente constituida, con una buena
trayectoria en los temas afines a la necesidad de la Universidad, por lo cual, |a firma
Salgado vy Largo Consultores Organizacionales SAS, con 28 afios de experiencia y
procesos de implementacién de NIIF en 24 empresas, fue viable en ese momento,
segun lo manifestado en la propuesta allegada a la universidad el dia dos (2) noviembre
del 2016, asi:

Teniendo en cuenta que las demas empresas, no contaban con la experiencia juridica de
esta magnitud, como es el caso de la Empresa CEG (Consultoria Empresarial Garcia SAS),
la cual, fue constituida el 14 de marzo del 2016 y su Tarjeta de Registro de la Junta Central
de Contadores se realizé a partir del 17 de junio de 2016, segun resolucion JCC No 421
del 2016, luego la experiencia que se demuestra en implementacién de NICSP en
Hospitales Publicos, es la de la Gerente de la empresa, la Sra. Carmen Elisa Garcia, es
decir, que para la fecha de la seleccion contaba con menos de cinco (5) meses de
experiencia como empresa.

De igual forma, respecto al equipo, en ninguna parte de la propuesta se determing la
cantidad de personas que lo debian conformar, luego, lo relevante consistia en la
experiencia y logros relacionados en las hojas de vida, frente a los temas a fines,
que para el caso de lafirma Salgado y Largo Consultores Organizacionales SAS, era
pertinente, segun lo manifestado en la propuesta allegada a la universidad el dia dos
(2) noviembre del 2016.

Finalmente, es importante manifestar que hubo pluralidad de oferentes, todavez que
se presentaron cinco (5) ofertas de servicios (ACCOUNTING CONTROL ADVISERS,
CONSULTORIA EMPRESARIAL GARCIA SAS CEG, CONSULTORIA DIMA SAS,
LUCERO MASMELA CASTELLANOS y SALGADO Y LARGO CONSULTORES
ORGANIZACIONALES SAS), y en sesion del Comité Asesor de Contratacion del dia 3 de
noviembre de 2016, se aval6 la contratacion de la empresa Salgado & Largo Consultores
Organizacionales SAS, para la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sector Publico- NICSP, para la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas. Lo anterior se evidencia en el Acta No. 077 de 2016 del Comité Asesor de
Contratacion. (...)".
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Los argumentos expuestos por la Universidad en su respuesta, corroboran lo
manifestado por el equipo auditor, referente a que los criterios tenidos en cuenta para
la seleccién del contratista, son totalmente diferentes a lo que la Universidad
establecio en los documentos que refiere como estudios previos, toda vez que en la
solicitud de necesidad presentada por el Jefe de la Secciébn de Contabilidad se
requeria: Profesionales especializados, con_conocimiento y experiencia _en el
proceso de convergencia al nuevo Marco Normativo para las Entidades de Gobierno
NICSP - Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, sin indicar
el tiempo minimo requerido, con conocimientos en el entorno administrativo vy
contable de una Universidad Publica en Colombia.

Sin embargo, la Universidad sefiala en la respuesta que el contratista Salgado y Largo
Consultores se selecciond con los siguientes criterios: experiencia seria
comprobable en el sector privado y experiencia en procesos de convergencia a
NIIF (Normas Internacionales de Informacién Financiera).

Adicionalmente, no es cierto lo argumentado por la Universidad referente a que: “la
firma Salgado y Largo Consultores Organizacionales SAS, con 28 anos de experiencia”,
toda vez que segun Certificado de Existencia y Representacion de la Camara de
Comercio de Cali, tiene fecha de matricula del 13 de marzo de 2014, como empresa,
es decir, aproximadamente 2 aflos y medio de experienciay no los 28 afios que aduce
la Universidad.

La Universidad también argumenta la contratacion de esta firma porque cuenta con
experiencia en: “procesos de implementacion de NIIF en 24 empresas”; sin
embargo, revisada la hoja de vida y certificaciones de experiencia laboral presentadas
por Salgado y Largo que reposan en el expediente y demas documentos allegados
durante le ejecucion de la auditoria, se observé que no existe un documento donde se
encuentre relacionada la experiencia ni el periodo de prestacién de servicios en las
“24 empresas” a que hace referencia la UDFJC, como tampoco existen las
correspondientes certificaciones de dichas empresas, en las que se pueda validar la
experiencia; por lo tanto, no es claro para este 6rgano de control cual fue el
mecanismo de verificacion utilizado por la Universidad para constatar la capacidad,
idoneidad y experiencia especifica que se requeria para el cumplimiento del objeto
contractual.

Lo anterior aunado a que la firma Salgado y Largo no cumplié con el objeto contractual,
y los productos entregados a la Universidad fueron objeto de observaciones y no
fueron aceptados por no estar ajustados a lo requerido en el nuevo marco normativo
contable para entidades de gobierno, como se indico en el caso 4.

Por lo expuesto anteriormente, no se aceptan los argumentos de la Universidad para
este caso.
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CASO_3: Por no liquidar el contrato y no existir pdliza de garantia de
cumplimiento vigente.

La Universidad en su respuesta argumenta:

“(...) En cuanto a la falta de liquidacién del contrato, habra que sefialarse que en la clausula
decima novena del contrato 1001 de 2016, se previé expresamente que “...el presente
contrato no serd objeto de liquidacidn, salvo en el evento de que termine de manera
anticipada...”. Quiere ello significar que la partes, de comun acuerdo, pactaron que el
contrato no se liquidaria; de alli que en principio, no exista obligatoriedad de realizar la
liquidacién, como desacertadamente lo sefiala el ente de control.

No obstante lo anterior, el proyecto de liquidacion elaborado por el supervisor, fue remitido
a la empresa contratista, a fin de que se suscribiera el citado documento y se procediera a
la liguidacion, pese a que la misma no se configure en un requisito indispensable; al
recibirse la observaciones, y sin que el supervisor se pronunciara sobre las mismas, el
contrato no se liquido. (...)".

No se aceptan los argumentos expuestos por la Universidad, toda vez que si bien es
cierto se pact6 en el contrato que no seria objeto de liquidacion, el articulo 22 del
Acuerdo 03 del 11 de marzo de 2015 "Por el cual se expide el Estatuto de Contratacion
de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas", establece:

“(...) ARTICULO 22: LIQUIDACION DEL CONTRATO La_liquidacion _es un_Acto
Juridico _por medio del cual se realiza el balance general del contrato, procurando
finiguitar la relaciéon o vinculo contractual. Se constituye como un instrumento para
prevenir conflictos futuros, resolver discrepancias surgidas en la ejecucion
contractual, y pactar los reconocimientos o compensaciones a que haya lugar para
gue las partes puedan declararse a paz y salvo de todo concepto. (...)"

Es decir, a la fecha no existe un documento mediante el cual la Universidad finiquite
la relacion o vinculo contractual, que prevenga conflictos futuros o resuelva las
discrepancias surgidas en la ejecucion contractual, como fueron los incumplimientos
en las obligaciones contractuales que aducen las partes, y el hecho de que la
Universidad cancel6 tan sélo el 60% del valor del contrato.

CASO 4: Falta de planeacion al no verificar la oportunidad y conveniencia en la
suscripcion del contrato, al establecer obligaciones que no fueron realizadas
por la Universidad dentro del plazo de ejecucion de éste, e incumplimiento del
objeto contractual, generando un presunto dafio al patrimonio en cuantia de
$82.200.000.

La Universidad no se pronuncio frente a lo expuesto en este caso.
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Por lo anterior, no se aceptan los argumentos expuestos por la entidad y se configura
hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal en
cuantia de $82.200.000.

3.1.3.2.10 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no verificar
los requisitos formales de jubilacion para conceder las comisiones de
estudios a los docentes mencionados en las Resoluciones 1902, 10 y 87 de
201873, en ejecucion de la meta 1 del proyecto de 389: Desarrollo y
Fortalecimiento Doctorados y Maestrias.

De acuerdo con la Resoluciéon No. 190 de 2018, a favor del docente “A”74, se observé
gue dicha Resolucion hace parte del contrato de comisién de estudios No. 973 de
2015 y que ha sido fundamental para la ejecucién del mismo, toda vez que por medio
del Acto Administrativo se resolvio autorizar el pago de matricula a la Universidad del
Norte, en la cual se encuentra el docente adelantando los estudios de doctorado en
Ingenieria Civil.

Por lo anterior, se procedid a revisar la informacién del contrato de comision de
estudios No. 973 de 2015 del docente “A”, del cual se desprende la Resolucion No.
190 de 2018 y se evidencid que iniciod los estudios de doctorado el dia 15 de enero de
2015 y que de acuerdo a las adiciones y prorrogas realizadas al contrato, terminard la
comision de estudios el 14 de enero de 2020, es decir, que el tiempo minimo de
permanencia en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas sera de 15 afios,
toda vez que el doctorado tiene una duracion de 5 afios y que de acuerdo con la
normatividad de la universidad, una vez el docente se reintegre de la comisiéon de
estudios debe trabajar para la universidad como minimo el doble del tiempo de
duracion de la comision, de acuerdo al literal h) del articulo 11° del Acuerdo 09 de
2007:

“(...) Reintegrarse a la Unidad inmediatamente termine sus compromisos y tramites
académicos relacionados con la comisién de estudios de formacién postgradual de alto nivel
y trabajar para la Universidad como minimo el doble del tiempo de duracién de la comisién
(...)" (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, las Resoluciones Nos. 10 y 87 de 2018, a favor del docente “B”"°, se
observé que dichas Resoluciones hacen parte del contrato de comisién de estudios
No. 710 de 2014 y que ha sido fundamental para la ejecucién del mismo, toda vez que
por medio de los Actos Administrativos nombrados anteriormente, se resolvio autorizar
los pagos de matricula correspondientes al afio 2018 a la Universidad de los Andes,

2 Se omite el nombre del docente descrito en el informe preliminar para proteccion del derecho al habeas data.

3 Se retira el nombre del docente contemplado en el informe preliminar para proteccion del derecho al habeas data.
" Se omite el nombre del docente referenciado en el informe preliminar para proteccion del derecho al habeas data.
s Se retira el nombre del docente contemplado en el informe preliminar para proteccion del derecho al habeas data.
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institucion educativa en la cual se encuentra el docente adelantando los estudios de
doctorado en Historia.

Por lo anterior, se procedio a revisar el contrato de comisién de estudios No. 710 de
2014 del docente “B”7%, y se evidenci6é que inici6 sus estudios de doctorado en el
primer semestre de 2014 y que de acuerdo a las modificaciones realizadas al contrato
de comision de estudios, terminé el dia 11 de enero de 2019, es decir, que el tiempo
minimo de permanencia en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas sera de
15 afios, toda vez que el doctorado tiene una duracion de 5 afios y que de acuerdo
con la normatividad de la universidad, una vez el docente se reintegre de la comision
de estudios debe trabajar para la Universidad como minimo el doble del tiempo de
duracioén de la comision, de acuerdo a la norma de la UDFJC citada anteriormente.

Una vez analizados los expedientes de los docentes y corroborar que el docente “A”,
al momento de cumplir el tiempo minimo de permanencia de trabajo en la UDFJC,
tendra 64 afios de edad, ya que naci6 el dia 24 de abril de 1966 y el docente “B”,
tendra la edad de 65 afios, teniendo en cuenta que la fecha de nacimiento es del 16
de abril de 1964.

Por lo expuesto, no se estaria cumpliendo la normatividad vigente por la UDFJC, en
la que se establece que:

“(...) Las comisiones de estudios, y posdoctorales se concederan solo si el profesor tiene la
posibilidad de cumplir los compromisos adquiridos de permanencia en la Universidad una vez
se reincorpore antes de completar los requisitos formales de jubilacién en cuanto a edad v
afios de trabajo”. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, se evidencia el incumplimiento a las obligaciones pactadas en el
contrato de comision de estudios, ya que antes de terminar el tiempo minimo de
permanencia, los docentes tendran la edad y/o los requisitos para su jubilacién.

Por lo anterior, presuntamente se vulnera, el articulo 3° del Acuerdo 09 de 2007 — “Por
el cual se reglamenta el Estatuto Docente de la Universidad Distrital en cuanto a
politicas y procedimientos para el apoyo a la Formacién Postgradual de alto nivel a
Profesores de Carrera y se dictan otras disposiciones”, el Principio de Planeacion
consagrado en el Acuerdo 03 de 2015- “Estatuto de Contratacion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas”; el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, ademas
presuntamente se vulnerd un deber funcional establecido en la Ley 734 de 2002.

6 Se omite el nombre del docente descrito en el informe preliminar para proteccion del derecho al habeas data.
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Valoracién Respuesta Entidad

Analizada la respuesta enviada por la UDFJC en donde mencionan que “(...) y se dice
que depende, porque la Ley 1821 de 30 de diciembre de 2016 (...), establece que la edad
maxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones publicas sera de
setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causard el retiro inmediato del cargo que
desemperfien sin que puedan ser reintegradas bajo ninguna circunstancia (...)".

Si bien es cierto, que los 70 afios corresponden a la edad de retiro forzoso segun la
normatividad colombiana, es deber funcional de la entidad sujeto del control, verificar
y constatar a manera de proyeccion a futuro el tiempo de trabajo y edad en los que
los docentes posiblemente accederan a su pension de jubilacion, esto a efectos de
dar cumplimiento a los requisitos establecidos en el Acuerdo 09 de 2007 articulo 3°,
en el que se establece que para poder otorgar una comision de estudios, el docente
debe tener la posibilidad de cumplir con los compromisos adquiridos de permanencia
en la Universidad antes de completar los requisitos formales de jubilacion.

De otra parte, el argumento expuesto por la Universidad, en el que afirma: “...) La
contraloria de Bogota D.C., que realizar el control y la gestidn fiscal en la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas, se efectia en forma posterior y selectiva y NO de forma previa o
anticipada en el tiempo para que se afirme que se evidencia el incumplimiento a las
obligaciones pactadas en el contrato de comision de estudios (...)".

La Contraloria informa que el control que se esta realizando a los casos en concreto
es posterior, teniendo en cuenta que la Universidad tuvo que verificar que los docentes
a los que se les iba a conceder las comisiones de estudios, estuvieran dentro de los
parametros exigidos en su misma normatividad, como es que cumpla con los
compromisos adquiridos por la universidad antes de completar los requisitos formales
de jubilacién, ya que dicha verificacidon se debid realizar en la etapa precontractual de
los contratos de comision de estudios.

Razones por las cuales, no se aceptan los argumentos manteniéndose la observacién
y configurdandose hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

3.1.3.2.11 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no entregar
los soportes de terminacion de la comision de estudios del docente sefialado
en la Resolucion No. 18 de 201877, en ejecucioén de la meta 1 del proyecto
de 389: Desarrollo y Fortalecimiento Doctorados y Maestrias.

De acuerdo a la Resolucion No. 18 de 2018, a favor del docente “C”78, se observo
gue dicha Resolucion hace parte del contrato de la comision de estudios No. 711 de
2014 y que ha sido fundamental para la ejecucion del mismo, toda vez que por medio

7 Se retira el nombre del docente descrito en el informe preliminar para proteccion del derecho al habeas data.
8 Se omite el nombre del docente descrito en el informe preliminar para proteccion del derecho al habeas data.
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del Acto Administrativo se resolvidé autorizar el pago de matricula a la Universidad
Nacional, en la cual se encuentra el docente adelantando los estudios de doctorado
en Ingenieria de Sistemas y Computacion.

Por lo anterior, se procedid a revisar la informacién del contrato de comision de
estudios del docente “C”, evidenciandose que inicio sus estudios en febrero de 2014
y los termin6 en agosto de 2018.

Teniendo en cuenta la normatividad vigente, el docente estaba en la obligacion de
presentar un informe con las actividades curriculares adelantadas y los trabajos de
investigacion y/o tesis aprobada.

Para evidenciar lo anterior, se realiz6 acta de visita administrativa No. 3 al Vicerrector
Académico de la UDFJC el dia 29 de marzo de 2019, en la que se pregunto:

“(...) 2.-PREGUNTA: De acuerdo con las adiciones y prorrogas realizadas a los contratos de
comision _de los docentes que se nombran a continuacion y teniendo en cuenta las
obligaciones contempladas en los contratos de comision de estudios que mencionan: “(...) A
Presentar una vez se reintegre de la Comisién de estudios al Jefe de la Unidad Académica al
cual se encuentre adscrito, detallando las actividades curriculares adelantadas y los trabajos
de investigacion y/o tesis aprobada. El tiempo maximo para presentar este infor