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Asesora de Control
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Jefe Oficina Asesora de

Responsable: Control-OACI

Objetivo:

Realizar el Informe Semestral del Estado del Sistema de Control
Interno (SCI) de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, de acuerdo al Decreto 2106 de 2019.

Alcance:

Verificar el estado de implementacidon del Sistema de Control
Interno (SCI) de la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, con corte al 31 de diciembre de 2020.

Criterios:

Decreto Nacional 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. Articulo 133.
“Integracion de Sistemas de Gestion. Intégrense en un solo Sistema
de Gestidn, los Sistemas de Gestion de la Calidad de qué trata la
Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley
489 de 1998".

Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en
el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Decreto 2106 de 2019,” Por el cual se dictan normas para
simplificar, reformar trdmites,
procedimientos innecesarios existentes en la administracion
publica. Articulo 156. Reportes del responsable de control interno.
El articulo 14 de la Ley 87 de 1993, modificado por los articulos 9°
dela Ley 1474 de 2011 y 231 del Decreto 019 de 2012.

suprimir y procesos 'y
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Resolucion de Rectoria 0163 del 09 de mayo de 2019, “Por la
cual se ajusta el Sistema Integrado de Gestion de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas - SIGUD, se implementa el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, como su Marco
de Referencia, y se crea el Comité Institucional de Gestion y
Desempeno”.

Subsistemas y procesos publicados en el SIGUD.

Muestra: N/A

Resultados

GENERALIDADES

El Sistema Control Interno tiene como propoésito fundamental lograr la eficiencia,
eficacia y transparencia en el ejercicio de las funciones de las entidades que conforman
el Estado Colombiano, para cumplir con los fines constitucionales para los que fueron
creadas. En este contexto, las oficinas de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga
sus veces, cumple un papel fundamental como asesor, evaluador, integrador y
dinamizador del Sistema de Control Interno.

Con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, se cred un
solo Sistema de Gestidn y se aline6 con el Sistema de Control Interno, hoy todas las
entidades publicas requieren y deben actualizar y/o implementar el Modelo Integrado
de Planeaciéon y Gestion MIPG, modelo que incorpor6 el Modelo Estandar de Control
Interno MECI a través de la Séptima (72) dimension del mismo. Esta estructura necesita
de un analisis articulado frente al desarrollo de las politicas de gestion y desempefio
contenidas en el modelo y su efectividad en relacidn con la estructura de control, este
ultimo, aspecto esencial para garantizar el buen manejo de los recursos, el cumplimiento
de las metas y objetivos, y se mejore la prestacion del servicio a los usuarios, ejes
fundamentales para la generacidn de valor publico.

De acuerdo a lo anterior y dada la necesidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 156 del Decreto 2106 de 2019, que dice:

2




INFORME DE AUDITORIA Y »
SEGUIMIENTO Cédigo: EC-PR-001-FR-004

Macroproceso: Evaluacién y Control Version: 02 S’GUD

Fecha de Aprobacion:
20/11/2015

R | Proceso: Gestidn de Evaluacién y Control

Articulo 156. Reportes del responsable de control interno. El articulo 14 de la Ley 87 de
1993, modificado por los articulos 9° de la Ley 1474 de 2011 y 231 del Decreto 019 de
2012, quedarda asi:

» "Articulo 14. Reportes del responsable de control interno. El jefe de la Unidad de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, en una entidad de la Rama
Ejecutiva del orden nacional serd un servidor ptblico de libre nombramiento y
remocion, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demds obligaciones legales, deberd reportar a los
organismos de control los posibles actos de corrupciéon e irregularidades que haya
encontrado en ejercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces deberd publicar
cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, un informe de evaluacién
independiente del estado del sistema de control interno, de acuerdo con los
lineamientos que imparta el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, so pena
de incurrir en falta disciplinaria grave.

En aquellas entidades que no dispongan de sitio web, los informes a que hace referencia el
presente articulo deberdn publicarse en medios de fdacil acceso a la ciudadania. Los
informes de los funcionarios del control interno tendrdn valor probatorio en los procesos
disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi
lo soliciten.”

El DAFP creé y disefio un formato-informe y busca que las entidades cuenten con una
herramienta para evaluar sus Sistemas de Control Interno de manera integral y
permitirle al Jefe de Control Interno o quien haga sus veces llevar a cabo el informe de
evaluacion independiente sobre el mismo para su publicacion cada seis (6) meses, en el
sitio web de la entidad, tal como le describe la norma.

De acuerdo a la aplicacion de la herramienta y en la informacién encontrada por el
auditor de la Oficina Asesora de Control Interno con base en el Seguimiento realizado
al Plan de Adecuacion y Sostenibilidad Institucional 2019-2020 para la adopcién de
SIGUD / MIPG, para el Segundo semestre de 2020, se presentan los aspectos del
Estado de Sistema de Control Interno de la Universidad Distrital.
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1. ASPECTOS GENERALES

Verificada y evaluada la informacion para el Segundo semestre mediante el instrumento
“Formato-informe de evaluacion independiente del estado del sistema de control
interno” (anexo a este informe) y construido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP); la Oficina Asesora de Control Interno-OACI y de acuerdo con la
documentacion y registros encontrados, se evidencido que el Estado del Sistema de
Control Interno de la Universidad para este periodo es del 67.0%, al igual que lo
evaluado en el primer semestre .

Nombre de I Entdad

NIERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Periodo Evaluado

01JULI0 A DICIEMBRE 31DE 2020 (SEGUNDO SEMESTRE 2020)

’ \ Estado del istema de Control Interno de l entidad

\I/
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e -
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Fuente: Formato DAFP- 2020
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2. EVALUACION DEL FORMATO-INFORME ESTADO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO.

De acuerdo a la estructura del instrumento aplicado para la evaluar el Estado de Sistema
de Control Interno de la Universidad distrital y teniendo como marco de referencia el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG.

Se evalud de acuerdo a los cinco (5) componentes (MECI) de Control Interno, los cuales
son: Ambiente de Control, Gestion de los Riesgos Institucionales, Actividades de
Control, Informacion /Comunicacién y Monitoreo o Supervision Continua, los
cuales a su vez tienen también cinco (5) categorias: Disefio Adecuado y Efectivo del
Componente, Responsabilidades de la Alta Direcciéon y Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno (linea estratégica), Responsabilidades Gerentes
Publicos y Lideres de Proceso (primera linea de defensa), Responsabilidades de los
Servidores Encargados del Monitoreo y Evaluacion de Controles y Gestion del Riesgo
(segunda linea de defensa) y Responsabilidades del Area de Control Interno (tercera
linea de defensa).

Los resultados de los componentes y sus categorias se pueden observar en las siguientes
Imagenes:

e AMBIENTE DE CONTROL

Aplicacion del Codigo de
Intearidad finclume anilisis de

Instructivo

Definiciones

Se implementd el Cédigo de
Integridad acorde con el

Seguimiento al cumplimiento de

[SeTlevo a cabo un seguimiento
alo disp en el marco del

la elab i

del Cédigo de Integridad, con
base en el informe presentando
por la segunda linea de defensa

Comité Institucional de
Coordinacion de Control
Intenro, donde se determino la

idad de el

[cuando aplique).

~

En el marco del Comité
Institucional de Control Interno
bimensualmente se contrastan
quejas internas y externas
sobre situaciones irregulares.

codigo de integridad siguiendo
la metodologia de Funcion
Publica, para ello se delego
como responsable del mismo al
Secretario General.

Ambiente de Control | NEValiacion de riesgos | |WAGtidadesdecontrol .. (+) : [«

Fuente: Formato DAFP- 2020
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e EVALUACION DE RIESGOS

EYALUACION DE RIESGOS
Este componente hace referencia al ejercicio efectuado bajo el liderazgo del equipo directivo y de tados los servidores de |a entidad, y permite identificar, evaluar y gestionar eventos potenciales, tanta internos como
externos, que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales.
La condicién para la evaluacién de riesgos es el establecimiento de objetivos, vinculados a varios niveles de la entidad, lo que implica que |la Alta Direccidn define objetivos ylos agrupa en categorias en tados los
niveles de la entidad, con el fin de evaluarlos

Definicién de objetivos con Ezplicacion de como la | E¥IDENCIA DEL CONTROL
suficiente claridad para identificar Entidad evidencia que esta
dando respuesta al
DIMENSION O POLITICA DEL
MIPG ASOCIADA AL verificaciones en el marco
REQUERIMIENTO ¢ del Comité Institucional de
Informacion Financiera y no =ee . Eooidinaciosd = catial

Financiera. Interno
cuente de su aplicacion

Referencia a Anilisis y

Observaciones de la
evaluacion independiente
(tener encuenta papel de

lineas de defensa)

Presente
Funcionando
Evaluacion

6.1 LaEntidad cuenta con mecanismos  : Dimension de Direccionamiento TTooes I SODTINSTOTEINa
para vincular o relacionar el plan stratetegico y Planeacion. dlsem:.\ yla |m?!ementaemn de
estratégico con los objetivos strategias, politicas, programas y
estratégicos y estos 3 suvez con los Politica de Planeacion Institucional proyectos con el fin de dar

objetivos operativos. cumpl:rplgnto ta la fnls!on. o.nsmn [

e realiza el sequimiento al Sistema
de Planeacién de la Universidad Se generan Acciones de Mejora
Distrital y el seguimiento ala derivadas del Plan de Mejoramiento

La Universidad cuenta con el

« o Instructivo befiniciones | Ambiente de Control I Evalu;cién &e ;iesgos
Fuente: Formato DAFP- 2020

e ACTIVIDADES DE CONTROL

a = " - fa=y

O

ACTIVIDADES DE CONTROL

La entidad define y desarrolla actividades de control que contribuyen ala mitigacién de los riesgos hasta niveles aceptables parala consecucién de los objetivos estratégicos y de proceso.
Implementa politicas de operacion mediante procedimientos u otros mecanismos que den cuenta de su aplicacién en el dia a dia de las operaciones.

Ezplicacion de como la

A 0 E e e T oo EYIDENCIA DEL CONTROL
= . °
ac.;"i‘:a:::::”c‘::“:": (integraer  DIMENSION 0 POLITICA DEL it '°f"','°::: g o, Referencia a Analisis y o e T 8
desarrollo de controles eongla PG ASOCIARA AL i § e o] evalui::;:’::lodn:sen:ie:lu E §
v " N REQUERIMIENTO 2= No Comité Institucional de P ] "
evaluacion de riesgos; tiene en ManualesiPoliticas de a (tener encuenta papel de € >
2 ~ - o . Coordinacion de Control - 3 w
cuenta a qué nivel se aplican las OperaciontProce lineas de defensa) w
s Interno
actividades; facilita la 05 uotros desarrollos que den
10.1Para el d llo de las actividad Di ion de Control Interno La Alta Direccién de la Universidad
de control, la entidad considerala Distrital, con el Rectoryla
adecuada division de las funciones y que  iLineas de Defensa participacion del Comité
#stas se encuentren segregadas en 1: Coordinador de Control Interno
diferentes personas para reducir el riesgo establece los lineamientos de la
de error o de incumplimientos de alto Politica de Administracién de los
impacto en la operacidn. Riesgos Institucionales.
ECH I GEEE laUniversidad para desarrollar las

Resolucién de RectoriaNo. 163de {  actividades y disefio de control ha

2013 "Porla cual establecido que cada control debe
se ajusta el Sistema Integrado de tener asociado un responsable de
Gestion de la Universidad Distrital | llevar a cabo la accidn planteada. El

Francisco José de Caldas, SIGUD, responsable de |a ejecucion del

< » .. | Definiciones | Ambiente de Control |_ Actividades de control

Fuente: Formato DAFP- 2020
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e INFORMACION Y COMUNICACION

- a
r
-~
S v —

NFORMACION Y COMUNICACIO|

Este componente verifica que las politicas, dire s y mecanismos de con n, captura, procesamiento y generacién de datos dentro y en el entorno de cada entidad, satisfagan la necesidad de
divulgar los resultados, de mostrar mejoras en |a gestién administrativa v procurar que lainformacién yla comunicacién de la entidad v de cada proceso sea adecuada alas necesidades especificas delos
grupos de valor y grupos de interé
Se requiere que todos los servidores de la entidad reciban un claro mensaje de la Alta Direccidn sobre |as responsabilidades de control. Deben comprender su funcién frente al Sistema de Control Interno.

EYIDENCIA DEL CONTROI

Referencia a Anilisis y
aciones en el marco

s,

Ezplicacion de cémo la Entidad
evidencia que esta dando respuesta
al requerimiento
Referencia a Procesos, ManualestPoliticas
de OperacidniProcedimientostinstructivos
u otros desarrollos que den cuente de s
aplicacién

Utilizacién de informacién
relevante (Iden!

requisitos de informacion;
Capta fuentes de datos
internas y externas; Procesa
datos relevantes g los

13.1 La entidad ha disefiado si Di del
de informacidn para capturar y|comunicacion

DIMENSION O POLITICA DEL
MIPG ASOCIADA AL
REQUERIMIENTO

Observaciones de la
evaluacion independiente
(tener encuenta papel de

lineas de defensa)

Presente
Funcionando
Evaluacion

Coordinacion de Control
Interno

Este Proceso gestiona los
Sistemas de Informacidn y las

procesar datos y transformarlos en
informacién  para  alcanzar  los
requerimientos  de  informacidn
definidos.

» .. | Ambiente de Control ‘_ _‘ Info y Comunicacién - - ® [«

elecomunicaciones para asequral
el acceso, adquisicidn,
disponibilidad, confiabilidad,
confidencialidad y sequridad de lo:
activos de informacidn a través d
lainfraestructura y las soluciones
Informéticas en el marco de la

La Universidad hace seguimiento
atraves de los Jefes de |a Oficina Re

Fuente: Formato DAFP- 2020

e ACTIVIDADES DE MONITOREO

%, Sestrallaterne -

o -
r
~
-
S —

ACTI¥IDADES DE MONITOREO

Este componente considera actividades en el dia adia dela gestién institucional, asi como através de evaluaciones periddicas (autoevaluacién, auditorias). Su propdsito es valorar: (i) |a efectividad del contral
interno de la entidad pdblica; (i) la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos; (i) el nivel de ejecucién de los planes, programas y proyectos; (iv) los resultados de la gestién, con el propdsito de detectar

16.1El comité Institucional de
Coordinacidn de Control Interno aprueba
anualmente el Plan Anual de Auditoria
presentado por parte del Jefe de Control
Interno o quien haga sus veces y hace el
correspondiente seguimiento a sus
ejecucion?

4 LR

DIMENSION O POLITICA DEL
MIPG ASOCIADA AL
REQUERIMIENTO

Dimension de Control Interno

Lineas Estrategica

e o IS s e Woniorcs

Ezplicacion de cémo la
Entidad evidencia que esta
dando respuesta al
requerimiento

f ia a Pr

EYIDENCIA DEL CONTROL

Referencia a Analisis §
verificaciones en el
marco del Comité
Institucional de
Coordinacién de
Control Interno

evaluacion independiente
(tener encuenta papel de
lineas de defensa)

Presente
Funcionando
Evaluacion

“Nota: Unicamente
diligenciar las
observaciones que van
EICCCI apruebayle hace
sequimiento el programa
1} anualde auditoriasy los

planes de las mismas,

propuesto por la OACI. o
CUNTOTEr e rart Se en el ejercicio de las

programa anual de evaluaciones independientes de la
auditorias y seguimientos 0ACI, como responsable de la
ademés de Evaluar el Plan terceralinea de Defensay el
de Accidn Auditorias y aseguramiento con los cambios en
luacich procesos, procedimientos 3
identificados para que haya una

® i [«

La Universidad cred y conformd el
Subsistema de Control Interno (SCI-
UD) y su politica, asi como el Comité
Coordinador de Control Interno 3
(CCCI), en el articulo 12 mediante la

Mantenimiento del
control

Reprogramar el Programa
Amanaldn

Analisis de Resultados

Fuente: Formato DAFP- 2020
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RESULTADOS APLICATIVO

Nombre de la
Entidad:

UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

Periodo Evaluado:

01JULIO A DICIEMBRE 31DE 2020 (SEGUNDO SEMESTRE 2020)

Nivel de
: Nivel de " Cumplimiento
¢Elcomponente esta o Estado actual: Explicacion de las
: Cumplimignto " componente Estado del componente presentado en el
presente y funcionando? Debilidades ylo Fortalezas ) .
componente presentado en el informe anterior

informe anterior
I

Avance final del

Componente companente

Evaluacion de
riesgos

Actividades de
control

Informacion y
comunicacion

Monitoreo

{ ‘ (ONRCLEO WSS YOTOE Anals de Resutados | Conclusiones (3 (]

Fuente: Formato DAFP- 2020

3. OBSERVACIONES

e Revisada la informacién y los registros evidenciados en la pagina web de la
Universidad, con la aplicacion del formato-informe no se observa un avance en el Estado
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del Sistema de Control Interno (SCI) de la Universidad en el segundo semestre con
respecto al primero.

e Analizada la informacion en el Sistema Integrado de Gestion de la Universidad, el
Sistema de Control Interno (SCI) tiene que armonizarse con el proceso de Evaluacion y
Control asociado al Modelo de Operacién actual con la séptima (7) dimensiéon Control
Interno y de igual forma con las otras Dimensiones y Politicas de Gestion y Desempefio
Institucional, de acuerdo al marco de referencia del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG.

4. CONCLUSIONES GENERALES

* Para el Segundo semestre del 2020, segun el formato - informe diligenciado por la OACI
de la Universidad Distrital, sobre el Estado del Sistema de Control Interno, creado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; todos los componentes de la
Séptima Dimension de MIPG estan operando de manera integrada y reflejando un 67%
del Estado del SCI. Lo anterior se traduce en una OPORTUNIDAD DE MEJORA, ya que se
encuentra presente y funcionando, pero requiere mas acciones de mejoramiento frente
a su disefio.

e Se evidencia una disminucién en el nivel de cumplimiento en el componente de
Ambiente de Control, producto de la situaciéon de emergencia sanitaria lo cual incidi6 en
el suministro de las condiciones por parte de la Alta direccion para el ejercicio del
control interno con respecto a la evaluacién del semestre anterior; también se refleja un
aumento en el componente de Informacién y Comunicacion en su nivel de cumplimiento.

e En el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, las Auditorias
Internas podran ser responsabilidad de las Oficinas de Planeaciéon como participes en la
segunda linea de defensa segun el esquema propuesto en el modelo de las tres lineas de
defensa, el cual muestra claridad respecto a los riesgos y los controles ayudando a
mejorar la efectividad de los sistemas de gestion de riesgos con el fin de aportar al
mejoramiento continuo de la Institucién y teniendo en cuenta los conceptos técnicos del
DAFP en lo que respecta ala séptima (7) dimension Control Interno del nuevo modelo.

e De acuerdo a los resultados obtenidos en la evaluacion del Sistema de Control Interno
del segundo semestre con el aplicativo-formato del DAFP, el Sistema es efectivo para los
objetivos evaluados, pero requiere una oportunidad de mejora, donde la alta direcciéon
debe ser mas consistente en el fortalecimiento del CONTROL INTERNO, donde todos los
servidores y contratistas de la Universidad deben hacer parte de este, desde las
diferentes lineas de defensa propuestas en MIPG.
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e La actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno MECI considera el ejercicio
del Control Interno como transversal a las demas dimensiones. La estructura del MECI
actualizado esta integrada por cinco componentes teniendo como referente el modelo
COSO y cubierta por una asignacién clara de responsabilidades frente a la gestion de
riesgos y del control (enmarcado en los Lineamientos Estratégicos y las Tres Lineas de
Defensa), no siendo tarea exclusiva de las Oficinas de Control Interno.

Jefe Oficina Asesora

Reviso de Control Interno

Auditor Responsable

(%CW“U‘ @a?'vOP

Nohora Adriana Botero Pinilla

Jorge E. Guzman Gonzalez
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